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En la ciudad de Xalapa de Enriquez, Veracruz a diecinueve de marzo del dos mil catorce.----------

Visto el expediente IVAI-REV/224/2014/1ll formado con motivo del recurso de revision
interpuesto por , en contra del Sujeto Obligado Ayuntamiento de
Xalapa, Veracruz, y realizadas las formalidades procedimentales que disponen los articulos 66,
67.1, y 67.3 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y 2, 20, 58 y 60 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciaciéon del Recurso de Revisidon, como consta en actuaciones, se emite
resolucién definitiva conforme a los siguientes:

HECHOS

I. El once de enero de dos mil trece, la parte ahora Recurrente, formulé una solicitud de
Informacién, al Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, en la que requirio, al titular de la
unidad de acceso a la informacién del sujeto obligado, lo siguiente:

...Copia del Convenio de Colaboracién con el Colegio de Veracruz...

Il. El sujeto obligado proporciond respuesta a la solicitud de informacion Folio 00017614,
dentro del plazo legal previsto en el diverso 59. 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, como se advierte de los
folios 8 y 9 del presente sumario.

lll. El diez de febrero de dos mil catorce, la Parte ahora Impetrante interpuso Recurso de
Revision y sefialé como inconformidad que la actitud del sujeto obligado viola su derecho de
acceso a la informacion.

IV. Seguido el procedimiento del recurso de revision en todas sus fases procedimentales, por
auto de diecisiete de febrero de dos mil catorce, se emplazé al Sujeto Obligado, quien fue
omiso en atender los requerimientos formulados en la substanciacion del medio de
impugnacion.

Con base en lo anterioryy,
CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, es competente para conocer y resolver el presente asunto en conformidad con lo
previsto en los articulos 6, parrafo segundo, fracciones | a VII, de la Constitucion Federal; 6
ultimo parrafo, 67, fraccién 1V, inciso g) parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34, fracciones I, Xl y XIll, 56.1, 64, 67 y 69 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave (Ley 848); 2, 73, 74, 75 y 76 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento
de Substanciacién del Recurso de Revisidn; 12, inciso a), fraccion lll, 14, fraccion VI, y 23 fraccion
VIl del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién.

SEGUNDO. Que al analizar los requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 64,
65, 70.1y 71.1 de la Ley 848; y 63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento
de Substanciacion del Recurso de Revision cuyo examen es de orden publico y de estudio
preferente al fondo del asunto, este Cuerpo Colegiado advierte que en el presente recurso de
revision se encuentran satisfechos dichos requisitos, y no se advierten causales de
improcedencia, sobreseimiento o cualquier otro motivo que impida emitirse.
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TERCERO. De lo transcrito en el apartado de Hechos de este Fallo se observa cual es la
informacién solicitada, la negativa de proporcionar la informacién por parte del Sujeto
Obligado; asi como los motivos de inconformidad que hace valer la Parte ahora Recurrente
consistente en la violacién al derecho de acceso a la informacién en su perjuicio, habida cuenta
de que el Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, no justificd la inexistencia de la informacion,
causa de pedir que se fundamenta en lo dispuesto por los articulos 6, parrafo sequndo, de la
Constitucién Politica Federal y 6, Ultimo parrafo, de la Constitucién Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; lo que actualiza la hipétesis de procedencia del recurso de
revision prevista en el articulo 64.1, fraccion Il, de la Ley de 848 de la materia.

El punto a analizar en el Recurso de Revisiéon consiste en determinar si procede ordenar la
entrega de la informacién solicitada por el ahora Recurrente y, por consecuencia, si el
Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, ha cumplido o no, con la normatividad prevista en el
capitulo primero, del titulo tercero de la Ley 848, para en su caso declarar el efecto que resulte
pertinente conforme con lo dispuesto por el articulo 69 del ordenamiento legal invocado.

Del material contenido en el sumario consistente en los escritos, promociones, manifestaciones,
y pruebas ofrecidas que, conforme con lo regulado en los articulos 33, 38, 39, 40 y del 47 al 55
de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de
Revision, constituyen prueba plena de que, la determinacién del Sujeto Obligado de declarar la
inexistencia de la informacion solicitada y con ello negar la entrega de la informacién requerida
no se encuentra ajustada a derecho y por consecuencia, ha incumplido con la normatividad
prevista en la Ley 848 de la materia.

En el presente caso se debe tener en cuenta lo dispuesto por el articulo 8 fraccion XX de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién, que al efecto sefiala:

“Articulo 8
1. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la siguiente informacion publica de
conformidad con los lineamientos que expida el Instituto al inicio de cada aflo o dentro de los siguientes veinte
dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier
interesado:

XX. Los convenios de coordinacién celebrados con otras autoridades y los convenios de colaboracién celebrados
con particulares;..."”

En tal virtud, es deber del sujeto obligado generar y poseer la informacién que le fue requerida
por el impetrante, y no solo ello, sino ademas hacerla publica en su portal de transparencia, por
ser la informacion solicitada, de naturaleza publica y constituir obligacién de transparecnia.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Instituto, la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado visible a fojas 9 del sumario de estudio, en la cual sustancialmente respondié al
impetrante:

“”...Con fundamento en lo previsto por el articulo 57.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, le comunico que la sindicatura de este H.
Ayuntamiento, a través de oficio 028/2014, de fecha 20 de enero de 2014, informo a esta Unidad a mi cargo que
en el proceso de entrega recepcién de la Sindicatura 2011-2013, no se entregaron convenios ni contratos por lo
que no pueden atender su solicitud...”

Sin embargo, la circunstancia descrita por el sujeto obligado, no aparece robustecida por
ningun elemento de prueba que permita otorgarle asidero juridico, y en consecuencia tener por
cierta y demostrada su expresiéon, a mayor abundamiento, no proporciona la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado el oficio niumero 028/2014, de fecha 20 de enero de 2014,
gue describe en su respuesta, tampoco exhibe la Certificacion del Secretario del Ayuntamiento
en donde se haga constar que en efecto tal informacién no fue entregada por la administracion
saliente, asi como tampoco exhibe a este instituto el sujeto obligado la correspondiente acta de
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entrega recepcion en donde pueda validamente advertirse como cierto el hecho de que la
informacioén solicitada por el impetrante es inexistente.

Es razén de lo anterior, es dable en el presente asunto ordenar la modificacion de la respuesta
dada por el sujeto obligado, para que emita en su lugar una distinta en donde haciéndose
acompanar de alguno de los medios de prueba arriba anotados justifiqgue en efecto la
inexistencia de la informacion solicitada.

De manera que ante el deber de generar, administrar, resguardar y/o poseer la informacion
requerida en los términos que indican las disposiciones legales sefaladas con anterioridad, lo
procedente es que el Sujeto Obligado proceda a la entrega de la misma en términos de lo
solicitado por el ahora Recurrente, por tratarse de un Municipio con una poblacién a los setenta
mil habitantes posibilidad que sélo es procedente cuando el formato en el que se haya
generado la informacién lo permita o cuando lo requerido por los particulares se refiera a
obligaciones de transparencia y que, en tratdndose de municipios, sea de los que cuenta con
una poblacién superior a los setenta mil habitantes, como en el caso actual, por ende la deben
proporcionar por via electrénica y a titulo gratuito.

Modalidad de entrega de la informacién que en el presente es exigible, porque conforme con
el Anuario Estadistico del Estado de Veracruz del dos mil diez y/o segun se advierte del Censo
de Poblacién dos mil diez del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI, consultable
en el vinculo electrénico: http://www.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/default.aspx?ent=30, el
Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, cuenta con una poblacién mayor a los setenta mil
habitantes, sumado a que lo solicitado constituye obligaciones de transparencia.

Sobre la base de lo anterior, con apoyo en lo ordenado en los articulos 69.1 fraccion lll 'y 72 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, el Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion:

RESUELVE

PRIMERO. Son fundados los agravios hechos valer por la Parte recurrente, en consecuencia, se
revoca el acto impugnado y se ordena al Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz que emita
respuesta a la solicitud de informacion, en los términos indicados en el presente Fallo.

SEGUNDO. Con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a
Informacién Publica para el Estado de Veracruz; 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de
Derechos Humanos del Estado de Veracruz; 74 fracciones V, VIl y IX y 75 fraccién Ill de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revision, se informa a la Parte recurrente que: a) A partir de que se notifique la presente
resolucién y hasta ocho dias habiles después de que haya causado estado o ejecutoria la misma,
podra manifestar si autoriza la publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no
hacerlo asi, se tendrad por negativa su publicacion; b) Deberd informar a este Instituto, si el
sujeto obligado dio cumplimiento a lo ordenado por este Consejo General, informe que debera
rendir dentro del término de tres dias habiles contados a partir de que el sujeto obligado
cumpla con la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento,
en el entendido que de no hacerlo, existira la presuncién que la resolucién ha sido acatada; y,
c) La resolucion pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de Proteccion de
Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

TERCERO. Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion José Luis Bueno Bello y Fernando Aguilera de Hombre
a cuyo cargo estuvo la ponencia, en términos del articulo 42.1 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y del Acuerdo
del Organo de Gobierno ODG/SE-22/17/02/2014, en sesidn publica extraordinaria celebrada el
diecinueve de marzo de dos mil catorce, por ante el Secretario de Acuerdos Rodolfo Gonzélez
Garcia, con quien actuan y da fe.

José Luis Bueno Bello Fernando Aguilera de Hombre
Consejero Presidente Consejero del IVAI

Rodolfo Gonzalez Garcia
Secretario de Acuerdos
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