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En Xalapa, Veracruz a tres de marzo del dos mil quince.  

Visto el expediente IVAI-REV/2166/2014/III, formado con motivo del 

recurso de revisión interpuesto por -------------------------------------, en contra 

de la Secretaría de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca del 

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y realizadas las 

formalidades procedimentales que disponen los artículos 67.1 y 67.3 de 

la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el 

Estado de Veracruz y  2, fracción IV, 20, 60, 69, 73, 74 y 75 de los 

Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de 

Substanciación del Recurso de Revisión, como consta en actuaciones, se 

emite resolución definitiva conforme a los siguientes:  

 

ANTECEDENTES  

I. Solicitud de información. El cinco de noviembre de dos mil catorce, 

la parte ahora Recurrente formuló la solicitud de Información, 

registrada bajo el número de folio 00838814 mediante el sistema 

Infomex-Veracruz,  en la que requirió lo siguiente:  

… 
1.- Qué proyectos han sido beneficiados en los Municipios de Martínez de la 
Torre, Tlapacoyan, San Rafael, Gutiérrez Zamora, Nautla y Atzalan por parte 
de la Secretaria [sic] de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca del Estado de 
Veracruz, por conducto de la Fundación Produce Veracruz, A. C., a partir del 
año 2010 al 2014. 
2. Qué cantidad en dinero ha recibido [sic] Fundación Produce Veracruz, A. C., 
de la Secretaria [sic] de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca del Estado de 
Veracruz, a partir del año 2010 al 2014, para este punto deberá desglosar las 
cantidades por rubro, lugar beneficiario (Ubicación), Personas Beneficiadas 
(Nombres) y el monto en dinero recibido por persona.  
3.- Cual [sic] o cuales [sic] son los métodos de elección de los proyectos que se 
presentan apoyados por la Secretaria [sic] de Desarrollo Agropecuario, Rural y 
Pesca, por medio de Fundación Produce Veracruz, A. C. 
4.- Los lineamientos y/o reglas de operación de todos y cada uno de los 
proyectos concedidos u otorgados a favor de los beneficiarios por conducto 
de [sic] Fundación Produce Veracruz, A. C. en el entendido de que al manejar 
recursos públicos está obligado a contar con dicha documentación aunque 
esta [sic] provenga de otros entes públicos.   
5.- Deseo conocer si la Secretaria [sic] de Desarrollo Agropecuario, Rural y 
Pesca del Estado de Veracruz, ha requerido a [sic] Fundación Produce Veracruz, 
S. A., respecto del uso y manejo de los recursos públicos que ha recibido, por 
lo menos a partir del periodo del año 2010-2014.  
6.- Deseo conocer, en relación al punto anterior, todos y cada uno de los 
documentos legibles de las auditorias [sic] que la Secretaria [sic] de Desarrollo 
Agropecuario, Rural y Pesca del Estado de Veracruz, ha requerido a [sic] 
Fundación Produce Veracruz, A. C., respecto del uso y manejo de los recursos 
públicos que ha recibido, por lo menos a partir del periodo del año 2010-
2014.   
7.- Deseo conocer de manera documentada la justificación de los recursos 
públicos otorgados a los beneficiarios por conducto de Fundación Produce 
Veracruz, A. C., en el periodo 2010-2014. 
8.- Deseo conocer y obtener el porcentaje económico que recibe [sic] 
Fundación Produce Veracruz, A. C. como gestora de los Proyectos Productivos.  
9.- Deseo y [sic] Obtener, el Acta Constitutiva de [sic] Fundación Produce 
Veracruz, A. C., toda vez que esta tiene convenio con la Secretaria [sic] de 
Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca del Estado de Veracruz, y esta ultima 
[sic] debe contar con el expediente de la misma.    
… 
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II. Respuesta del Sujeto Obligado. El ente público emitió como 

respuesta final a la solicitud de información, el oficio UAIP-SEDARPA 

171/2014, del veinte de noviembre de dos mil catorce, que se reproduce 

a continuación:  

…  
En atención a la solicitud de información pública realizada a través del sistema 
INFOMEX-VERACRUZ con el número de Folio 00838814 de fecha 03 de noviembre 
mediante la cual requiere lo siguiente: 
 

“1.- Que [sic] proyectos han sido beneficiados en los Municipios de Martínez de la 
Torre, Tlapacoyan, San Rafael, Gutiérrez Zamora, Nautla y Atzalan por parte de la 
Secretaría de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca del Estado de Veracruz, por 
conducto de la Fundación Produce Veracruz, A. C., a partir del año 2010 al 2014. 
R.- La Fundación Produce Veracruz, A. C., es la instancia ejecutora del Programa de 
Innovación y Transferencia Tecnológica por lo que son ellos los encargados de 
concentrar y autorizar las solicitudes de apoyo. 
 
 

2.- Qué cantidad de dinero ha recibido Fundación Produce Veracruz A. C., de la 
Secretaría de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca del Estado de Veracruz, a partir 
del año 2010 a 2014, para este punto deberá desglosar las cantidades por rubro, 
lugar beneficiario (Ubicación), Personas Beneficiadas (Nombres) y el monto en 
dinero recibido por persona. 

R.- Los recursos otorgados a la Fundación Produce Veracruz A. C., se derivaron del 
Convenio de Coordinación para el Desarrollo Rural Sustentable llevado a cabo en 
los ejercicios 2010 y 2011, en los ejercicios subsecuentes nos [sic] se llevó a cabo 
convenio de coordinación, por lo que a continuación detallo los montos ejercidos 
en 2010 y 2011: 
 
 

Ejercicio Programa Federal Estatal  Total 
 

2010 
Innovación y Transferencia 
de Tecnología  

 
24,971,250.00 

 
6,323,750.00 

 
33,295,000.00 

 
2011 

Innovación y Transferencia 
de Tecnología 

29,250,000.00 9,750,000.00 39,000,000.00 

 
 

3.- Cuál o cuáles son los métodos de elección de los proyectos que se presentan 
apoyados por la Secretaría de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca, por medio de 
la Fundación Produce Veracruz, A. C.  

R.- Se fundamenta en la Reglas de operación de la SAGARPA aplicable para el 
ejercicio correspondiente. 
 
 

4.- Los lineamientos o reglas de operación de todos y cada uno de los proyectos 
concedidos u otorgados a favor de los beneficiarios por conducto de la Fundación 
Produce Veracruz, A. C. en el entendido de que al manejar recursos públicos está 
obligado a contar con dicha documentación aunque esta provenga de otros entes 
públicos. 

R.- La instancia encargada de documentar y resguardar la información es la 
Instancia ejecutora en este caso es la Fundación Produce Veracruz, A. C. 
 
 

5.- Deseo conocer si la Secretaría de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca del 
Estado de Veracruz, ha requerido a la fundación Produce Veracruz, A. C., respecto 
del uso y manejo de los recursos públicos que ha recibido, por lo menos a partir del 
periodo del año 2010-2014. 

R.- La Instancia ejecutora de los recursos es la encargada de resguardar la 
documentación comprobatoria. 
 
 

6.- Deseo conocer, en relación del punto anterior, todos y cada uno de los 
documentos legibles de las auditorias que la Secretaría de Desarrollo Agropecuario, 
Rural y Pesca del Estado de Veracruz, ha requerido a la Fundación Produce Veracruz, 
A. C., respecto del uso y manejo de los recursos públicos que ha recibido, por lo 
mensos [sic] a partir del periodo del año 2010-2014. 

R.- Dentro de las auditorias [sic] ejecutadas a la Secretaría de Desarrollo 
Agropecuario, Rural y Pesca del Estado de Veracruz en los ejercicios 2010 a  2014 no 
se encontró inconsistencia que reportar. 
 
 

7.- Deseo conocer de manera documentada la justificación de los recursos públicos 
otorgados a los beneficiarios por conducto de Fundación Produce Veracruz, A. C., en 
el periodo 2010-2014. 

R.- La encargada de resguardar la documentación que justifique los recursos 
públicos otorgados a los beneficiarios es la Fundación Produce Veracruz, A. C [sic].  
 
 

8.- Deseo conocer y obtener el porcentaje económico que recibe Fundación Produce 
Veracruz, A. C., como gestora de los Proyectos Productivos. 

R.- Dentro del Convenio de Coordinación para el Desarrollo Rural Sustentable del 
ejercicio correspondiente, aparece etiquetado el recurso a ejercer por cada 
programa, estando incluido el programa que opero la fundación produce. 
 
 

9.- Deseo y obtener [sic], el Acta constitutiva de la Fundación Produce Veracruz, A. C., 
toda vez que esta tiene Convenio con la Secretaría de Desarrollo Agropecuario, 
Rural y Pesca del Estado de Veracruz, y esta última debe contar con el expediente de 
la misma”.  
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R.- Este documento se encuentra resguardo de la Fundación Produce Veracruz, A. C, 
[sic] al ser un documento que acredita su constitución, dicho documento no es 
generado por esta Dependencia. 
 

Con el ánimo de apoyar su solicitud de información pública a continuación 
encontrará la página de la Fundación Produce Veracruz, A. C. www.funprover.org 
donde podrá enviar los cuestionamientos solicitados siendo dicha fundación quien 
ampliara [sic] la información o dirigirse directamente a su domicilio ubicado en Río 
Tecolutla No. 20 esquina Murillo Vidal, Tercer Piso, Col. Cuauhtémoc, C. P. 91060 en 

la ciudad de Xalapa, Ver, ó [sic] a los teléfonos 01 800 5066521 o (228) 8 41 43 48 y 8 

17 01 76 con la finalidad de que Usted pueda contactarlos y obtener información; 
lo anterior con fundamento en los artículos 57.1 numeral 2 de la Ley  848 de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Veracruz. 
 

Para cualquier duda al respecto, pongo a su disposición el correo electrónico de la 
Unidad de Acceso uai_sedarpa@veracruz.gob.mx y al teléfono 01 (228) 8 90 13 02. 
… 
 

III. Agravio del Recurrente. El diez de diciembre de dos mil catorce, el 

entonces solicitante interpuso el Recurso de Revisión que nos ocupa. El 

motivo de agravio expuesto fue el siguiente:  

…  
Me irroga agravio la respuesta que realiza el Lic. Edgar Samuel Hernández García 
en su carácter de Titular de Acceso a la Información Pública de la Secretaria [sic] de 
Desarrollo Agropecuario del Estado de Veracruz, por encuadrar en la hipótesis 
prevista por el artículo 64.1, fracción VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública que establece que la información que se entrego [sic] sea 
incompleta o no corresponda con la solicitud, toda vez que de su escrito de fecha 
20 de Noviembre del año en curso no existe una relación coherente con cada uno 
de los puntos solicitados en mi escrito petitorio de acceso a la información, como 
dentro de los cuales destaca los puntos 3, 4, 5, 6, 7, y 9 de dicho escrito.  
En ese orden y para dar mayor abundamiento a Ustedes CC. Consejeros que en el 
punto 3 de mi escrito de solicitud de acceso a la información, requerí del sujeto 
obligado cual [sic] o cuales [sic] son los métodos de elección de los proyectos que se 
presentan apoyados por la Secretaria [sic] de Desarrollo Agropecuario, Rural y 
Pesca, por medio de la Fundación Produce de Veracruz, A. C., donde el ente público 
artificiosamente evadió el petitorio bajo el argumento de que estos métodos se 
fundamentan en las reglas de operación de la SAGARPA (Secretaria de ) [sic] 
aplicable para el ejercicio correspondiente. Ante tal acción si la propia SEDARPA 
[sic] tiene conocimiento que los métodos de elección se encuentran en dichas reglas 
de operación, es de entenderse que posee dicha documentación y al ser así fue 
omiso en proporcionarla al suscrito recurrente, violentando la garantía individual 
de acceso a la información que tutela la constitución Política Federal, Estatal y Ley 
de Transparencia y Acceso a la Información. Por cuanto hace al punto 4 de dicho 
petitorio, el Sujeto Obligado, elude su responsabilidad argumentando en su 
respuesta que la instancia encargada de documentar y resguardar la información es 
la Instancia ejecutora, en este caso es la Fundación Produce Veracruz, A. C., dicho 
argumento es notablemente violatorio a sus obligaciones como ente público de 
transparentar la información, pues al tener ese carácter y sobretodo de entregar 
recursos públicos a un tercero por cualquiera acto jurídico, está obligado de igual 
manera a poseer en sus archivos todos y cada uno de los documentos de aquel 
tercero que tengan relación con la aplicación, administración, justificación y 
destino de esos recursos públicos, por lo que no es correcto que el sujeto obligado 
a través de su titular de acceso a la información resguarde u oculte la información 
solicitada. Por cuanto hace a los puntos 5 y 6, debe apreciarse a prima facie la 
evidente contradicción de las respuestas que realiza el titular de acceso a la 
información Pública de la Secretaria [sic] de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca 
del Estado de Veracruz, esto es así, porque dentro del punto 5 le solicite [sic] si esa 
dependencia había requerido a [sic] Fundación Produce Veracruz, A. C., respecto al 
uso y manejo de los recursos públicos que ha recibido, por lo menos a partir del 
periodo del año 2010-2014, cuya respuesta fue el expresar que la instancia 
ejecutora de los recursos es la encargada de resguardar la documentación 
comprobatoria; es decir, se está en el entendido de que se refiere que la 
información de dar esa documentación es Fundación Produce Veracruz, A. C., 
contrario a la respuesta que dio al punto 6 y 7 de mi escrito de solicitud de acceso a 
la información donde se le requirió de todos y cada uno de los documentos legibles 
de las auditorias [sic] que su representada ha requerido a Fundación Produce 
Veracruz, A. C., donde dicho sujeto obligado respondió que dentro de las 
auditorias [sic] ejecutadas no se encontró inconsistencia que reportar, es decir hace 
una confesión tacita [sic] pues reconoce que en efecto si existieron tales auditorias 
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[sic] pues al referir que no hubo inconsistencia que reportar se está aceptando que 
esos documentos existen y que en consecuencia estos me fueron negados pese a 
que fui claro en solicitarlos, finalmente con el punto 9 respecto al acta constitutiva 
de Fundación Produce refiere que este documento se encuentra a resguardo de 
esta última y que no es generado por el sujeto obligado. Dicha respuesta corre la 
misma suerte de ser falsa porque al reconocer y tener conocimiento ese ente 
público que Fundación Produce obtuvo recursos públicos en el caso que nos ocupa 
por Gobierno del Estado a través de la SEDARPA, tiene la obligación legal de contar 
con documentos de esa asociación civil pues sería ilógico que un organismo 
descentralizado, tenga la irresponsabilidad de no contar con documentos que lo 
relacionen con terceros por cualquier índole jurídica.  
CC. Consejeros como se habrán percatado, el sujeto obligado busco eludir 
mediante ardides su obligación de transparentar la información, ya que negó todos 
y cada uno de los documentos que le fueron requeridos mediante la solicitud que 
presente por esta vía, violando notoriamente mi garantía como particular de 
acceder a la información de ese organismo público. Aprovecho el presente agravio 
para expresar que dentro de [sic] expediente de recurso de revisión diverso a este, 
radicado bajo el Expediente IVA-REV/2082/2014/I, donde Fundación Produce 
Veracruz, A. C., oculta y trata de eludir a la luz pública el manejo de los recursos 
públicos que le son otorgados y que este Instituto Veracruzano de Acceso a la 
Información paso [sic] por alto al no requerir a dicha Secretaría como órgano 
facultativo e investigador y que se supone vela por la garantía de transparencia, 
esto porque Fundación Produce de Veracruz, A. C. declaro [sic] en falsedad ante 
Ustedes como autoridad al manifestar que no reciben recursos públicos tanto del 
Gobierno Federal como del Gobierno Estatal, pues con la respuesta que emite el 
titular de acceso a la información pública de la SEDARPA declaró lo contrario pues 
tan solo en el 2010 recibió 33,295,000.00 y 2011 se incrementó a 39 millones de 
pesos, donde cabe cuestionarnos ¿Cuál es el motivo de ocultar y eludir la 
obligación tanto de SEDARPA como de Fundación produce Veracruz, A. C.?, sin 
embargo, por cuanto hace a este último se sigue la secuela procesal 
correspondiente dejando en claro a Ustedes CC. Consejeros, la relevancia e interés 
que debe existir de Ustedes en proteger que no se coarte ese derecho sino todo lo 
contrario. En consecuencia solicito de Ustedes resuelvan lo que en derecho 
corresponde obligando a SEDARPA en entregar íntegramente la información que le 
fuera solicitada por el suscrito. 
…  
 

IV. Acuerdo radicación y turno. El once de diciembre siguiente, se 

tuvo por interpuesto el Recurso de Revisión; se radicó con la 

nomenclatura IVAI-REV/2166/2014/III y se remitió a la Ponencia del 

Consejero Fernando Aguilera de Hombre.  

 

V. Admisión y emplazamiento al Sujeto Obligado. Mediante 

acuerdo de cinco de enero de dos mil quince, se notificó la admisión del 

Recurso y se corrió traslado al Ente Obligado, con éste y sus anexos, 

como se advierte de las constancias y razón actuarial, consultables en las 

hojas 23 a la 25 del expediente.  

 

VI. Ampliación del plazo para resolver. En términos del artículo 67, 

fracción I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública 

para el Estado de Veracruz, el pasado veintiocho de enero del presente 

año, el Ponente consideró necesario solicitar al Consejo General ampliar, 

por diez días hábiles más, el plazo para presentar el proyecto de 

resolución del recurso de revisión al rubro citado, lo que se autorizó 

mediante acuerdo de esa misma fecha.  
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VII. Circulación del proyecto de resolución. El diez de febrero del 

dos mil quince, el Consejero Ponente procedió a circular el proyecto de 

resolución a los integrantes del Consejo General de este Órgano 

Garante.  

Con base en los antecedentes citados, este Instituto emite la presente 

resolución, y;   

 

CONSIDERANDO 

PRIMERO. Competencia. Que el Pleno del Consejo General del 

Instituto Veracruzano de Acceso a la Información, es competente para 

conocer y resolver el presente asunto en conformidad con lo previsto en 

los artículos 6, párrafo segundo y apartado A, fracciones, I a VII, de la 

Constitución Federal; 67, fracción IV, de la Constitución Política del 

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34, fracciones I, XII y XIII, 56.1, 

64, 67 y 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública 

para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (Ley 848); 9, inciso A), 

fracción III y 14, fracción IV del Reglamento Interior del Instituto 

Veracruzano de Acceso a la Información. 

 

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad. Que al analizar los 

requisitos formales y substanciales previstos en los artículos 64 y 65 de la 

Ley 848 de la materia; y 63 de los Lineamientos Generales para Regular 

el Procedimiento de Substanciación del Recurso de Revisión cuyo 

examen es de orden público y de estudio preferente al fondo del 

asunto, este Cuerpo Colegiado advierte que en el presente recurso de 

revisión, se encuentran satisfechos dichos requisitos, y no se actualizan 

causales de improcedencia o sobreseimiento, o cualquier otro motivo 

que impida emitir el presente Fallo.  

 

TERCERO. Estudio de fondo. El acto reclamado en el presente Recurso 

de Revisión, lo constituye la respuesta tildada de incompleta por la Parte 

Recurrente; causa de pedir que actualiza el supuesto de procedencia 

previsto en el artículo 64, fracción VI, de la Ley de Transparencia y 

Acceso a la Información Pública para el Estado de Veracruz, que señala: 

“el solicitante o su representante legal podrán interponer un recurso de 

revisión ante el Instituto, en los siguientes supuestos…VI. La información 

que se entregó sea incompleta o no corresponda con la solicitud”.    

El reclamo radica esencialmente en la inconformidad del ciudadano 

porque, a decir de éste, la información resultó incompleta respecto de 
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los puntos 3, 4, 5, 6, 7 y 9 de la solicitud de información de cinco de 

noviembre del dos mil catorce, tal como se transcribió en el Antecedente 

III de la presente Resolución.   

Lo anterior, en el entendido que respecto de los puntos solicitados que 

no fueron impugnados por el Recurrente -es decir, los puntos 1, 2 y 8 de 

la solicitud, relativos a los proyectos que han sido beneficiados en los 

Municipios de Martínez de la Torre, Tlapacoyan, San Rafael, Gutiérrez 

Zamora, Nautla y Atzalan, a través de la Secretaría de Desarrollo 

Agropecuario, Rural y Pesca del Estado de Veracruz y por conducto de la 

Fundación Produce Veracruz; la cantidad en dinero ha recibido dicha 

Fundación por parte de la citada Secretaría del 2010 al 2014; y el 

porcentaje económico que recibió la referida Fundación como gestora 

de Proyectos Productivos- existió conformidad de éste con las respuestas 

del Sujeto Obligado; ya que de su lectura, se advierte el 

pronunciamiento respectivo de los aspectos requeridos. 

Asimismo, este Instituto estima que respecto de las cuestiones citadas en 

el párrafo anterior, no existe motivo alguno para suplir la deficiencia de 

la queja en términos de los artículos 66 de la Ley 848 de la materia y 72 

de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de 

Substanciación del Recurso de Revisión, al constatarse la existencia de 

una respuesta que se ocupó de los puntos solicitados, sin que 

oficiosamente advierta alguna irregularidad que pudiera lesionar los 

intereses del Revisionista.  

Ahora bien, del análisis de las documentales que obran en autos, 

valoradas en términos  de los artículos 33, 38, 39, 40 y del 47 al 55 de los 

Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de 

Substanciación del Recurso de Revisión, conllevan a determinar que el 

agravio planteado en el Recurso de Revisión es fundado.  

Ello es así porque si bien la Secretaría de Desarrollo Agropecuario, 

Rural y Pesca, a través del Titular de la Unidad de Transparencia, 

emitió una respuesta en la que se pronunció respecto de la información 

reclamada; lo cierto es que la misma es incorrecta, de lo que se colige 

que el Ente Público incumplió con el derecho de acceso a la información 

del Recurrente.   

De la lectura de los puntos reclamados de la solicitud de información y 

de la respuesta proporcionada, es inconcuso que el Ente Público 

transgredió el deber de pronunciarse respecto de la totalidad de la 

citada solicitud, acreditándose con ello la incongruencia entre lo 

requerido y lo respondido.   
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Ello es así porque la congruencia de la respuesta debe permitir al 

solicitante conocer con certeza todos y cada uno de los 

cuestionamientos formulados en sus solicitudes de información; atentos 

a la garantía establecida en los artículos 56.2 y 64.1, fracción VI, de la 

Ley de Transparencia. Los preceptos citados prevén, en primer término, 

que los datos de las solicitudes de información deben ser completos, 

para que en ese mismo orden de ideas, la respuesta del Ente Obligado 

también lo sea y en caso de estimar la inobservancia de éste requisito, el 

solicitante tendrá expedito su derecho para interponer el Recurso de 

Revisión, bajo la causa de una respuesta que no corresponde con lo 

solicitado.  

Con lo anterior, se pretende asegurar la observancia del deber de 

pronunciarse respecto de los puntos contenidos en una solicitud de 

información y con ello hacer dotar de efectividad el derecho de acceso a 

la información contenido en los artículos 1º, párrafos segundo y tercero, 

y 6º de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 6º de la 

Constitución Política del Estado de Veracruz; 13 de la Convención 

Americana sobre Derechos Humanos; y 19 del Pacto Internacional de 

Derechos Civiles y Políticos; y de la Declaración Universal de Derechos 

Humanos.   

Como se indicó, lo fundado de los agravios estriba en la incongruencia 

in genere de la respuesta del Sujeto Obligado respecto de puntos 

reclamados -3, 4, 5, 6, 7 y 9 de la solicitud de información- como se 

destaca a continuación:   

Respecto del cuestionamiento número tres de la solicitud consistente en 

conocer cuál o cuáles: “son los métodos de elección de los proyectos que 

se presentan apoyados por la Secretaría de Desarrollo Agropecuario, 

Rural y Pesca, por medio de la Fundación Produce Veracruz, A. C.”, la 

respuesta del Sujeto Obligado fue contraria al derecho de acceso a la 

información, porque únicamente se limitó a contestar que: “se 

fundamenta en la Reglas de Operación de la SAGARPA aplicable para el 

ejercicio correspondiente”. 

Conducta que en modo alguno se ajusta al deber legal establecido en el 

artículo 59.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 

Pública para el Estado de Veracruz, que dispone que las Unidades de 

Acceso responderán las solicitudes dentro de los diez días hábiles 

siguientes al de su recepción, notificando: a). La existencia de la 

información solicitada, así como la modalidad de la entrega y, en su 

caso, el costo por reproducción y envío de la misma; b). La negativa para 

proporcionar la información clasificada como reservada o confidencial y 
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la que, en su caso, se encuentra disponible; y/o c). Que la información no 

se encuentra en los archivos, orientando al solicitante sobre el sujeto 

obligado a quien deba requerirla.  

Situación que, además de transgredir el citado principio de congruencia, 

soslayó la regla específica contenida en el artículo ut supra citado, en el 

sentido de responder la solicitud en el entendido de si cuenta o no con 

la información requerida.      

De esta guisa, responder en qué se fundamentan los métodos inquiridos 

por el Solicitante, en modo alguno satisface el quid central de su 

cuestionamiento, consistente en conocer cuáles son los métodos de 

elección de dichos proyectos. De ahí que en el caso quedó acreditada 

una respuesta incompleta, que soslayó ocuparse de responder en su 

totalidad la información.  

Así, para estimar el cumplimiento al derecho de acceso a la información, 

en la especie, era necesario que el Sujeto Obligado remitiera al 

Recurrente a las respectivas reglas durante el periodo solicitado por éste 

o, en su caso, poner a disposición la información solicitada; atentos a lo 

establecido en el numeral 57, primer y segundo párrafos, de la Ley de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de 

Veracruz, que señala lo siguiente:  

… 
Artículo 57 
1. Los sujetos obligados sólo entregarán aquella información que se encuentre en 
su poder. La obligación de acceso a la información se dará por cumplida cuando se 
ponga los documentos o registros a disposición del solicitante o bien se expidan las 
copias simples, certificadas o por cualquier otro medio.  
2. Cuando la información no se encuentre en los registros o archivos del sujeto 
obligado, su Unidad de Acceso lo notificará al solicitante dentro del término 
establecido en el artículo 59, y le orientará, si fuese necesario, para que acuda ante 
otro sujeto obligado que pueda satisfacer su requerimiento. 
…  

En segundo lugar, tocante a los puntos 4 y 7 de la solicitud de 

información, consistentes en conocer los lineamientos o reglas de 

operación de todos y cada uno de los proyectos concedidos u otorgados 

a favor de los beneficiarios por conducto de la Fundación Produce 

Veracruz, A. C., así como la justificación de los recursos públicos 

conferidos a los beneficiarios por vía de la citada Fundación, el Sujeto 

Obligado orientó de manera incorrecta al aquí Revisionista.  

Lo anterior porque en ambos casos indicó que la “instancia” encargada 

de “documentar” y “resguardar” la información es la Fundación 

Produce Veracruz, A. C., empero tal actuar incumple con el 

procedimiento de acceso a la información, porque soslayó el contenido 

de los artículos 3.1, fracción VI, y 4.1 de la Ley de Transparencia y Acceso 

a la Información Pública para el Estado de Veracruz, en el sentido que se 
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considera “información”, la contenida en los documentos que los 

Sujetos Obligados generen, obtengan, transformen o conserven 

por cualquier título; siendo ésta un bien público, que toda persona tiene 

derecho a obtenerla en los términos que prevé la norma citada.  

En este sentido, es insuficiente que el Sujeto Obligado señale que la 

Fundación Produce Veracruz, A. C., es quien documenta y/o resguarda 

los puntos reclamados, porque se trata de información que también 

debiera obtener, resguardar y/o poseer la Secretaría de Desarrollo 

Agropecuario, Rural y Pesca, porque lo requerido en la especie 

encuadra en información que constituye obligaciones de transparencia 

del Sujeto Obligado, en términos del artículo 8.1, fracciones XIII y XXX, 

que dicen:   

… 
Artículo 8 
1. Los sujetos obligados deberán publicar y mantener actualizada la siguiente 
información pública de conformidad con los lineamientos que expida el Instituto al 
inicio de cada año o dentro de los siguientes veinte días naturales a que surja 
alguna modificación, de acuerdo con sus atribuciones y a disposición de cualquier 
interesado: 
XIII. Las reglas de operación, el padrón de beneficiarios, las sumas asignadas y los 
criterios de distribución y acceso para los programas de subsidios, apoyos, rescates 
financieros y otros que impliquen el traspaso u otorgamiento de recursos públicos a 
particulares, así como los resultados de las revisiones y auditorías practicadas en 
este rubro, tanto a los sujetos obligados como a los beneficiarios;  
XXX. Los montos y nombre de las personas a quienes por cualquier motivo se 
entregue recursos públicos, así como los informes que dichas personas les 
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos; 
…  

Dichas fracciones se desarrollan en los Décimo Octavo y Vigésimo Cuarto 

de los Lineamientos Generales que deben observar los Sujetos Obligados 

por la Ley 848 para publicar y mantener actualizada la información 

pública, que señalan lo siguiente:  

… 
Décimo octavo. La publicación y actualización de la información a que se refiere 
la fracción XIII del artículo 8 de la Ley, deberá de incluir la denominación del 
programa así como:  
a) El monto o presupuesto asignado durante el ejercicio y su origen;  
b) Área o unidad administrativa que lo autorice, otorgue o administre;  
c) El propósito u objetivo que se pretende conseguir con su implementación;  
d) Los criterios y requisitos para acceder a ellos;  
e) Formato para su solicitud;  
f) Tiempo de respuesta; 
g) Domicilio para su tramitación;  
h) Periodo o plazos por el que se otorgaron; y  
i) El padrón o lista de beneficiarios por cada uno de los programas.  
La difusión de la información relativa a la fiscalización de este programa se ajustará 
a lo que indica el Lineamiento Decimosexto. 
… 
Vigésimo cuarto. Además de lo que establece la fracción XXX del artículo 8 de la 
Ley, los sujetos obligados deberán incluir: 
a) El propósito u objetivo que se pretende conseguir con la entrega de los recursos 
públicos; 
b) Los criterios para que las personas accedan a ellos; y  
c) La partida presupuestal que se afecta para estas operaciones. 
La difusión tanto de los informes que los particulares rindan sobre el uso y destino 
de dichos recursos así como de su fiscalización se ajustará a lo que indica el 
Lineamiento Décimo sexto. 
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…  

Lo que de suyo obliga a la Secretaría de Desarrollo Agropecuario, 

Rural y Pesca, en el sentido de obtener, transformar y/o conservar la 

información solicitada, sin perjuicio de que la Fundación Produce 

Veracruz, A. C., pudiere documentar o resguardar la información, 

porque tal circunstancia en modo alguno excluye el deber del Sujeto 

Obligado de pronunciarse respecto de información vinculada 

estrictamente con obligaciones de transparencia.    

En el caso concreto, el Sujeto Obligado manifestó -al pronunciarse del 

punto dos de la solicitud de información-  que en los años 2010 y 2011 

entregó recursos a la Fundación Produce Veracruz, A. C., de ahí que con 

esta manifestación expresa, se colige el deber de transparentar e 

informar al Recurrente respecto de los puntos reclamados objeto de 

análisis.   

Robustece lo anterior, por ejemplo, que conforme a las Reglas de 

Operación de los Programas de la Secretaria de Agricultura, Ganadería, 

Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación, publicadas en el Diario Oficial de 

la Federación el 31 de diciembre de 2010, aplicables en materia de 

Programa de Desarrollo de Capacidades, Innovación Tecnológica y 

Extensionismo Rural, se señale que son elegibles para obtener los apoyos 

de los programas y sus componentes, los solicitantes que cumplan, entre 

otros, con los criterios y requisitos específicos establecidos para el 

programa y/o componente correspondiente en las presentes Reglas de 

Operación, o bien, en los Lineamientos Específicos de Operación.  

De esta guisa, el artículo 32, fracción II, de las Reglas de citadas 

contempla que los criterios y requisitos para obtener los apoyos de este 

componente son, entre otros, el Acta Constitutiva de la Organización 

Social; que cuente con una planeación estratégica; y que presente una 

solicitud de apoyo (identificada en las citadas Reglas como “Anexo IV. 

Solicitud Única de Apoyo”).     

Este mismo razonamiento resulta aplicable respecto del punto número 

cinco de la solicitud de información, consistente en conocer si el Sujeto 

Obligado, ha requerido a la Fundación Produce Veracruz, A.C., respecto 

del uso y manejo de recursos públicos durante (por lo menos) el periodo 

del dos mil diez y dos mil once; porque en ese caso la respuesta se limitó 

a precisar que: “la Instancia ejecutora de los recursos es la encargada de 

resguardar la documentación comprobatoria”.   

De esta manera, con la citada conducta el Sujeto Obligado incumplió 

con el derecho de acceso a la información del Recurrente, porque en la 

especie debía pronunciarse si contaba o no con la información, en 
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términos de lo dispuesto por el artículo 59.1, de la Ley de Transparencia 

del Estado, con independencia de que la Fundación Produce Veracruz, A. 

C., pudiera resguardar también la documentación comprobatoria, como 

lo adujo el Sujeto Obligado.  

Máxime que en la especie, como ha quedado establecido en los párrafos 

precedentes, el Sujeto Obligado tiene entre sus deberes publicar las 

reglas de operación, el padrón de beneficiarios, las sumas asignadas y los 

criterios de distribución y acceso para los programas de subsidios, 

apoyos, rescates financieros y otros que impliquen el traspaso u 

otorgamiento de recursos públicos a particulares, así como los resultados 

de las revisiones y auditorías practicadas en este rubro, tanto a los 

Sujetos Obligados como a los beneficiarios, de ahí que considerando la 

incongruencia referida, es procedente ordenar la entrega de la 

información reclamada.    

Además, a guisa de ejemplo, las referidas Reglas de Operación de los 

Programas de la Secretaria de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, 

Pesca y Alimentación, publicadas en el Diario Oficial de la Federación el 

31 de diciembre de 2010, contemplan en sus artículos 4, 5 y 6, el 

procedimiento para la obtención de apoyos, así como los derechos y 

obligaciones de los beneficiarios, entre los que se encuentran, aplicar a 

los fines autorizados los apoyos o subsidios recibidos; así como aceptar y 

facilitar las auditorías que realicen las autoridades competentes.    

En relación con el punto número seis de la solicitud (reclamado en la 

presente vía y vinculado con el punto precedente en estudio) 

concerniente a los documentos de las auditorías que la Secretaría de 

Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca del Estado de Veracruz, 

ha realizado a la Fundación Produce Veracruz, A. C., respecto del uso y 

manejo de los recursos públicos que ha recibido (por lo menos) del 

periodo del dos mil diez al dos mil catorce, también se advierte 

incongruencia de la respuesta.  

Lo anterior, debido a que la respuesta se limitó a señalar que “dentro de 

las auditorías ejecutadas a la Secretaría de Desarrollo Agropecuario, 

Rural y Pesca del Estado de Veracruz en los ejercicios 2010 a 2014 no se 

encontró inconsistencia que reportar”; empero tal respuesta no satisface 

per se el derecho de acceso a la información, en relación con lo 

solicitado por el recurrente. 

En efecto, debe distinguirse que la respuesta se centró en informar por 

cuanto a las auditorías ejecutadas al Sujeto Obligado; empero, ello 

difiere de las que éste pudo realizar a la Fundación de mérito, es decir, 
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en la especie lo que debía informar era si contaba con la información 

relativa a las auditorías requeridas por el solicitante, es decir, si la 

Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca del Estado de 

Veracruz la había o no realizado respecto de la citada Fundación; puesto 

que como se ha señalado, a modo de ejemplo, los beneficiarios de 

apoyos deben permitir la práctica de auditorías por parte de las 

autoridades competentes.    

Respecto del punto nueve de la solicitud consistente en obtener el Acta 

constitutiva de la Fundación Produce Veracruz, A. C., la simple 

manifestación del Sujeto Obligado en el sentido que el documento 

requerido se encuentra bajo resguardo de la Fundación Produce 

Veracruz, A. C., al ser un documento que acredita su constitución y que 

no es generado por esa dependencia, es insuficiente para tener por 

cumplido el derecho de acceso a la información.  

Ello es así, porque derivado de la manifestación en el sentido de que la 

citada Fundación durante el dos mil diez y dos mil once, recibió recursos 

públicos de la Secretaría de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca 

del Estado de Veracruz, se genera el deber de esta para buscar la 

información que no sólo generen, sino la que obtengan, transformen 

o conserven por cualquier título, en este caso por la entrega de un 

recurso de carácter público a particulares.  

Máxime que los beneficiarios, adjunto a sus solicitudes de apoyo, deben 

acompañar su Acta Constitutiva o instrumento notarial (en caso de 

personas morales), lo que se ratifica en el numeral 32, fracción II, de las 

Reglas de Operación de los Programas de la Secretaria de Agricultura, 

Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación.  

De ahí que con independencia de que, lógicamente, el documento se 

resguarde en la citada Fundación Produce Veracruz, A.C., tal cuestión es 

insuficiente para estimar que el Ente Obligado cumple con el deber de 

informar al Particular.  

Por tanto, si en el caso lo que pretende el Sujeto Obligado, es 

constreñirse a la hipótesis prevista en el artículo 59.1, fracción III, de la 

Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de 

Veracruz, en el sentido de que éste puede documentar como respuesta 

final que: “la información no se encuentra en los archivos, orientando al 

solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla”, debe 

primero, acreditar haber realizado los trámites internos necesarios para 

localizar la información, habida cuenta que debe justificar que se 

giraron los oficios a las áreas competentes y que las respuestas de éstas 
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consten los términos en que se realizó la búsqueda de la información, las 

razones por las que se procedió a localizar la información en 

determinada área, así como la orientación a los solicitantes.  

Lo anterior se robustece con el criterio 12/2010, publicado por el 

Instituto Federal de Acceso a la Información y Protección de Datos, en el 

cual se señala que el propósito de la declaración formal de inexistencia 

de la información, es garantizar al solicitante que efectivamente se 

realizaron las gestiones necesarias para la ubicación de la información 

de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la 

particularidad del caso concreto. Dicho criterio a la letra dice:  

… 
Las declaraciones de inexistencia de los Comités de Información deben contener los 
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del carácter 
exhaustivo de la búsqueda de la información solicitada y de que su solicitud fue 
atendida debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por las que se 
buscó la información en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios 
de búsqueda utilizados, y las demás circunstancias que fueron tomadas en cuenta. 
... 

Razonamiento que, además, encuentra apoyo en lo resuelto por el 

Consejo General de este Instituto, entre otros, en el Recurso de Revisión 

IVAI-REV/902/2012/III y sus acumulados IVAI-REV/903/2012/I; IVAI-

REV/904/2012/II; e IVAI-REV/905/2012/III, en el sentido de que ante la 

declaración de inexistencia de la información, es necesario acreditar 

haber realizado la tramitación necesaria que justifique la búsqueda 

integral de la información.  

Finalmente, en atención a lo dispuesto por el artículo 74, primer párrafo, 

y fracción III, de los Lineamientos Generales para Regular el 

Procedimiento de Substanciación del Recurso de Revisión, son 

improcedentes los argumentos expuestos por el Recurrente, relativos a 

que en el diverso expediente IVAI-REV/2082/2014/I, la Fundación Produce 

Veracruz, A.C., declaró con falsedad al señalar que no reciben recursos 

públicos, contrario a lo informado por el aquí Sujeto Obligado.   

Lo anterior, porque al inicio del presente considerando se fijaron los 

puntos controvertidos en el Recurso de Revisión que nos ocupa, los 

cuales consistieron en determinar si fue o no incompleta la respuesta del 

Sujeto Obligado en relación con los puntos 3, 4, 5, 6, 7 y 9 de la solicitud 

de información reclamados en la presente vía.   

Es decir, la materia de estudio en el presente asunto, se constriñó a 

resolver respecto de la solicitud de cinco de noviembre de dos mil 

catorce y su respuesta del día veinte del mismo mes y año, sin que en 

modo alguno estos documentos versen respecto de la veracidad o 

falsedad de alguna manifestación emitida dentro del expediente IVAI-

REV/2082/2014/I, de ahí que realizar un pronunciamiento al respecto se 
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encuentre fuera de las cuestiones imputables a la Secretaría de 

Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca del Estado de Veracruz, 

materia del presente recurso.      

A mayor abundamiento, al conocer del recurso de revisión el Instituto 

Veracruzano de Acceso a la Información se avoca al conocimiento de 

éste a través de las causales de procedencia establecidas en el artículo 64 

de la Ley de la materia, supuestos que derivan de los procedimientos de 

acceso a la información pública y de la protección de datos personales; 

que, a su vez, tienen sus génesis en las respuestas a las solicitudes de 

acceso a la información y de las determinaciones derivadas del ejercicio 

de los derechos de Acceso, Ratificación, Cancelación u Oposición de 

Datos Personales.  

Sin embargo, en ninguno de los supuestos de procedencia se prevé que 

a través del Recurso de Revisión se puedan realizar posicionamientos 

respecto de diversos Entes que no figuran como Sujetos Obligados en la 

relación procesal generada a partir de la solicitud de información y su 

respuesta. De este modo, al existir imposibilidad para abordar el estudio 

de la última parte del agravio, lo procedente es dejar a salvo los 

derechos del Recurrente para que los haga valer en la vía y forma que 

estime conveniente.  

Por otra parte, de la lectura de la solicitud de información se advierte 

que la Parte Recurrente requirió que la entrega de ésta se efectuara 

Consulta vía Infomex - Sin costo. Modalidad de entrega que en el 

presente caso es procedente sólo en lo que respecta a las obligaciones 

de transparencia del Sujeto Obligado, las que han quedado precisadas 

en la presente Resolución.  

Ello porque el Consejo General de este Instituto al resolver, entre otros, 

los recursos de revisión IVAI-REV/652/2011/RLS; IVAI-REV/1074/2011/III; 

IVAI-REV/1023/2012/III e IVAI-REV/69/2013/III, ha sostenido que 

tratándose de obligaciones de transparencia los Entes Obligados tienen 

el deber de generar la información correspondiente en versión 

electrónica, lo que permite su envió en dicha modalidad.   

Por lo anterior, lo procedente es modificar la respuesta y ordenar al 

Sujeto Obligado, por conducto de su Unidad de Acceso a la Información 

Pública, que dentro del plazo de quince días contados a partir de que 

cause estado la presente resolución, dé cumplimiento al fallo, debiendo 

notificar vía correo electrónico y/o sistema Infomex-Veracruz, lo 

siguiente:  
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En cumplimiento a lo ordenado en el Recurso de Revisión debe 

remitir de manera electrónica la información relativa a los puntos 4 

y 7 de la solicitud de información, consistentes en conocer los 

lineamientos o reglas de operación de todos y cada uno de los 

proyectos concedidos u otorgados a favor de los beneficiarios por 

conducto de la Fundación Produce Veracruz, A. C., así como la 

justificación de los recursos públicos otorgados a los beneficiarios 

por conducto de la citada Fundación; porque ambos casos guardan 

estricta relación con la obligación de transparencia del Sujeto 

Obligado en términos del artículo 8.1, fracciones XIII y XXX, de la 

Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el 

Estado de Veracruz y sus correlativos Lineamientos referidos en la 

parte considerativa del presente Fallo.  

Respecto del resto de información reclamada (puntos 3, 5, 6 y 9 de 

la solicitud de información), por corresponder a información que 

tiene el carácter de pública, debe notificar la disponibilidad de la 

información o en su caso la parte de la información con la que 

dispone, debiendo indicar el horario y el lugar para su consulta. 

Asimismo, en el caso de que el Incoante requiera copia simple de la 

información, el Sujeto Obligado debe proporcionarla indicando los 

costos por reproducción considerando para ello el “Acuerdo por el 

que se dan a conocer los criterios que deben adoptar los Sujetos 

Obligados al fijar los costos para la expedición de copias, cuando se 

soliciten en el ejercicio del derecho de acceso a la información”, 

emitido por el Pleno de este Instituto, publicado en la Gaceta 

Oficial del Estado el dieciséis de septiembre de dos mil catorce.              

Por lo antes expuesto y con apoyo en lo ordenado en el artículo 69.1, 

fracción III, y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 

Pública para el Estado de Veracruz, el Pleno del Consejo General del 

Instituto Veracruzano de Acceso a la Información: 

 

RESUELVE 

PRIMERO. Es fundado el agravio por lo que se modifica la respuesta y 

se ordena a la Secretaría de Desarrollo Agropecuario, Rural y 

Pesca del Estado de Veracruz, por conducto de su Unidad de Acceso a 

la Información Pública, que en un plazo no mayor a quince días 

contados a partir de que cause estado la presente Resolución, dé 

cumplimiento al presente fallo en términos de lo expuesto en el 

Considerando Tercero. 
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SEGUNDO. Con apoyo en lo ordenado en el artículo 73 de la Ley 848; 10 

de la Ley del Juicio de Protección de Derechos Humanos del Estado de 

Veracruz; 74 fracciones V, VIII y IX y 75 fracción III de los Lineamientos 

Generales para Regular el Procedimiento de Substanciación del Recurso 

de Revisión, se informa a la Parte recurrente que: a). Cuenta con un 

plazo de ocho días hábiles contados a partir del día siguiente hábil, en 

que se notifique la resolución, para que manifieste si autoriza o no la 

publicación de sus datos personales en la publicación que se haga de la 

presente resolución, en el entendido que de no hacerlo así, se tendrá 

por negativa su publicación; b). La resolución pronunciada puede ser 

combatida a través del Juicio de Protección de Derechos Humanos ante 

la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado y; c). 

Hágase saber a la Parte recurrente que deberá informar a este Instituto, 

si se permitió el acceso a la información y fue entregada y recibida la 

misma en los términos indicados en este Fallo, en el entendido que de 

no hacerlo, existirá la presunción de que la Resolución ha sido acatada; 

lo que deberá realizar dentro del plazo de tres días hábiles posteriores al 

en que, el Sujeto Obligado cumpla con el presente Fallo o de que 

fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento. 

 

TERCERO. Notifíquese la presente resolución en términos de Ley.  

 

Así lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo 

General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Información, 

en sesión pública extraordinaria celebrada el veinticinco de febrero de 

dos mil quince, por ante el Secretario de Acuerdos con quien actúan y da 

fe. 

José Luis Bueno Bello 
Consejero Presidente  

 
 
 
 
 

       Yolli García Alvarez Fernando Aguilera de Hombre 

             Consejera Consejero  
 
 
 
 
 

Rodolfo González García 
Secretario de Acuerdos  

 


