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RECURSO DE REVISIÓN 
 
EXPEDIENTE: 
IVAI-REV/2165/2014/II y acumulados  
 
RECURRENTE:  
----------------------------------------------- 
 
SUJETO OBLIGADO:  
Ayuntamiento de Río Blanco 
 
ACTO RECLAMADO:  
Información incompleta y negativa a su 
acceso 
 
CONSEJERO PONENTE:  
José Luis Bueno Bello 
 
SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: 
Eduardo Alonso Ruiz Guerrero 

 

Xalapa, de Enríquez, Veracruz a tres de marzo dos mil quince. 

Visto para resolver los autos del expediente IVAI-REV/2165/2014/II 
y sus acumulados IVAI-REV/42/2015/III, IVAI-REV/43/2015/I, IVAI-
REV/44/2015/II, IVAI-REV/57/2015/I e IVAI-REV/58/2015/II, formado 
con motivo de los recursos de revisión interpuestos por -------------------------
----------------------, contra el Ayuntamiento de Río Blanco y realizadas 
las formalidades procedimentales que disponen los artículos 67.1 y 67.3 
de la Ley número 848 de Transparencia y Acceso a la Información Pública 
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 2, 20, 58 y 60 de los 
Lineamientos Generales para regular el Procedimiento de Substanciación 
del Recurso de Revisión, se emite resolución definitiva conforme a los 
siguientes: 

R E S U L T A N D O S 

  I. El veintinueve y treinta de octubre, cuatro, cinco y siete de 
noviembre de dos mil catorce, la parte recurrente presentó ante el 
Ayuntamiento de Río Blanco, seis escritos en los que solicitó:  

1. En el escrito presentado el cuatro de noviembre de dos mil catorce, 
expediente IVAI-REV/2165/2014/II: 

“…por medio del presente escrito VENGO A EJERCER MI DERECHO 
DE ACCESO A LA INFORMACIÓN en el sentido de solicitar se me ponga a 
la vista el Libro foliado de las Sesiones Ordinarias y Extraordinarias de 
Cabildo de este H. Ayuntamiento, toda vez que en la página oficial 
denominada www.rioblanco.gob.mx, no se encuentra actualizada la 
información relativa, dado que sólo aparece de enero a abril de este 
año, faltando de mayo a octubre, por lo que en ejercicio de sus 
funciones y responsabilidades, deberá actualizar y recabar la 
información en cuestión; así como tenerla disponible para que pueda 
acceder a ella dentro de las oficinas de la Unidad de Acceso a la 
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Información Pública Municipal del H. Ayuntamiento de Río Blanco, Ver., 
de la cual Usted es Titular y responsable. 

En espera de que en cumplimiento y ejercicio de sus atribuciones, 
responsabilidades y funciones, recabe la información solicitada por 
parte del Secretario de este H. Ayuntamiento, quien en términos de lo 
previsto por el artículo 30 de la Ley Orgánica del Municipio Libre del 
Estado, tiene la obligación de llevarlo conforme derecho, a efecto de 
que se me ponga a la vista dicho Libro Foliado de las Sesiones 
Ordinarias y Extraordinaria de Cabildo de este H. Ayuntamiento, y esté 
en condiciones de tener acceso a dicha información pública en el 
ejercicio de mi derecho, por lo que le anticipo que acudiré ante su 
Oficina el día de mañana miércoles 5 de noviembre a las 12:00 horas, 
teniendo tiempo razonable y suficiente para solicitar el Libro Foliado y 
tenerlo disponible en esta Unidad de Acceso para mi consulta; o, para 
subir o actualizar y publicar la información en cuestión en la página 
electrónica o de internet mencionada. 

…” (fojas 12 y 13). 

2. En el escrito presentado también el cuatro de noviembre de dos 
mil catorce, expediente IVAI-REV/42/2015/III, se observa que requirió la 
información antes transcrita (fojas 28 y 29).  

3. En el escrito presentado el veintinueve de octubre de dos mil 
catorce, expediente IVAI-REV/43/2015/I:  

“…por medio del presente escrito vengo a solicitar la 
información que enseguida se precisa y que es relativa a la Obra 
denominada “PARQUE LOS PINOS”, a realizarse en la Colonia Los Pinos, 
esto entre la Calle 3 y la Calle 2 de dicha Colonia a saber: 

1. Me informe si la Obra “Parque Los Pinos” se está ejecutando en 
inmueble propiedad del Ayuntamiento. 

2. En caso de ser afirmativa la respuesta a la pregunta anterior, me 
informe entonces, cuál es el número de la inscripción definitiva 
de la escritura de propiedad del inmueble en cuestión, ante el 
Registro Público de la Propiedad y de Comercio. 

3. Me informe y proporcione todos los datos que permitan la plena 
identificación y localización de la escritura de propiedad de 
inmueble en cuestión, esto para efectos de estar en condiciones 
de solicitar ante las instalaciones correspondientes, copiar 
certificadas de los documentos relativos. 

4. Para el caso de que la Obra “Parque Los Pinos” se esté 
ejecutando en inmueble propiedad de tercero, me informe bajo 
qué modalidad se está ejecutando la obra en propiedad privada. 

5. Me informe la procedencia del recurso económico a invertirse en 
la ejecución de la Obra denominada “Parque Los Pinos”. 

6. En caso de que el recurso económico provenga de otra 
dependencia de la administración Pública Federal o Estatal, me 
informe de qué dependencia y de qué programa proviene el 
recurso a invertir. 

7. En caso de que el recurso económico a invertir en la Obra 
“Parque Los Pinos” provenga de alguna dependencia de la 
Administración Pública Federal o Estatal, me informe los datos 
que permitan su identificación para estar en condiciones de 
solicitar copias certificadas de los mismos. 
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8. Me informe si la Obra “Parque Los Pinos” fue aprobada en Sesión 
de Cabildo o bajo qué modalidad fue aprobada. 

9. Me informe los datos que permitan la plena identificación y 
localización de los documentos que den soporte a la autorización 
o aprobación de la Obra denominada “Parque Los Pinos”, esto 
para estar en condiciones de solicitar copias certificadas de los 
documentos relativos. 

10. A qué empresa contratista se le asignó la obra, 
proporcionándome además el domicilio de la misma. 

11. Se me informe bajo que modalidad se asignó la obra “Parque Los 
Pinos” al contratista que está ejecutando la obra. 

12. Me informe los datos que permitan la plena identificación y 
localización de los documentos que den soporte a la 
contratación, asignación directa o licitación de la obra 
denominada “Parque Los Pinos”, esto para estar en condiciones 
de solicitar copias certificadas de los documentos relativos. 

13. Se me proporcione copia certificada del Plano de Construcción de 
la Obra denominada “Parque Los Pinos”. 

14. A qué monto asciende el presupuesto aprobado o asignado a la 
Obra denominada “Parque Los Pinos”. 

…” (fojas 44 a 46). 

4. En el escrito presentado el treinta de octubre de dos mil catorce, 
expediente IVAI-REV/44/2015/II: 

“…por medio del presente escrito vengo a solicitar la 
información adicional que enseguida se precisa y que es relativa a la 
Obra denominada “PARQUE LOS PINOS”, a realizarse en la Colonia Los 
Pinos, esto entre la Calle 3 y la Calle 2 de dicha Colonia, siguiendo la 
numeración previa, a saber: 

15. Me informe si la empresa contratada para la ejecución de la Obra 
denominada “Parque Los Pinos” presentó y otorgó Fianza de 
cumplimiento. 

16. En caso de ser afirmativa la respuesta a la pregunta anterior, me 
informe entonces, cuál es el número de la Póliza, la vigencia de la 
misma y cuál es la compañía afianzadora que la emitió, esto para 
efectos de estar en condiciones de solicitar ante la instancias 
correspondientes, copias certificadas de los documentos 
relativos. 

17. Me informe si a la empresa contratada para la ejecución de la 
Obra denominada “Parque Los Pinos” ya se le efectuó algún 
pago por la ejecución de los trabajos. 

18. En caso de ser afirmativa la respuesta a la pregunta anterior, me 
informe entonces, cuál es el monto de lo ya pagado a la empresa 
contratada para la ejecución de la Obra denominada “Parque Los 
Pinos”. 

19. En caso de ser afirmativa la respuesta a la pregunta anterior, me 
informe entonces, si la empresa contratada para la ejecución de 
la Obra denominada “Parque Los Pinos” presentó y otorgó 
Fianza de anticipo. 
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20. En caso de ser afirmativa la respuesta a la pregunta anterior, me 
informe entonces, cuál es el número de la Póliza, la vigencia de la 
misma y cuál es la compañía afianzadora que la emitió, esto para 
efectos de estar en condiciones de solicitar ante las instancias 
correspondientes copias certificadas de los documentos 
relativos. 

21. Me informe si el contratista dio de alta ante el Instituto 
Mexicano del Seguro Social, la obra “Parque Los Pinos” que esté 
ejecutando, esto en cumplimiento de las disposiciones legales 
aplicables. 

…” (fojas 70 y 71) 

5. En el escrito presentado el cinco de noviembre de dos mil catorce, 
expediente IVAI-REV/57/2015/I: 

“…por medio del presente escrito VENGO A EJERCER MI DERECHO 
DE ACCESO A LA INFORMACIÓN en el sentido de solicitar la información 
siguiente: 

1. Me informe cuántas obras se han realizado o se están realizando 
por la presente administración municipal (2014-2017) a través de 
la Dirección de Desarrollo Urbano y Obras Públicas. 

2. De cada una de las obras mencionadas y relacionadas en la 
respuesta a la pregunta previa, me informe ¿cuáles son? y 
¿Dónde se encuentran? Indicándoseme la denominación que se le 
dio a cada Obra y la ubicación exacta de su ubicación (sic) que 
permita su fácil localización. 

3. Con base en las preguntas y respuestas previas, me informe 
cuáles obras se han realizado o las está realizando directamente 
este H. Ayuntamiento a través de la Dirección de Desarrollo 
Urbano y Obras Públicas. 

4. Con base en las preguntas y respuestas previas, me informe 
cuáles se han realizado directamente por este H. Ayuntamiento a 
través de empresas contratistas a las que se les asignó cada obra, 
proporcionándome además el nombre, el domicilio de la misma. 

5. Cuál ha sido el monto inicial aprobado por y para le ejecución de 
cada obra mencionada en las preguntas y respuestas previas. 

6. Cuál ha sido el monto final pagado por y para la ejecución de 
cada obra mencionada en las preguntas y previas respuestas. 

7. Me informe los datos que permitan la plena identificación y 
localización de los documentos que den soporte a la 
contratación, asignación directa o licitación de cada Obra 
mencionada en las preguntas y respuestas previas, esto para 
estar en condiciones de solicitar copias de los documentos 
relativos. 

8. Me informe cuáles Obras fueron aprobadas en Sesión de Cabildo 
o bajo qué modalidad fue aprobada cada una de las Obras. 

9. Quienes han sido cada uno de los Responsables de Obra de cada 
una de las Obras mencionadas en las preguntas y respuestas 
previas. 

10. Si cada uno de los Responsables de Obra de cada una de las 
Obras mencionadas en las preguntas y respuestas previas 
cuentan con Registro vigente para tal efecto. 
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11. Me informe cuáles son los números de las Pólizas de Fianza de 
anticipo y de cumplimiento que cada contratista presentó y 
otorgó ante este H. Ayuntamiento para la ejecución de cada Obra 
que se le asignó en cada una de las Obras mencionadas en las 
preguntas y respuestas previas. Proporcionándome la Vigencia y 
la compañía afianzadora que la emitió, esto para efectos de estar 
en condiciones de solicitar ante las instancias correspondientes, 
copias certificadas de los documentos relativos. 

…” (fojas 130 a 132). 

6. En el escrito presentado el siete de noviembre de dos mil catorce, 
expediente IVAI-REV/58/2015/II: 

“…por medio del presente escrito VENGO A EJERCER MI DERECHO 
DE ACCESO A LA INFORMACIÓN en el sentido de solicitar la información 
que enseguida se precisa y que es relativa a la Obra que, al parecer, se 
denomina “PARQUE LOS PINOS”, a realizase y, ahora, en proceso de 
ejecución, en la Colonia Los Pinos, esto entre las Calle 3 y la Calle 2 de 
dicha Colonia, a saber: 

1. Me informe si el Proyecto de la Obra y la Obra misma que ahora 
está en proceso de ejecución, localizada, como se expresa, entre 
las Calle 3 y la Calle 2 de la Colonia Los Pinos, de esta ciudad, se 
denomina “PARQUE LOS PINOS” o tiene alguna otra 
denominación o no tiene ninguna para este H. Ayuntamiento. 

2. Me informe si el predio o inmueble en que se está ejecutando la 
Obra a que me refiero en el punto N° 1 es propiedad de este 
Municipio o es propiedad de tercero. 

3. En caso de que el predio o inmueble en que se está ejecutando la 
Obra a que me refiero en el punto N° 1 sea propiedad de tercero, 
me informe y proporcione todos los datos que permitan la plena 
identificación y localización de la escritura de propiedad del 
inmueble en cuestión, esto, para efecto de estar en condiciones 
de solicitar copias certificadas de los documentos relativos ante 
las instancias correspondientes. 

4. Me informe si el C. Francisco Manuel Franco Martínez, Director de 
Desarrollo Urbano y Obras Públicas del H. Ayuntamiento se 
acreditó para tal cargo con Título y Cédula profesional de 
Arquitecto, o de Ingeniero Civil, o de Ingeniero Arquitecto, o de 
Ingeniero Constructor Militar o de Ingeniero Municipal o si se 
acreditó con alguna otra calidad profesional; o bien, si por el 
contrario, no acreditó para ello ninguna calidad profesional; en 
caso de que la respuesta sea afirmativa, me proporcione los datos 
relativos a la documentación con la que se acreditó ante este H. 
Ayuntamiento a efecto de su designación en el cargo. 

5. Me informe si la Obra a que me refiero en el punto N° 1 tiene 
acreditado para su ejecución un Director Responsable de Obra; en 
caso de que la respuesta sea afirmativa, me informe el nombre de 
la persona que se acreditó como tal y me proporciones los datos 
de los documentos con los que se acreditó ante este H. 
Ayuntamiento a efecto de obtener la calidad de Director 
Responsable de Obra y, además, los datos del Registro 
correspondiente ante este H. Ayuntamiento. 
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6. En caso de que la Obra a que me refiero en el punto N° 1 no tenga 
acreditado para su ejecución un Director Responsable de Obra, 
me informe cuál es la razón o qué criterio se tuvo para no 
acreditar a ningún Responsable de Obra y si esto se decidió en 
Sesión de Cabildo o en alguna otra forma y, en éste último caso, 
en qué forma o qué autoridad lo decidió así. 

7. En caso de que la Obra a que me refiero en el punto N° 1 sí tenga 
acreditado para su ejecución un Director Responsable de Obra, 
me informe si éste otorgó Responsiva Profesional para la Obra y, 
supuesta una respuesta afirmativa, me informe y proporcione los 
datos de la Responsiva Profesional que hubiere otorgado, esto, 
para efectos de estar en condiciones de solicitar ante las 
instancias correspondientes, copias certificadas de los 
documentos relativos. 

8. Me informe si para la ejecución de la Obra a que me refiero en el 
punto N° 1 se emplea personal propio del Ayuntamiento o si se 
contrató a una empresa, persona física o persona jurídica, que la 
ejecuta con su propio personal y equipo técnico; supuesto el caso 
de que la Obra esté asignada a un tercero, persona física o 
jurídica, me informe quién es el tercero, con datos específicos 
para su identificación y cuáles son las condiciones del Contrato 
de Obra base de la ejecución y me proporcione los datos relativos 
a la documentación del contrato suscrito y los Anexos que le dan 
soporte, esto, para efecto de estar en condiciones de solicitar 
ante las instancias correspondientes, copias certificadas de los 
documentos relativos. 

9. Supuesto el caso de que la Obra a que me refiero en el punto N° 1 
la esté ejecutando un tercero, me informe si el constructor, 
persona física o jurídica, lleva la bitácora a que se refiere el 
artículo 304 del Reglamento de Construcción del Estado de 
Veracruz. 

10. Me informe si el Proyecto de la Obra a que me refiero en el Punto 
N° 1 incluye la construcción de un campo o de una cancha 
deportiva y si respecto de ésta o de aquél, se considera en el 
Proyecto el drenado del suelo del terreno destinado a ello. 

11. Me informe si se vigila o no por este H. Ayuntamiento o por el 
Director de Desarrollo Urbano y Obras Públicas la ejecución de la 
Obra a que me refiero en el punto N° 1; si la respuesta fuera en el 
sentido de que sí se vigila, me informe, de parte de este H. 
Ayuntamiento y de qué forma vigile la ejecución. 

12. Me informe cuáles son las técnicas constructivas que se están 
utilizando en la ejecución de la Obra a que me refiero en el punto 
N° 1, cuáles los materiales empleados en ella y de qué calidad y 
resistencia son éstos y si se indicaron o no medidas para evitar 
molestias y perjuicios a terceros; si la respuesta a ésta última 
cuestión fuera afirmativa, me informe quien y de qué forma 
indicó las medidas y cuáles son éstas. 

13. Me informe si para la ejecución de la Obra a que me refiero en el 
punto N° 1, se indicaron o no medidas para no alterar el 
comportamiento y funcionamiento de las construcciones e 
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instalaciones en predios colindantes en la vía pública y si se 
indicaron o no las medidas necesarias para no causar molestias a 
los vecinos ni a los usuarios de la vía pública; en caso de que la 
respuesta sea afirmativa, me informe quién y de qué forma indicó 
las medidas y cuáles son éstas. 

14. Proporcionarme el Padrón de Contratistas de la Dirección de 
Desarrollo Urbano y Obras Públicas de este H. Ayuntamiento, en 
que se deberá incluirse la Información siguiente: 

a) Nombre del Contratista, persona física o jurídica. 

b) Domicilio. 

c) Registro Federal de Contribuyentes. 

d) Nombre del Representante Legal en los casos de personas 
jurídicas. 

e) Número de Registro ante la Secretaría de Finanzas y 
Planeación del Estado de Veracruz, conocido como Tarjetón 
SEFIPLAN. 

15. Informarme si el Tercero contratista que en su caso se 
encuentre ejecutando la Obra a que me refiero en el punto N° 
1 está inscrito en el Padrón de Contratistas de la Dirección de 
Desarrollo Urbano y Obras Públicas de este H. Ayuntamiento y 
si cuenta con Registro ante la Secretaría de Finanzas y 
Planeación del Estado de Veracruz, en su caso qué número de 
Tarjetón SEFIPLAN tiene. 

…” (fojas 158 a 161). 

II. El dieciocho, veintiséis y veintisiete de noviembre, tres y cuatro 
de diciembre de dos mil catorce, el Sujeto Obligado, respondió de la 
siguiente manera: 

1. Al escrito presentado el cuatro de noviembre de dos mil catorce, 
expediente IVAI-REV/2165/2014/II: 

“…ÚNICO.- Con fundamento en los artículos 57 y 59.1 de la Ley 
de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de 
Veracruz de Ignacio de la Llave; se le indica al solicitante que la 
información referente al Anexo 1, se encuentra a su disposición para su 
consulta en la Tabla de Avisos y/o en el portal de Internet 
www.rioblanco.gob.mx fracción XXII, los Acuerdos de las sesiones de 
cabildo de este Honorable Ayuntamiento. 

…” (fojas 10 y 11). 

2. Al escrito presentado el cuatro de noviembre de dos mil catorce, 
expediente IVAI-REV/42/2015/III, dio contestación en los mismos 
términos que la solicitud anterior (fojas 26 y 27).  

3. Al escrito presentado el veintinueve de octubre de dos mil catorce, 
expediente IVAI-REV/43/2015/I, previa prórroga:  
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“…SEGUNDO. Ahora bien; lo concerniente a la Obra denominada 
“Parque Los Pinos”, para estar en condiciones de garantizar al 
particular su derecho de acceso a la información pública, 
suministrándole aquella información que resulte de acceso público, por 
lo que para esta Unidad resulta ser de Acceso Restringido por las 
razones siguiente: 

 

TIPO DE INFORMACIÓN La contenida en las propuestas, tanto técnicas como 
económicas que se presentan en los procesos de 
licitaciones en sus diversas modalidades de 
contratación de obras públicas y por las 
adquisiciones de bienes y servicios que realiza el 
Ayuntamiento. 

FUNDAMENTACIÓN Art. 3.1, fracciones VIII y X, 12.1, fracciones III y IX de 
la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública, y punto vigésimo sexto de los Lineamientos 
Generales que deberán observar los Sujetos 
Obligados por la Ley de la materia para clasificar 
información reservada y confidencial. 

MOTIVACIÓN El proporcionar la información contenida en las 
propuestas presentadas en los procesos de licitación, 
antes de que se lleve a cabo la licitación hasta la 
aprobación del fallo, puede genera una ventaja 
indebida en perjuicio de cualquiera de los 
concursantes, de ahí que las leyes de la materia 
disponen que dichas propuestas se presenten en 
sobre cerrado, toda vez que de darse a conocer el 
contenido de la información, de cualquiera de los 
concursantes, a quien todavía no haya presentado la 
suya, podría hacer las modificaciones que le 
permitieran obtener el fallo a su favor, lo que 
resultaría una ventaja indebida. 

HIPÓTESIS DE 
EXCEPCIÓN 

PREVISTA EN LA LEY 
(Art. 14.1; Fracción I 
LTAIPV) 

De los argumentos en la columna que precede, se 
advierte que corresponde legítimamente a la 
hipótesis contenida en la fracción III del artículo 12.1 
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la 
Llave. 

SUPUESTO DE 
AMENAZA PROBABLE 
AL INTERÉS 
PROTEGIDO POR LA 
LEY (Art. 14.1; Fracción 
II LTAIPV) 

El interés protegido por la Ley en el precepto que 
nos ocupa, es evitar que alguien obtenga un 
beneficio indebido, al obtener información antes de 
tiempo, de ahí la liberación de la información 
efectivamente pone en peligro el interés protegido 
por la Ley. 

SUPUESTO DE DAÑO 
PROBABLE POR LA 
LIBERACIÓN 

(Art. 14.1; Fracción III 
LTAIPV) 

Se actualiza esta hipótesis legal, toda vez que el 
interés público de salvaguardar la legalidad y 
eficacia de los procesos de obra pública y 
adquisiciones por parte de la Administración Pública, 
es mayor al interés de conocer la información 
contenida en las propuestas económicas y técnicas 
de las licitaciones, antes de que se dicte el fallo 
correspondiente, además de que la información que 
se clasifica como reservada lo estar (sic) por un breve 
tiempo. 

PERIODO DE RESERVA En términos del artículo 15.1 de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública, 
permanecerá reservada por evento, mientras 
subsistan las causas que motivaron su clasificación 
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y/o hasta en tanto se emitan los fallos 
correspondientes. 

FUENTE DE LA 
INFORMACIÓN 

Archivos de la Dirección General de Obras Públicas. 

PARTE DE LA 
INFORMACIÓN QUE 
ABARCA. 

La contenida en los sobres de propuestas técnicas y 
económicas. 

SERVIDOR PÚBLICO 
QUE RESGUARDA LA 
INFORMACIÓN 

Director General de Obras Públicas. 

Responsable de la Contraloría Municipal. 

RUBRO TEMÁTICO Puede genera una ventaja indebida en perjuicio de 
un tercero. 

CLAVE DE 
IDENTIFICACIÓN 

IREE 

Información Reservada por Evento. 

 

QUINTO (sic). De la descripción citada se desprende que la petición del 
ciudadano se ubica en una de las excepciones previstas por la ley, ya 
que se actualiza la causal de reserva prevista en el artículo 12.1, 
fracción IX, Ley de Transparencia y Acceso a la Información. 

 

En consecuencia, SE 

RESUELVE: 

ÚNICO. En términos de lo previsto por los artículos 3, Fracción I, VI, VII, 
VIII, X; 11, 12, 13, 14, 15; y demás relativos y aplicables de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de 
Veracruz de Ignacio de la Llave. 

…” (fojas 53 a 56). 

 

4. Al escrito presentado el treinta de octubre de dos mil catorce, 
expediente IVAI-REV/44/2015/II, previa prórroga, dio contestación en 
los mismos términos que la solicitud anterior (fojas 77 a 80). 

 

5. Al escrito presentado el cinco de noviembre de dos mil catorce 
(fojas 123 a 129), expediente IVAI-REV/57/2015/I, previa prórroga: 

 
“…Respuesta a pregunta No. 1 

37 Obras 
 
Respuesta a pregunta No. 2 
 

REAHABILITACIÓN DE DRENAJE SANITARIO Y AGUA POTABLE, EN 
PRIVADA AGUA ROSADA ENTRE PINO Y YUCATÁN 

REAHABILITACIÓN DE DRENAJE SANITARIO Y AGUA POTABLE EN 
CALLE FRESNO ENTRE ABASOLO E INDEPENDENCIA 

REAHABILITACIÓN DE DRENAJE SANITARIO Y AGUA POTABLE CALLE 
FRESNO ENTRE INDEPENDENCIA Y PASEOS DE TENANGO  

REAHABILITACIÓN DE DRENAJE SANITARIO Y AGUA POTABLE CALLE 
CEDRO ENTRE ABASOLO E INDEPENDENCIA 

REAHABILITACIÓN DE DRENAJE SANITARIO Y AGUA POTABLE EN 
CALLE CEDRO ENTRE INDEPENDENCIA Y PASEOS DE TENANGO 
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REAHABILITACIÓN DE DRENAJE SANITARIO Y AGUA POTABLE EN 
CALLE ROBLE ENTRE PRIVADA ROBLE Y CALLE ABASOLO 

REAHABILITACIÓN DE DRENAJE SANITARIO Y AGUA POTABLE EN 
CALLE ROBLE ENTRE CALLE ABASOLO Y PASEOS DE TENANGO  

REAHABILITACIÓN DE DRENAJE SANITARIO Y AGUA POTABLE EN 
PRIVADA ROBLE ENTRE CALLE ROBLE Y ABASOLO 

REAHABILITACIÓN DE DRENAJE SANITARIO Y AGUA POTABLE EN 
PRIVADA SANTIAGO APÓSTOL ENTRE CALLE ABASOLO Y ROBLE 

REAHABILITACIÓN DE DRENAJE SANITARIO Y AGUA POTABLE EN 
CALLE SANTIAGO APÓSTOL ENTRE CALLE PRIVADA SANTIAGO 
APÓSTOL Y CALLE ABASOLO 

REAHABILITACIÓN DE DRENAJE SANITARIO Y AGUA POTABLE EN 
CALLE SANTIAGO APÓSTOL ENTRE PRIVADA DE SANTIAGO APÓSTOL Y 
CALLE MARGARITAS. 

REAHABILITACIÓN DE DRENAJE SANITARIO Y AGUA POTABLE EN 
PRIVADA CHINENES ENTRE CALLE ABASOLO Y MARGARITAS 

REAHABILITACIÓN DE DRENAJE SANITARIO Y AGUA POTABLE EN 
CALLE PASEOS DE TENANGO ENTRE CALLE TLAMANCA E IZOTES 

REAHABILITACIÓN DE DRENAJE SANITARIO Y AGUA POTABLE EN 
CALLE TLAMANCA ENTRE CALLE ABASOLO Y CERRO 

REHABILITACIÓN DE BAÑOS EN ESCUELA PRIMARIA BENÉMERITO DE 
LAS AMÉRICAS 

INTRODUCCIÓN DE DRENAJE SANITARIO EN CALLE JOAQUÍN HERRERA 

INTERCONEXIÓN DE DRENAJE SANITARIO DE LAS UNIDADES VILLAS 
DE TENANGO Y JARDINES DE SAN BUEN AVENTURA A COLECTOR 
SANITARIO 

DRENAJE PLUVIAL CALLE UNIÓN 

ESTABILIZADOR DE MUROS Y PISO DE RODAMIENTO DEL RÍO LA 
CARBONERA TRAMO RÍO BLANCO A PIEDRA GACHA DEL MUNICIPIO 
DE RÍO BLANCO 

REAHABILITACIÓN DE DRENAJE SANITARIO Y AGUA POTABLE EN 
CALLE LIBERTAD ENTRE CALLE ANÁHUAC Y JOAQUÍN HERRERA 
UBICADA EN LA COLONIA VENUSTIANO CARRANZA 

LABORATORIO DE CONTROL Y CALIDAD 

REAHABILITACIÓN DE DRENAJE EN CALLE CAMINO DEL ESTUDIANTE 
TÉCNICO ENTRE CAMINO AL DEPORTIVO Y JOSÉ LUIS CÁNCHELO COL. 
UNIÓN OBRERA CAMPESINA  

CALLE ABASOLO ENTRE PINO Y CEDRO 

SISTEMA DE CONDUCCIÓN PRUVIAL  

REHABILITACIÓN DE TUBERÍA DE DRENAJE PLUVIAL EN CALLE 
OXTOTIPEC ENTRE SEGUNDA DE OCTOTIPEC Y CERRO 

CONSTRUCCIÓN DE UNIDAD DEPORTIVA VICENTE GUERRERO PRIMERA 
ETAPA 

Reservada 

REHABILITACIÓN DE PLAZA CÍVICA CENTENARIO 

CENTRO DE DESARROLLO COMUNITARIO 

 
Respuesta a pregunta No. 3 
Ninguna Obra 
 
Respuesta a pregunta No.4 
Todas las obras se están realizando a través de contratistas de las 

cuales me es imposible proporcionar dicha información en apego a lo 
establecido en la ley número 581 para la tutela de los datos personales 
en el estado de Veracruz 

 
Respuesta a pregunta No. 5 
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REAHABILITACIÓN DE DRENAJE SANITARIO 
Y AGUA POTABLE, EN PRIVADA AGUA 
ROSADA ENTRE PINO Y YUCATÁN 

$ 183,205.59 

REAHABILITACIÓN DE DRENAJE SANITARIO 
Y AGUA POTABLE EN CALLE FRESNO ENTRE 
ABASOLO E INDEPENDENCIA 

$ 305,634.77 

REAHABILITACIÓN DE DRENAJE SANITARIO 
Y AGUA POTABLE CALLE FRESNO ENTRE 
INDEPENDENCIA Y PASEOS DE TENANGO  

$418,592.77 

REAHABILITACIÓN DE DRENAJE SANITARIO 
Y AGUA POTABLE CALLE CEDRO ENTRE 
ABASOLO E INDEPENDENCIA 

$ 192,658.03 

REAHABILITACIÓN DE DRENAJE SANITARIO 
Y AGUA POTABLE EN CALLE CEDRO ENTRE 
INDEPENDENCIA Y PASEOS DE TENANGO 

$ 424,076.22 

REAHABILITACIÓN DE DRENAJE SANITARIO 
Y AGUA POTABLE EN CALLE ROBLE ENTRE 
PRIVADA ROBLE Y CALLE ABASOLO 

$ 388,124.60 

REAHABILITACIÓN DE DRENAJE SANITARIO 
Y AGUA POTABLE EN CALLE ROBLE ENTRE 
CALLE ABASOLO Y PASEOS DE TENANGO  

$ 488,270.76 

REAHABILITACIÓN DE DRENAJE SANITARIO 
Y AGUA POTABLE EN PRIVADA ROBLE 
ENTRE CALLE ROBLE Y ABASOLO 

$ 285,815.73 

REAHABILITACIÓN DE DRENAJE SANITARIO 
Y AGUA POTABLE EN PRIVADA SANTIAGO 
APÓSTOL ENTRE CALLE ABASOLO Y ROBLE 

$ 125,872.10 

REAHABILITACIÓN DE DRENAJE SANITARIO 
Y AGUA POTABLE EN CALLE SANTIAGO 
APÓSTOL ENTRE CALLE PRIVADA SANTIAGO 
APÓSTOL Y CALLE ABASOLO 

$385,985.39 

REAHABILITACIÓN DE DRENAJE SANITARIO 
Y AGUA POTABLE EN CALLE SANTIAGO 
APÓSTOL ENTRE PRIVADA DE SANTIAGO 
APÓSTOL Y CALLE MARGARITAS. 

$724,205.60 

REAHABILITACIÓN DE DRENAJE SANITARIO 
Y AGUA POTABLE EN PRIVADA CHINENES 
ENTRE CALLE ABASOLO Y MARGARITAS 

$ 176,609.69 

REAHABILITACIÓN DE DRENAJE SANITARIO 
Y AGUA POTABLE EN CALLE PASEOS DE 
TENANGO ENTRE CALLE TLAMANCA E 
IZOTES 

$ 320,678.07 

REAHABILITACIÓN DE DRENAJE SANITARIO 
Y AGUA POTABLE EN CALLE TLAMANCA 
ENTRE CALLE ABASOLO Y CERRO 

$ 268,746.46 

REHABILITACIÓN DE BAÑOS EN ESCUELA 
PRIMARIA BENÉMERITO DE LAS AMÉRICAS 

$ 290,792.66 

INTRODUCCIÓN DE DRENAJE SANITARIO EN 
CALLE JOAQUÍN HERRERA 

$ 394,165.91 

INTERCONEXIÓN DE DRENAJE SANITARIO 
DE LAS UNIDADES VILLAS DE TENANGO Y 
JARDINES DE SAN BUEN AVENTURA A 
COLECTOR SANITARIO 

$ 606,640.34 

DRENAJE PLUVIAL CALLE UNIÓN $ 225,039.39 

ESTABILIZADOR DE MUROS Y PISO DE 
RODAMIENTO DEL RÍO LA CARBONERA 
TRAMO RÍO BLANCO A PIEDRA GACHA DEL 
MUNICIPIO DE RÍO BLANCO 

$ 1,390,128.28 

REAHABILITACIÓN DE DRENAJE SANITARIO 
Y AGUA POTABLE EN CALLE LIBERTAD 
ENTRE CALLE ANÁHUAC Y JOAQUÍN 
HERRERA UBICADA EN LA COLONIA 
VENUSTIANO CARRANZA 

$ 1,156,832.82 

LABORATORIO DE CONTROL Y CALIDAD $ 220,620.40 
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REAHABILITACIÓN DE DRENAJE EN CALLE 
CAMINO DEL ESTUDIANTE TÉCNICO ENTRE 
CAMINO AL DEPORTIVO Y JOSÉ LUIS 
CÁNCHELO COL. UNIÓN OBRERA 
CAMPESINA  

$ 135,000.00 

CALLE ABASOLO ENTRE PINO Y CEDRO $ 369,500.20 

SISTEMA DE CONDUCCIÓN PRUVIAL  $1,771,196.70 

 
Respuesta a pregunta No. 6 
Obras en proceso sin finiquitar por parte de las constructoras 
 
Respuesta a pregunta No.7 
Solicitar directamente en el archivo general de la dirección de 

obras públicas con los datos previamente citados. 
 
Respuesta a pregunta No. 8 
Todas las obras fueron aprobadas por cabildo 
 
Respuesta a pregunta No. 9 
Me es imposible proporcionar dicha información en apego a lo 

establecido en la ley 581 para la tutela de los datos personales en el 
estado de Veracruz 

 
Respuesta a pregunta No. 10 
Si cada uno de los responsables de obra cuenta a la fecha con 

registro vigente para tal efecto. 
 
Respuesta a pregunta No.11 
Me es imposible proporcionar dicha información en apego a lo 

establecido en la ley 581 para la tutela de los datos personales en el 
estado de Veracruz 

 

6. Al escrito presentado el siete de noviembre de dos mil catorce, 
expediente IVAI-REV/58/2015/II, previa prórroga, dio contestación en 
los mismos términos que los indicados en los números 3 y 4 (159 a 157). 

III. Inconforme con las respuestas, el diez de diciembre de dos mil 
catorce, seis y quince de enero de dos mil quince, el recurrente interpuso 
mediante escrito libre, los presentes recursos de revisión. 

IV. Mediante acuerdos de once de diciembre del año pasado, seis y 
quince de enero del presente año se tuvieron por presentados los 
recursos de mérito, quedando radicados bajo las nomenclaturas IVAI-
REV/2165/2014/II y sus acumulados IVAI-REV/42/2015/III, IVAI-
REV/43/2015/I, IVAI-REV/44/2015/II, IVAI-REV/57/2015/I e IVAI-
REV/58/2015/II y se ordenó turnarlo el primero de ellos a la Ponencia a 
cargo del Consejero José Luis Bueno Bello; por economía procesal y con el 
objeto de evitar resoluciones contradictorias, por acuerdos de nueve y 
veintiuno de enero, se determinó la acumulación de los restantes 
recursos. 

V. El doce y veintiuno de enero de dos mil quince, se admitieron los 
presentes recursos, por el que se tuvieron por ofrecidas, admitidas y 
desahogadas por su propia naturaleza, las pruebas documentales que 
obran en el sumario, por señalada la dirección de correo electrónico de la 
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parte recurrente para efectos de recibir notificaciones y se ordenó correr 
traslado al sujeto obligado. 

VI. Mediante acuerdos de veintitrés y treinta de enero de dos mil 
quince, se tuvieron por recibidos los oficios sin número, de veinte y 
veintiocho del citado mes y año, signado por la Titular de la Unidad de 
Acceso a la Información Pública Municipal del sujeto obligado, los cuales 
fueron recibidos en la oficialía de partes de este instituto en esa misma 
fecha, a través del cual comparece al presente recurso de revisión. 

VII. Por acuerdo de trece de febrero de dos mil quince y conforme a 
lo previsto por los artículos 67.1, fracción IV de la Ley 848, y 69 de los 
Lineamientos Generales para regular el Procedimiento de Substanciación 
del Recurso de Revisión, dentro del plazo para presentar el proyecto de 
resolución, el Consejero Ponente a través del Secretario de Acuerdos, 
turnó al Pleno de este Instituto el proyecto formulado, para que se 
proceda a resolver en definitiva. 

Sin embargo, toda vez que el presente expediente se encontraba 
listado en el punto seis, numeral dos de la convocatoria circulada por 
oficio IVAI-OF/SA/474/23/02/2015 para su resolución en sesión 
extraordinaria que se celebrará el veinticinco de febrero del año en curso, 
en punto de las once horas y, en razón de que era necesario incorporar 
mayores elementos para mejor resolver, se solicitó su retiro de la orden 
del día.  

Por lo anterior, y  

C O N S I D E R A N D O 

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso 
a la Información es competente para conocer y resolver los recursos de 
revisión, que tienen por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la 
información y la protección de datos personales, y que es presentado en 
contra de la entrega de la información incompleta. 

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los artículos 6, 
párrafos segundo y cuarto, apartado A, fracción IV de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos; 6 último párrafo y 67, párrafo 
segundo fracción IV, último párrafo de la Constitución Política del Estado 
de Veracruz de Ignacio de la Llave, 34, párrafo 1, fracciones XII y XIII, 42, 
párrafo 1, 64, párrafo 1, fracciones I y VI, 67, párrafos 1, 2, 3 y 4, 69 y 72 
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el 
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los Lineamientos 
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciación del Recurso 
de Revisión, y 9, inciso A), fracción III, del Reglamento Interior del 
Instituto Veracruzano de Acceso a la Información. 

SEGUNDO. Este Cuerpo Colegiado advierte que en los presentes 
recursos de revisión se encuentran satisfechos los requisitos formales y 
substanciales previstos en el artículo 65 de la ley en cita, toda vez que en 
el mismo se señala: a) Nombre del recurrente, su correo electrónico para 
recibir notificaciones; b) la Unidad de Acceso a la Información Pública 
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ante la cual se presentó la solicitud; c) la fecha en que se le notificó al 
solicitante o en la que tuvo conocimiento del acto que motiva el recurso; 
d) la descripción del acto que se recurre; e) la exposición de los agravios; 
y f) las pruebas que tienen relación directa con el acto o resolución que 
se recurre. 

Lo anterior, conforme a lo previsto en los artículos 64, 65, 66, 70, 
párrafo 1 y 71, párrafo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 
63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de 
Substanciación del Recurso de Revisión. 

Por lo que al no advertirse la actualización de ninguna de las 
causales de improcedencia previstas en el artículo 70 de la multicitada ley 
de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de fondo de los 
recursos de revisión. 

TERCERO. Previo al estudio de fondo es menester señalar que: 

De conformidad con el texto vigente del artículo 1° de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el 
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la 
Federación, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos 
fundamentales, nuestro orden jurídico tiene dos fuentes primigenias: los 
derechos fundamentales reconocidos en la Constitución; y todos aquellos 
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el 
Estado mexicano es parte. 

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango 
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento 
jurídico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que 
ellas materializan deben permear en todo el orden jurídico, obligando a 
todas las autoridades a su aplicación y, en aquellos casos en que sea 
procedente, a su interpretación.  

El derecho de acceso a la información está regulado en el segundo 
párrafo del artículo 6° de la referida Constitución; 13 de la Convención 
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de 
Derechos Civiles y Políticos. 

El artículo 6º constitucional, en su apartado A, fracción I, señala 
que toda la información en posesión de cualquier autoridad, entidad, 
órgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 
órganos autónomos, partidos políticos, fideicomisos y fondos públicos, así 
como de cualquier persona física, moral o sindicato que reciba y ejerza 
recursos públicos o realice actos de autoridad en el ámbito federal, 
estatal y municipal, es pública y sólo podrá ser reservada temporalmente 
por razones de interés público y seguridad nacional, en los términos que 
fijen las leyes. En la interpretación de este derecho deberá prevalecer el 
principio de máxima publicidad. 
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Asimismo, el derecho de petición consagrado en el artículo 8º 
constitucional implica la obligación de las autoridades de dictar a una 
petición hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo 
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al 
peticionario.  

Aunado a ello, el ya referido artículo 6º de la propia Constitución 
federal, establece que el derecho a la información será garantizado por el 
Estado.  

Ambos derechos, reconocidos además en tratados internacionales y 
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la 
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sólo a que se les 
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se 
haga con la información completa, veraz y oportuna de que disponga o 
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un 
derecho fundamental tanto de los individuos como de la sociedad. 

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación, que el acceso a la información se distingue de otros derechos 
intangibles por su doble carácter: como un derecho en sí mismo y como 
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.  

En efecto, además de un valor propio, la información tiene uno 
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y 
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del 
funcionamiento institucional de los poderes públicos, por lo que se 
perfila como un límite a la exclusividad estatal en el manejo de la 
información y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de 
Derecho.  

Así, el acceso a la información como garantía individual tiene por 
objeto maximizar el campo de la autonomía personal, posibilitando el 
ejercicio de la libertad de expresión en un contexto de mayor diversidad 
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales 
lo asocian a la libertad de pensamiento y expresión, a las cuales describen 
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir 
informaciones e ideas de toda índole.  

Por otro lado, el acceso a la información como derecho colectivo o 
garantía social cobra un marcado carácter público en tanto que 
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la 
información no sólo como factor de autorrealización personal, sino como 
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado 
en una de las características principales del gobierno republicano, que es 
el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la 
administración.  

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del 
principio administrativo de transparencia de la información pública 
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participación de 
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los ciudadanos en la vida pública, protegido por la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos. 

Lo anterior se estableció en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A 

LA INFORMACIÓN. SU NATURALEZA COMO GARANTÍAS 

INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la 
Federación y su Gaceta, Novena Época, Tomo XXVII, junio de 2008, 
página 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario 
Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Época, Tomo XXVII, abril de 
2008, página 1563. 

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la información 
pública, la fracción IV del artículo 6º constitucional, apartado A, precisa 
que se establecerán mecanismos de acceso a la información y 
procedimientos de revisión expeditos que se sustanciarán ante los 
organismos autónomos especializados e imparciales que establece la 
propia Constitución. 

A nivel local, la Constitución Política del Estado Libre y Soberano 
de Veracruz-Llave establece en su artículo 6º que los habitantes del 
Estado gozarán del derecho a la información. La ley establecerá los 
requisitos que determinarán la publicidad de la información en posesión 
de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, así como la 
acción para corregir o proteger la información confidencial. 

Por su parte, el artículo 7º señala que toda persona podrá ejercer el 
derecho de petición ante las autoridades del Estado, de los municipios, así 
como de los organismos autónomos, los cuales estarán obligados a dar 
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta 
y cinco días hábiles.  La ley regulará los casos en los que, ante el silencio 
de la autoridad administrativa, la respuesta a la petición se considere en 
sentido afirmativo.  

Asimismo, la Constitución Local en su artículo 6 señala que los 
habitantes del Estado gozarán del derecho a la información, derecho que 
de conformidad con lo dispuesto en el artículo 67 fracción IV, del 
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano 
de Acceso a la Información.  

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus 
artículos 4 párrafo 1, 11, 56, 57 párrafo 1, y 59 párrafos 1 y 2, que toda la 
información que los sujetos obligados generen, administren o posean es 
pública, salvo los casos de excepción previstos en la propia Ley, y por 
ende, toda persona directamente o a través de su representante legal, 
puede ejercer su derecho de acceso a la información ante el sujeto 
obligado que corresponda; con la obligación para éste, de dar respuesta a 
la solicitud de información en un plazo de diez días hábiles siguientes al 
que se haya recibido dicha solicitud. 

La obligación de acceso a la información se cumple cuando se 
ponen a disposición del solicitante los documentos o registros o en su 
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caso se expidan copias simples o certificadas de la información requerida, 
y en caso de que la información se encuentre publicada, se hará saber por 
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede 
consultar, reproducir u obtener la información. 

El solicitante a su vez puede impugnar la determinación del sujeto 
obligado de proporcionar o no la información solicitada, cuando se 
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, párrafo 1, 
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el 
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.  

Establecido lo anterior, se entra al estudio de la respuesta dada por 
el sujeto obligado, respecto de las solicitudes contenidas en los escritos de 
cuatro de noviembre de dos mil catorce (fojas 12 y 13 expediente IVAI-

REV/2165/2014/II y 28 y 29 IVAI-REV/42/2015/III), por advertirse de ellos 
que se trata de la misma información requerida, la cual es del tenor 
siguiente: 

“…ÚNICO.- Con fundamento en los artículos 57 y 59.1 de la Ley 
de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de 
Veracruz de Ignacio de la Llave; se le indica al solicitante que la 
información referente al Anexo 1, se encuentra a su disposición para su 
consulta en la Tabla de Avisos y/o en el portal de Internet 
www.rioblanco.gob.mx fracción XXII, los Acuerdos de las sesiones de 
cabildo de este Honorable Ayuntamiento. 

…” (fojas 10 y 11 y 26 y 27). 

Ahora bien, el recurrente aduce como agravios en sus escritos 
visibles a fojas de la cuatro a la ocho y de la veinte a la veintinueve, de 
diez de diciembre de dos mil catorce, que no debió indicársele en qué 
lugares podía consultar los acuerdos tomados en sesión de cabildo, toda 
vez que lo que solicitó fue que se le pusiera a la vista el libro foliado de 
las sesiones ordinarias y extraordinarias de Cabildo del Ayuntamiento de 
Río Blanco, por no estar actualizada en la página oficial del sujeto 
obligado la información relativa. 

Al respecto, este Instituto estima que son fundadas dichas 
manifestaciones, toda vez que con base en la respuesta proporcionada 
por el sujeto obligado, se llega a la conclusión de que se actualiza la 
hipótesis prevista por el numeral 64.1, fracción VI de la Ley 848 de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de 
Veracruz, al no corresponder con lo requerido por el recurrente, pues lo 
que solicitó fue que se le pusiera a la vista el libro foliado de las sesiones 
ordinarias y extraordinarias de Cabildo del Ayuntamiento de Río Blanco, 
de ahí que el sujeto obligado variara indebidamente lo peticionado y si 
bien de la respuesta de mérito se observa que le comunicó que la 
información se encuentra a su disposición para su consulta en la tabla de 
avisos y/o en su portal de internet, lo cierto es que con ello el ente 
municipal tampoco cumple con el derecho de acceso a la información del 
recurrente, toda vez que al llevarse a cabo una diligencia de inspección y 
certificación a la página del sujeto obligado que es 
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http://www.rioblanco.gob.mx/portal/index.php/servicios/descargas/catego
ry/4-fraccion-22-actas-y-minutas-de-las-sesiones-, la cual obra agregada al 
presente expediente (fojas de la 215 a la 219), se advierte que sólo 
aparece una síntesis de las sesiones de cabildo de enero a abril y de junio 
a octubre de dos mil catorce, no así de las actas, minutas y demás 
documentos de dichas sesiones, tal y como lo dispone el artículo 8.1, 
fracción XXII, de la ley de la materia, como a continuación se demuestra a 
manera de ejemplo, con la correspondiente a los meses enero, abril, 
junio, y octubre de dos mil catorce: 
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Cabe precisar, que lo contenido en la página electrónica antes 
citada constituye un hecho notorio, de conformidad con la tesis I.3o.C.35 
K (10a.), del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer 



      
 

IVAI-REV/2165/2014/II 
Y ACUMULADOS 

   20  

Circuito, visible en la página 1373, Libro XXVI, Tomo 2, noviembre de 
2013, Décima Época del Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, 
de rubro y texto: 

“PÁGINAS WEB O ELECTRÓNICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO 
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISIÓN JUDICIAL. 
Los datos publicados en documentos o páginas situados en redes 
informáticas constituyen un hecho notorio por formar parte del 
conocimiento público a través de tales medios al momento en que se 
dicta una resolución judicial, de conformidad con el artículo 88 del 
Código Federal de Procedimientos Civiles. El acceso al uso de Internet 
para buscar información sobre la existencia de personas morales, 
establecimientos mercantiles, domicilios y en general cualquier dato 
publicado en redes informáticas, forma parte de la cultura normal de 
sectores específicos de la sociedad dependiendo del tipo de información 
de que se trate. De ahí que, si bien no es posible afirmar que esa 
información se encuentra al alcance de todos los sectores de la 
sociedad, lo cierto es que sí es posible determinar si por el tipo de datos 
un hecho forma parte de la cultura normal de un sector de la sociedad y 
pueda ser considerado como notorio por el juzgador y, 
consecuentemente, valorado en una decisión judicial, por tratarse de un 
dato u opinión común indiscutible, no por el número de personas que 
conocen ese hecho, sino por la notoriedad, accesibilidad, aceptación e 
imparcialidad de este conocimiento. Por tanto, el contenido de una 
página de Internet que refleja hechos propios de una de las partes en 
cualquier juicio, puede ser tomado como prueba plena, a menos que 
haya una en contrario que no fue creada por orden del interesado, ya 
que se le reputará autor y podrá perjudicarle lo que ofrezca en sus 
términos.” 

Por tanto, con base en lo anterior, debe modificarse la respuesta 
del sujeto obligado, toda vez que para tener por cumplido en su 
totalidad el derecho de acceso a la información, en términos del artículo 
57.1 de la ley de la materia, debe poner a disposición del solicitante los 
documentos o registros, en el caso, el libro foliado de las sesiones 
ordinarias y extraordinarias de Cabildo, o bien se expidan las copias 
simples, certificadas o por cualquier otro medio, pero para ello debe 
indicar al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede 
reproducir la información, por lo que se debe ordenar que le indique al 
solicitante el horario de atención, número de fojas que conforman la 
información, así como el costo de reproducción de las copias, el cual 
deberá ajustarse a lo establecido en diversos instrumentos 
internacionales que rigen el derecho a la información y que han sido 
recogidos por México, así como los criterios emitidos por órganos 
jurisdiccionales1, los cuales en esencia señalan que: el acceso a la 

                                                      
1 CJI/RES. 147 (LXXIII-O/08, relativo a los PRINCIPIOS SOBRE EL DERECHO DE ACCESO A LA 
INFORMACIÓN; 
 
DERECHOS. EL ARTÍCULO 5°, FRACCIÓN I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, AL ESTABLECER LA CUOTA A 
PAGAR POR LA EXPEDICIÓN DE COPIAS CERTIFICADAS DE DOCUMENTOS, VIOLA LOS PRINCIPIOS DE 
PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACIÓN VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 
2006); 
 
DERECHOS POR LA EXPEDICIÓN DE COPIAS CERTIFICADAS. EL ARTÍCULO 48, FRACCIÓN I, DE LA LEY 
GENERAL DE HACIENDA DEL ESTADO DE YUCATÁN, AL ESTABLECER POR LA PRESTACIÓN DE DICHO 
SERVICIO UN PRECIO INCONGRUENTE CON EL BAJO COSTO DE UNA HOJA DE PAPEL Y LA 
REPRODUCCIÓN DEL DOCUMENTO CON LAS ADELANTOS TÉCNICOS, VIOLA EL PRINCIPIO DE 
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. 
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información pública es gratuito, y que sólo se cobraran los gastos de 
reproducción y en su caso envió, monto que deberá ser razonable y no 
superar los costos reales de la reproducción y entrega del documento. Lo 
cual puede ser consultado en el Acuerdo ODG/SE-125/06/08/2014, emitido 
por este Instituto, en el que se dan a conocer dichos criterios, publicado 
en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz el dieciséis de septiembre del 
año en curso y en el link siguiente http://www.ivai.org.mx/I/Gac2014370.pdf. 

Por otra parte, se analiza la respuesta del sujeto obligado a las 
solicitudes contenidas en los escritos a los que se hizo referencia en el 
Resultando I, específicamente, los identificados con los números 3, 4 y 6, 
que fue en el mismo sentido, en los que requirió diversa información 
relativa a la obra denominada “Parque Los Pinos”, a realizarse en la 
Colonia Los Pinos, entre la Calle 3 y la Calle 2 de dicha Colonia de Río 
Blanco, Veracruz. 

Dicha respuesta fue la siguiente: 

“…SEGUNDO. Ahora bien; lo concerniente a la Obra denominada 
“Parque Los Pinos”, para estar en condiciones de garantizar al 
particular su derecho de acceso a la información pública, 
suministrándole aquella información que resulte de acceso público, por 
lo que para esta Unidad resulta ser de Acceso Restringido por las 
razones siguiente: 

 

TIPO DE INFORMACIÓN La contenida en las propuestas, tanto técnicas como 
económicas que se presentan en los procesos de 
licitaciones en sus diversas modalidades de 
contratación de obras públicas y por las 
adquisiciones de bienes y servicios que realiza el 
Ayuntamiento. 

FUNDAMENTACIÓN Art. 3.1, fracciones VIII y X, 12.1, fracciones III y IX de 
la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública, y punto vigésimo sexto de los Lineamientos 
Generales que deberán observar los Sujetos 
Obligados por la Ley de la materia para clasificar 
información reservada y confidencial. 

MOTIVACIÓN El proporcionar la información contenida en las 
propuestas presentadas en los procesos de licitación, 
antes de que se lleve a cabo la licitación hasta la 
aprobación del fallo, puede genera una ventaja 
indebida en perjuicio de cualquiera de los 
concursantes, de ahí que las leyes de la materia 
disponen que dichas propuestas se presenten en 
sobre cerrado, toda vez que de darse a conocer el 
contenido de la información, de cualquiera de los 
concursantes, a quien todavía no haya presentado la 
suya, podría hacer las modificaciones que le 
permitieran obtener el fallo a su favor, lo que 
resultaría una ventaja indebida. 

HIPÓTESIS DE 
EXCEPCIÓN 

PREVISTA EN LA LEY 
(Art. 14.1; Fracción I 
LTAIPV) 

De los argumentos en la columna que precede, se 
advierte que corresponde legítimamente a la 
hipótesis contenida en la fracción III del artículo 12.1 
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la 
Llave. 
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SUPUESTO DE 
AMENAZA PROBABLE 
AL INTERÉS 
PROTEGIDO POR LA 
LEY (Art. 14.1; Fracción 
II LTAIPV) 

El interés protegido por la Ley en el precepto que 
nos ocupa, es evitar que alguien obtenga un 
beneficio indebido, al obtener información antes de 
tiempo, de ahí la liberación de la información 
efectivamente pone en peligro el interés protegido 
por la Ley. 

SUPUESTO DE DAÑO 
PROBABLE POR LA 
LIBERACIÓN 

(Art. 14.1; Fracción III 
LTAIPV) 

Se actualiza esta hipótesis legal, toda vez que el 
interés público de salvaguardar la legalidad y 
eficacia de los procesos de obra pública y 
adquisiciones por parte de la Administración Pública, 
es mayor al interés de conocer la información 
contenida en las propuestas económicas y técnicas 
de las licitaciones, antes de que se dicte el fallo 
correspondiente, además de que la información que 
se clasifica como reservada lo estar (sic) por un breve 
tiempo. 

PERIODO DE RESERVA En términos del artículo 15.1 de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública, 
permanecerá reservada por evento, mientras 
subsistan las causas que motivaron su clasificación 
y/o hasta en tanto se emitan los fallos 
correspondientes. 

FUENTE DE LA 
INFORMACIÓN 

Archivos de la Dirección General de Obras Públicas. 

PARTE DE LA 
INFORMACIÓN QUE 
ABARCA. 

La contenida en los sobres de propuestas técnicas y 
económicas. 

SERVIDOR PÚBLICO 
QUE RESGUARDA LA 
INFORMACIÓN 

Director General de Obras Públicas. 

Responsable de la Contraloría Municipal. 

RUBRO TEMÁTICO Puede genera una ventaja indebida en perjuicio de 
un tercero. 

CLAVE DE 
IDENTIFICACIÓN 

IREE 

Información Reservada por Evento. 

 

QUINTO (sic). De la descripción citada se desprende que la petición del 
ciudadano se ubica en una de las excepciones previstas por la ley, ya 
que se actualiza la causal de reserva prevista en el artículo 12.1, 
fracción IX, Ley de Transparencia y Acceso a la Información. 

 

En consecuencia, SE 

RESUELVE: 

ÚNICO. En términos de lo previsto por los artículos 3, Fracción I, VI, VII, 
VIII, X; 11, 12, 13, 14, 15; y demás relativos y aplicables de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de 
Veracruz de Ignacio de la Llave. 

…” (fojas 53 a 56, 77 a 80 y 159 a 157). 

En contra de la respuesta anterior, el recurrente señaló en los 
escritos de diez y dieciséis de diciembre de dos mil catorce y trece de 
enero del presente año (fojas 36 a 43, 63 a 69 y 143 a 152, 
respectivamente), en esencia, los agravios siguientes: 
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- Que la información proporcionada era incongruente, porque no 
solicitó lo relativo al proceso de licitación, por lo que el argumento de 
que la misma era reservada o restringida, bajo el argumento que de ser 
proporcionada se daría ventaja para concurrir a una licitación no se 
daba, porque únicamente requirió lo referente a dónde y cuándo se 
publicó, así como dónde podría consultar dicha licitación, pero sin ir más 
allá, mucho menos a obtener con tal o cual información, datos 
confidenciales que permitieran a alguien obtener ventaja. 

- Refiere que también era incongruente, toda vez que lo solicitado 
fue respecto de una obra que estaba en proceso de ejecución, 
prácticamente a punto de concluirse, por lo que resultaba evidente que 
se trataba de una negativa expresa a proporcionarle la información 
requerida.  

Los anteriores argumentos son fundados, por las razones que 
enseguida se expondrán: 

En principio cabe destacar, que si bien Ley 848 de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de 
la Llave, en su artículo 12, párrafo 1, prevé las hipótesis en las que se 
considera que la información pública debe reservarse y por lo tanto no 
podrá difundirse, estableciendo un catálogo de diez fracciones, también 
lo es, que el diverso numeral 14, párrafo 1, establece que en el caso que 
la autoridad funde y motive la clasificación de la información como 
reservada o confidencial, ésta deberá cumplir los siguientes tres 
requisitos a saber: 

I. Que corresponda legítimamente en alguna de las hipótesis de 
excepción prevista en la ley; 

II. Que su liberación pueda amenazar efectivamente el interés 
protegido por la ley; y 

III. Que el daño que pueda producirse con su liberación sea mayor 
que el interés público de conocerla. 

Sin embargo, en el caso, no se advierte que se actualicen las 
hipótesis a que hace alusión el sujeto obligado, contenidas en las 
fracciones III y IX del artículo 12.1 de la Ley la materia, es decir, que se 
pueda generar una ventaja indebida en perjuicio de un tercero o se 
ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de cualquier persona, para 
clasificar la información como reservada. 

Lo anterior es así, toda vez que únicamente se cuenta con la 
manifestación del ente municipal, en el sentido de que el tipo de 
información era la contenida en las propuestas, tanto técnicas como 
económicas que se presentan en los procesos de licitaciones en sus 
diversas modalidades de contratación de obras públicas y por las 
adquisiciones de bienes y servicios que realiza el Ayuntamiento, por lo 
que de proporcionarla, antes de que se llevara a cabo la licitación o de la 
aprobación del fallo, podía generar una ventaja indebida en perjuicio de 
cualquiera de los concursantes, de ahí que las leyes de la materia 
dispusieran que dichas propuestas se presentaran en sobre cerrado, toda 
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vez que de darse a conocer el contenido de la información de cualquiera 
de los concursantes, a quien todavía no hubiese presentado la suya, 
podría hacer las modificaciones que le permitieran obtener el fallo a su 
favor, pero en modo alguno justificó tal circunstancia, es decir, no 
demostró de manera fehaciente en que parte de la etapa del 
procedimiento de licitación se encontraba la obra de mérito, de 
conformidad con los artículos del 37 al 48 de la Ley Número 825 de Obras 
Públicas y Servicios Relacionados con ellas del Estado de Veracruz de 
Ignacio de la Llave. 

Además, porque contrario a lo señalado por el sujeto obligado y 
aun cuando el recurrente señala en sus agravios que en ninguno de los 
puntos solicitó lo relativo al proceso de la licitación de la obra, las 
propuestas tanto técnicas como económicas presentadas en un proceso 
de licitación, son de naturaleza pública y, en el caso de que estas 
propuestas contengan información confidencial, lo procedente es 
realizar una versión pública, de acuerdo con el criterio 26/10 sustentado 
por el Instituto Federal de Acceso a la Información, que indica: 

“Las propuestas económicas y/o técnicas presentadas en un 
proceso de licitación son de naturaleza pública. De conformidad con el 
artículo 7, fracción XIII de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública Gubernamental, la información relativa a las 
contrataciones que se hayan celebrado es de carácter público y 
constituye una obligación para las dependencias y entidades ponerla a 
disposición. En este orden de ideas, las propuestas económicas y 
técnicas derivadas de un procedimiento licitatorio, en general, 
constituyen información de carácter público. No obstante lo anterior, en 
aquellos casos en que estas propuestas contengan información 
confidencial, lo procedente es realizar una versión pública en la que 
podrán omitirse aspectos de índole comercial, industrial o económica 
que actualicen la causal prevista en el artículo 18, fracción I de la Ley 
referida, como las características o finalidades de los productos; los 
métodos o procesos de producción; o los medios o formas de 
distribución o comercialización de productos, entre otros, tratándose de 
la propuesta técnica. En relación con la propuesta económica, podrán 
ser omitidos aquellos aspectos como la estructura de costos y precios 
ofrecidos, la forma en que comercializan o negocian la adquisición del 
producto, entre otros, que le signifique a su titular una ventaja frente a 
sus competidores; sin embargo, no podrá omitirse la información 
relativa al número de partida, la cantidad de producto ofrecido, la 
unidad de medida, la descripción genérica del producto, el precio 
unitario por cada una de las partidas, el importe total de cada partida y 
la suma de los importes totales de las partidas, entre otra.” 

Aunado a lo antes expuesto, también cabe hacer mención, que si 
el sujeto obligado clasificó como reservada la información en términos 
del artículo 12.1, fracción IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública para el Estado de Veracruz, debe partirse de la 
premisa que la información reclamada por el Revisionista es existente. Lo 
que encuentra apoyo en el criterio 29/10 emitido por el Instituto Federal 
de Acceso a la Información y Protección de Datos, de rubro y texto 
siguiente: 

… 

La clasificación y la inexistencia de información son conceptos 
que no pueden coexistir. La inexistencia implica necesariamente que la 
información no se encuentra en los archivos de la autoridad, no 
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obstante que la dependencia o entidad cuente con facultades para 
poseer dicha información. En este sentido, la inexistencia es una calidad 
que se atribuye a la información solicitada. Por su parte, la clasificación 
es una característica que adquiere la información concreta contenida en 
un documento específico, siempre que se encuentre en los supuestos 
establecidos en los artículos 13 y 14 de la Ley Federal de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública Gubernamental, para el caso de la 
información reservada, y 18 del mismo ordenamiento, para el caso de la 
información confidencial. Por lo anterior, la clasificación y la 
inexistencia no coexisten entre sí, en virtud de que la clasificación de 
información implica invariablemente la existencia de un documento o 
documentos determinados, mientras que la inexistencia conlleva la 
ausencia de los mismos en los archivos de la dependencia o entidad de 
que se trate. 

… 

Ahora bien, del análisis a los escritos de la solicitud, se puede 
advertir que parte de la información constituye obligación de 
transparencia y otra es de carácter pública porque es de la que el sujeto 
obligado genera y resguarda con motivo de sus funciones. 

Se afirma lo anotado, toda vez que lo referente a que el inmueble 
en donde está ejecutando la obra “Parque Los Pinos” es propiedad del 
Ayuntamiento o de un tercero y las demás preguntas que de esta 
derivan, así como lo referente a dónde y cuándo se publicó la licitación y 
dónde podría consultarla que señala el recurrente es el único punto 
solicitado al respecto, es información que constituye información de 
transparencia en términos del artículo 8.1, fracciones XIV y XVI, de la Ley 
848 de Transparencia de Acceso a la Información Pública para el Estado 
de Veracruz de Ignacio de la Llave, las cuales establecen: 

“Artículo 8 

1. Los sujetos obligados deberán publicar y mantener actualizada 
la siguiente información pública de conformidad con los lineamientos 
que expida el Instituto al inicio de cada año o dentro de los siguientes 
veinte días naturales a que surja alguna modificación, de acuerdo con 
sus atribuciones y a disposición de cualquier interesado: 

… 

XIV. Las convocatorias a los procedimientos administrativos de 
licitación pública, licitación restringida o simplificada, incluidos los 
contratos o pedidos resultantes, además, de elaborarse un listado con 
las ofertas económicas consideradas. En el caso de los procedimientos 
administrativos de licitación, los fallos emitidos deberán contener: 

a. Nombre o razón social del contratista o proveedor; 

b. Objeto y monto del contrato; 

c. Fundamento legal; y 

d. Vigencia del contrato; 

… 
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XVI. El inventario de bienes inmuebles en propiedad o posesión 
de los entes obligados. Dicho inventario incluirá: 

a. Dirección de los inmuebles; 

b. Régimen de propiedad; 

c. Nombre, domicilio o razón social del arrendador o comodante, 
según sea el caso; 

d. Valor catastral; y 

e. Cualquier otro dato que se considere de interés público;  

…” 

Por tanto, el sujeto obligado debió indicar al recurrente, que dicha 
información estaba a su disposición en la tabla de avisos que para tal 
efecto lleva, al no ser exigible su publicación en el sitio de internet, 
porque conforme con el Censo de Población dos mil diez del Instituto Nacional 
de Estadística y Geografía, INEGI, consultable en el vínculo electrónico: 
http://www.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras, cuenta con una población menor a los 
setenta mil habitantes, por lo que la información en el caso concreto se debe 
proporcionar en la forma que la tenga generada, resguarde y obre en su 
poder; pero si la ha generado y/o conserva la información solicitada en 
formato electrónico y/o así lo determina, nada impide que pueda 
proporcionarla vía sistema Infomex y/o a través del correo electrónico 
señalado por el recurrente para oír y recibir toda clase de notificaciones, 
de acuerdo a lo previsto por el numeral 9.1 y 9.3 de la Ley de la materia. 

Por otra parte, respecto a que si la obra fue aprobada en sesión de 
cabildo, el sujeto obligado debe tener resguardada dicha información, 
en virtud de que en términos del artículo 35, fracción XXXVI, de la Ley 
Orgánica del Municipio Libre, los Ayuntamientos cuando se trate de la 
contratación de obras o servicios públicos que comprometan al municipio 
por un plazo mayor al período del Ayuntamiento, o de contratos de obra 
pública cuyo monto exceda del veinte por ciento de la partida 
presupuestal respectiva, se requerirá el acuerdo del Cabildo, para 
someterlo a la aprobación del Congreso del Estado, de ahí que, si la 
referida obra se encuentra en este supuesto, es inconcuso que debe 
poseer dicha información, con motivo de sus funciones. 

Lo mismo sucede, por cuanto hace a la información relativa a que 
se le proporcione lo referente a que si se otorgó fianza de cumplimiento 
para la obra de mérito; si a la empresa contratada para su ejecución ya se 
le efectuó algún pago y si fuere así, cuál fue el monto de lo pagado, si 
otorgó fianza de anticipo, si el contratista dio de alta la obra ante el 
Instituto Mexicano del Seguro Social, si tiene acreditado un Director 
Responsable de la Obra, proporcionándole el nombre; si éste otorgó 
responsiva profesional para la obra; si para la ejecución de la obra se 
empleó personal del propio Ayuntamiento o si se contrató a una 
empresa, persona física o persona jurídica; si se vigila o no la ejecución 
de la obra; cuáles son las técnicas constructivas que se están utilizando, 
cuáles son los materiales empleados, su la calidad y resistencia; si se 
indicaron o no medidas para no alterar el comportamiento y 
funcionamiento de las construcciones e instalaciones en predios 
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colindantes o en la vía pública, así como para no causar molestias a los 
vecinos ni a los usuarios de la vía pública. 

Ello es así, porque los artículos 18, 19, 36, 53, 54, 55, 57, 58, 61, 62 
y 64 la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con ellas del Estado 
de Veracruz de Ignacio de la llave, se establecen lo siguiente: 

“Artículo 18. Los programas comprenderán los presupuestos de 
cada obra pública, distinguiendo los que se han de ejecutar por 
administración directa o por contrato. Los presupuestos incluirán, según 
el caso, los costos correspondientes a: 

I. Las investigaciones, asesorías, consultorías y estudios que de 
las obras o servicios, cuando: se requieran; 

II. Los proyectos arquitectónicos y de ingeniería necesarios; 

III. La regularización y adquisición de la tierra; 

IV. La ejecución, que deberá incluir el costo estimado de la obra 
que se realice por administración directa y, en caso de realizarse por 
contrato, los costos de mano de obra y demás recursos necesarios, las 
condiciones de suministro de materiales, de maquinaria, de equipos o de 
cualquier otro accesorio relacionado con la obra, los cargos adicionales 
para ensayos y pruebas de materiales y funcionamiento de la obra, así 
como los indirectos de la misma y, en su caso, la utilidad que obtendrá 
el contratista; 

V. Las obras de infraestructura complementarias; 

VI. Las obras relativas a la preservación, restauración y 
mejoramiento de las condiciones ambientales; 

VII. Los trabajos de conservación y mantenimiento ordinario, 
preventivo y correctivo de los bienes inmuebles a su cargo, y 

VIII. Las demás previsiones que deban tomarse en consideración 
según la naturaleza y características de la obra.” 

“Artículo 19. En la planeación, programación y presupuestación 
de las obras públicas y los servicios relacionados con ellas, se tomará en 
cuenta, preferentemente, la mano de obra veracruzana, alentando la 
contratación de personas con capacidades diferentes; así como el 
empleo de maquinaria, materiales, productos y equipos del Estado de 
Veracruz de Ignacio de la Llave. 

Al efecto, el Titular del Poder Ejecutivo y los de los demás entes 
públicos, podrán celebrar convenios con los colegios de ingenieros, de 
arquitectos, cámaras y asociaciones de la industria de la construcción, 
con representación en el Estado y, en general, con los organismos del 
sector social y privado, para que se oferten a los entes públicos los 
productos, servicios e insumos para la construcción, a precios 
competitivos, a efecto de fortalecer la economía del Estado de Veracruz 
de Ignacio de la Llave.” 

“Artículo 20. Las obras públicas y los servicios relacionados con 
ellas pueden realizarse por: 

I. Administración directa; o 

II. Contrato.” 
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“Artículo 21. Los entes públicos, sólo iniciarán la ejecución de las 
obras o servicios, cuando: 

I. Cuenten, dependiendo del tipo de contrato, con los estudios y 
proyectos de arquitectura e ingeniería; las especificaciones técnicas 
generales y particulares y las normas de calidad correspondientes; el 
presupuesto de obra total y, en su caso, para cada ejercicio fiscal; el 
programa de ejecución convenido, los programas de suministro de 
materiales, mano de obra y maquinaria y equipo y, de requerirse, de 
equipo de instalación permanente, ya sea que éstos sean 
proporcionados por la convocante o los contratistas. Tratándose de 
servicios se deberá contar con los términos de referencia; los programas 
de prestación de servicios; la plantilla y organigrama del personal, y el 
presupuesto de los trabajos; sólo en casos excepcionales, debidamente 
justificados y motivados, podrá iniciarse la obra sin proyecto previo; 

II. Se haya emitido el acuerdo de ejecución en caso de 
administración directa o garantizado y formalizado el contrato; y 

III. Se designe previamente, por escrito, a las personas que se 
encargarán de la residencia y de la superintendencia del contratista. 
Para tales efectos, el ente público establecerá residencias regionales de 
obra pública, según se requiera. 

Se deberán prever los impactos económicos, sociales y ecológicos 
que se originen con la ejecución de la obra. De realizarse dentro de un 
centro de población o cerca de él, los trabajos deberán ser acordes con 
los programas de desarrollo urbano vigentes, debiendo contar para ello 
con las autorizaciones correspondientes.” 

“Artículo 36. El titular del ente público podrá celebrar contratos 
de supervisión externa, que será coordinada por un Jefe de Unidad de 
Supervisión, quien tendrá la responsabilidad directa de la 
administración de los contratos de supervisión externa que se 
suscriban.” 

“Artículo 53. La adjudicación del contrato obligará al ente 
público y a la persona en quien hubiere recaído ésta, a formalizar el 
contrato dentro de los diez días naturales siguientes a la notificación 
del fallo de adjudicación, previa entrega que haga el contratista de las 
garantías, las cuales consistirán en las fianzas de anticipo y 
cumplimiento, que también garantizará la calidad de la obra respecto de 
los vicios ocultos.”  

“Artículo 54. Para los efectos de esta Ley, los contratos de obras 
públicas y de servicios relacionados con ellas, podrán ser de tres tipos:   

I. Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el importe de la 
remuneración o pago total que deba cubrirse al contratista se hará por 
unidad de concepto de trabajo terminado, de conformidad con lo que 
establezca el Reglamento;   

II. A precio alzado, en cuyo caso el importe de la remuneración o 
pago total fijo que deba cubrirse al contratista, será por la obra pública 
o servicio relacionado con ella, totalmente terminado y ejecutado en el 
plazo establecido y en su caso, se podrá realizar el pago de un anticipo 
en los términos de esta Ley y pagarse estimaciones porcentuales 
conforme al avance, que se otorgarán como pagos parciales a cuenta del 
precio alzado. Los contratos de este tipo no podrán ser modificados en 
monto o plazo, ni estarán sujetos a ajustes de costos, salvo los 
convenios modificatorios que tengan por objeto modificar los términos 
y condiciones originalmente establecidos y que sean acordados por las 
partes.   
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Los contratos que contemplen proyectos integrales se celebrarán 
a precio alzado.   

III. Mixtos, cuando tengan una parte de los trabajos sobre la base 
de precios unitarios y otra, a precio alzado.   

En los casos de adjudicación directa de contratos de obra pública, 
se podrán utilizar el procedimiento de cotización para determinar el 
costo de trabajos.   

Los entes públicos podrán incorporar las condiciones de 
contratación que tiendan a garantizar las mejores condiciones en la 
ejecución de la obra, siempre que con ello no se desvirtué el tipo de 
contrato con que se haya licitado o realizado la propuesta.   

Los trabajos cuya ejecución comprenda más de un ejercicio 
presupuestal deberán pactarse en un sólo contrato, por la vigencia que 
resulte necesaria para la ejecución de los trabajos, quedando 
únicamente sujetos a la autorización presupuestal para cada ejercicio.”   

“Artículo 55. En los contratos de obra pública se hará constar, 
como mínimo, lo siguiente:   

I. El acreditamiento legal de las partes que lo suscriben y el tipo 
de contrato de que se trate;   

II. La autorización de la inversión para cubrir el compromiso 
derivado del contrato;   

III. El domicilio fiscal del contratista, y el que señale en el lugar 
en que celebre el contrato, para que el contratista reciba toda clase de 
notificaciones y documentos durante la vigencia del contrato, 
haciéndose constar su obligación de comunicar al ente público cualquier 
cambio de domicilio.   

En caso de que el contratista no cumpla con lo anterior, y no 
pueda ser localizado en el domicilio que en estos términos se haya 
establecido, toda notificación que deba realizarse al contratista, surtirá 
efecto con la publicación de un extracto del contenido del documento 
que le deba ser comunicado, por tres días consecutivos en uno de los 
diarios de mayor circulación en el Estado y a partir de esa notificación 
las subsecuentes se harán por la tabla de avisos del ente público; y,   

IV. Lo demás que se establezca en el Reglamento.” 

“Artículo 57. Las garantías que deban constituirse se sujetarán a 
las bases, la forma y el porcentaje que señalen el Reglamento y demás 
disposiciones aplicables.” 

“Artículo 58. El otorgamiento del anticipo se deberá pactar en los 
contratos y se sujetará a lo siguiente:   

I. El importe del anticipo concedido será puesto a disposición del 
contratista con antelación a la fecha pactada para el inicio de los 
trabajos; el atraso en la entrega del anticipo será motivo para diferir en 
igual plazo el programa de ejecución pactado. El otorgamiento del 
anticipo, podrá realizarse en una sola exhibición, o en varias 
parcialidades, en casos excepcionales;   

II. Las entidades públicas, podrán otorgar hasta un treinta por 
ciento de la asignación presupuestaria aprobada al contrato en el 
ejercicio de que se trate para que el contratista realice en el sitio de los 
trabajos la construcción de sus oficinas, almacenes, bodegas e 
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instalaciones y, en su caso, para los gastos de traslado de la maquinaria 
y equipo de construcción e inicio de los trabajos; así como, para la 
compra y producción de materiales de construcción, la adquisición de 
equipos que se instalen permanentemente y demás insumos que 
deberán otorgar;   

III. Cuando las condiciones de los trabajos lo requieran, el 
porcentaje de anticipo podrá ser hasta de un cincuenta por ciento; en 
cuyo caso, será necesaria la autorización por escrito del titular del ente 
público. Si la necesidad de la obra requiere un porcentaje mayor al 
estipulado en esta fracción se recabará necesariamente la autorización 
del titular del órgano de control interno. En este caso se modificarán las 
garantías en igual medida.   

IV. Tratándose de servicios relacionados con las obras públicas, el 
otorgamiento del anticipo será determinado por la convocante 
atendiendo a las características, complejidad y magnitud del servicio; en 
el supuesto de que la dependencia o entidad decida otorgarlo, deberá 
ajustarse a lo previsto en este artículo;   

V. El importe del anticipo deberá ser considerado 
obligatoriamente por los licitantes para la determinación del costo 
financiero de su proposición;   

VI. Cuando los trabajos rebasen más de un ejercicio 
presupuestario, y se inicien en el último trimestre del primer ejercicio y 
el anticipo resulte insuficiente, las dependencias o entidades podrán, 
bajo su responsabilidad, otorgar como anticipo hasta el monto total de 
la asignación autorizada al contrato respectivo durante el primer 
ejercicio, vigilando que se cuente con la suficiencia presupuestaria para 
el pago de la obra por ejecutar en el ejercicio de que se trate;   

VII. Las dependencias y entidades podrán otorgar anticipos para 
los convenios que se celebren, sin que pueda exceder el porcentaje 
originalmente autorizado en el contrato respectivo; y   

VIII. Para la amortización del anticipo en el supuesto de que sea 
rescindido el contrato, el saldo por amortizar se reintegrará al ente 
público en un plazo no mayor de diez días naturales, contados a partir 
de la fecha en que le sea comunicada al contratista la determinación de 
dar por rescindido el contrato.” 

“Artículo 61. Para los efectos de la presente Ley, la convocatoria 
a la licitación, el contrato, sus anexos y la bitácora de los trabajos son 
los instrumentos que vinculan a las partes en sus derechos y 
obligaciones. Las estipulaciones que se establezcan en el contrato serán 
congruentes con las condiciones previstas en la convocatoria a la 
licitación.” 

“Artículo 62. La ejecución de la obra contratada deberá iniciarse 
en la fecha señalada y para este efecto la contratante oportunamente 
pondrá a disposición del contratista el o los inmuebles en que deba 
llevarse a cabo, aperturando la bitácora, la cual deberá ser firmada por 
el supervisor y el residente de obra.” 

Dentro de los cinco días hábiles siguientes a la fecha de iniciación 
de los trabajos, ya sea que éstos se realicen por contrato o por 
administración directa, el ente público lo comunicará a la Sefiplan y al 
órgano de control interno, o sus equivalentes. En ese mismo plazo, se 
informará a los ciudadanos del Estado, mediante un anuncio 
espectacular fijado en el lugar donde se ejecutará la obra, los siguientes 
puntos: 
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I. El ente público que coordina los trabajos, 

II. El tipo de obra pública a realizarse; 

III. Beneficio que aportará la obra a la población; y 

IV. Los demás rubros que establezca el Reglamento.” 

“Artículo 64. El titular del área responsable de la ejecución de los 
trabajos designará al servidor público que fungirá como Residente de 
Obra, debiendo tomar en cuenta los conocimientos, habilidades y 
capacidad para llevar a cabo la supervisión, vigilancia, control y revisión 
de los trabajos; el grado académico; la experiencia en administración y 
construcción de obras y realización de servicios; el desarrollo 
profesional y el conocimiento en obras y servicios similares a aquéllos 
de que se hará cargo. La designación del Residente de Obra deberá 
constar por escrito. 

La residencia deberá ubicarse en el sitio de ejecución de los 
trabajos o bien en la zona de influencia de la ejecución de los mismos, 
cuando las características, complejidad y magnitud de los trabajos haga 
necesario establecerla de esa forma. Al efecto, el titular del área 
responsable de la ejecución de los trabajos, dejará constancia en el 
expediente y en la bitácora correspondientes, con las justificaciones que 
acrediten dicha necesidad. 

Cuando la supervisión sea realizada por contrato, la aprobación 
de las estimaciones para efectos de pago deberá ser autorizada por el 
Residente de Obra. 

Por su parte, de manera previa al inicio de los trabajos, los 
contratistas designarán a un Superintendente de Construcción o de 
Servicios facultado para oír y recibir toda clase de notificaciones 
relacionadas con los trabajos, aún las de carácter personal, así como 
tomar las decisiones que se requieran en todo lo relativo al 
cumplimiento del contrato.” 

Bajo ese contexto normativo, se advierte que el ente obligado 
cuenta con la información solicitada por el promovente, toda vez de los 
mismos se observa lo referente a cómo se tienen que otorgar las pólizas; 
los costos correspondientes a la ejecución de la obra, dependiente a la 
forma de realización, debiéndose incluir el estimado, la mano de obra, las 
condiciones de suministro de materiales; que debe preferentemente 
tomar en cuenta la mano de obra veracruzana, así como el empleo de 
maquinaria, materiales, productos y equipos del Estado; que cuando los 
entes públicos inicien la ejecución de la obra deben prever los impactos 
económicos, sociales y ecológico que se originen, el cual de realizarse 
dentro de un centro de población o cerca de él, los trabajos debían ser 
acordes con los programas de desarrollo urbano vigente; que el titular 
del ente municipal, podía celebrar contratos de supervisión externa, que 
será coordinada por un Jefe de Unidad de Supervisión, quien tendrá la 
responsabilidad directa de los contratos; lo referente a las garantías que 
deben otorgar las contratistas, cuando exista un fallo de adjudicación, las  
cuales consisten en fianzas de anticipo y cumplimiento; que en los 
contratos de obra se hará constar, el acreditamiento legal de las partes y 
el tipo de contrato, autorización de la inversión y el domicilio fiscal del 
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contratista; la forma de otorgamiento del anticipo; que servidor público 
debe fungir como Residente de Obra. 

Por tanto, está en posibilidad de dar respuesta a lo requerido en la 
forma en que la genera y resguarda la información con motivo de sus 
funciones. 

Por cuanto hace a la información solicitada consistente en que se le 
proporcionara el padrón de contratistas de la Dirección de Desarrollo 
Urbano y Obras Públicas, así como si el tercero contratista que en su caso 
se ejecutara la obra está inscrito en dicho padrón y si contaba con 
registro ante la Secretaría de Finanzas y Planeación, el sujeto obligado 
debió proporcionar dicha información, pues en términos del artículo 26 
de la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con Ellas, sólo se 
podrán celebrar contratos de obra pública o de servicios relacionados, 
con las personas inscritas en el padrón cuyo registro esté vigente, por lo 
que debe poseerla o, en todo caso, orientar al recurrente a fin de que 
consultara dicha información en la página electrónica oficial de internet 
de la Secretaría de Finanzas y Planeación, pues términos del referido 
artículo, es quien integra el Padrón de Contratistas de Obras Públicas y 
Servicios Relacionados con Ellas, fija los criterios y procedimientos para 
clasificar a las personas inscritas en él, de acuerdo con su especialidad, 
capacidad técnica y económica, así como su ubicación en el Estado, a los 
cuales les asignará un número de registro, así como es quien lo mantiene 
actualizado. 

Ahora, por lo que se refiere a que si el Director de Desarrollo 
Urbano y Obras Públicas del Ayuntamiento se acreditó para tal cargo con 
Título y Cédula profesional de Arquitecto, o de Ingeniero Civil, o de 
Ingeniero Arquitecto, o de Ingeniero Constructor Militar o de Ingeniero 
Municipal o si se acreditó con alguna otra calidad profesional; o bien, si 
por el contrario, no acreditó para ello ninguna calidad profesional y, en 
caso de que la respuesta fuera afirmativa, se proporcione los datos 
relativos a dicha documentación a efecto de su designación en el cargo, 
el sujeto obligado debe elaborar una versión pública en la que se 
omitirán los datos personales que no se refieran al perfil profesional de 
su titular, como en el caso serían la clave única de registro de población y 
firma, atendiendo los criterios 2/10 y 6/10, sustentados por el Instituto 
Federal de Acceso a la Información, que indican: 

“Cédula profesional de servidores públicos, documento 
susceptible de versión pública. Considerando que la cédula profesional 
es un documento que tiene por objeto acreditar que una persona cuenta 
con la autorización para ejercer la profesión indicada en la misma, a 
través del conocimiento de algunos de los datos ahí contenidos se 
puede corroborar la idoneidad del servidor público para ocupar el 
empleo, cargo o comisión encomendado. En tal sentido, ante una 
solicitud de acceso a la información que se relacione con la cédula 
profesional, las dependencias y entidades de la Administración Pública 
Federal deberán elaborar una versión pública en la que se omitirán los 
datos personales que no refieran al perfil profesional de su titular tales 
como la fotografía, clave única de registro de población y firma.” 
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“Título profesional, documento susceptible de versión pública. 
Considerando que el título profesional es un documento que tiene por 
objeto acreditar que una persona cuenta con el nivel académico 
determinado, es posible afirmar que a través del conocimiento de 
algunos de los datos personales ahí contenidos se puede corroborar la 
idoneidad del servidor público para ocupar el empleo, cargo o comisión 
encomendado. En tal sentido, ante una solicitud de acceso a la 
información que se relacione con el título profesional, las dependencias 
y entidades de la Administración Pública Federal deberán elaborar una 
versión pública en la que se omitirán los datos personales que no 
refieran al perfil profesional de su titular tales como la fotografía.” 

Cabe señalar, que por cuanto hace a lo indicado en los criterios 
antes invocados, en el sentido de que se omitirá la fotografía contenida 
en los documentos de que se trata, debe decirse que los mismos 
quedaron sin efectos pero únicamente respecto de ese punto 
(fotografía), al emitirse el diverso 1/13, que al efecto señala: 

“Fotografía de una persona física que conste en su título o cédula 
profesional no es susceptible de clasificarse con carácter de 
confidencial. La fotografía contenida en un título o cédula profesional 
no es susceptible de clasificarse con el carácter de confidencial, en 
términos de lo dispuesto en el artículo 18, fracción II de la Ley Federal 
de Transparencia y Acceso a la información Pública Gubernamental, no 
obstante ser un dato personal, en virtud del interés público que existe 
de conocer que la persona que se ostenta con una calidad profesional 
determinada es la misma que aparece en los documentos oficiales de 
referencia. Lo anterior es así, ya que en el momento en que una persona 
se somete a un registro fotográfico con el objetivo de recibir una 
identificación oficial que lo avala como profesionista, consiente que 
tanto la imagen de su rostro como su nombre y profesión, sean 
elementos de acreditación e identificación frente a terceros.” 

Por tanto, el ente municipal debe proporcionar en versión pública, 
tanto el título como la cédula profesional del servidor público del cual 
solicitó dicha información, toda vez que en términos del artículo 73 Bis 
de la Ley Orgánica del Municipio Libre, el titular de la Dirección de Obras 
Públicas, debe reunir los requisitos establecidos en el artículo 68 de dicha 
ley, el cual señala: 

“Artículo 68. Con base en lo dispuesto en esta Ley, el 
Ayuntamiento podrá aprobar disposiciones reglamentarias para el 
nombramiento de servidores públicos titulares de las dependencias 
centralizadas o de órganos desconcentrados, así como de aquellos que 
desempeñen un empleo, cargo o comisión de confianza de naturaleza 
directiva en el Ayuntamiento, que realicen funciones relativas a los 
servicios públicos municipales. Al efecto, dichos servidores públicos 
deberán contar con título profesional o carta de pasante expedidos por 
institución legalmente facultada para ello o, en su defecto, con 
experiencia acreditada en el ramo, a juicio de quien se encuentre 
facultado para nombrarlo. 

En mérito de lo anterior, lo que procede es revocar la respuesta 
emitida por el Ayuntamiento de Río Blanco y en cumplimiento a la 
presente resolución, se ordena a fin de que proporcione y publique la 
información relativa a que si el inmueble en donde se realiza el parque 
“Los Pinos” es propiedad del Ayuntamiento o de un tercero, así como los 
datos que logren la identificación de dicha propiedad; lo referente a la 
convocatoria de licitación y demás relacionada con la misma, por ser 
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obligación de transparencia; asimismo por ser información que debe 
poseer con motivo de sus funciones, lo consistente en que si se otorgó 
fianza de cumplimiento para la obra de mérito; si a la empresa 
contratada para su ejecución ya se le efectuó algún pago y si fuere así, 
cuál fue el monto de lo pagado, si otorgó fianza de anticipo, si el 
contratista dio de alta la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro 
Social, si tiene acreditado un Director Responsable de la Obra, 
proporcionándole el nombre; si éste otorgó responsiva profesional para 
la obra; si para la ejecución de la obra se empleó personal del propio 
Ayuntamiento o si se contrató a una empresa, persona física o persona 
jurídica; si se vigila o no la ejecución de la obra; cuáles son las técnicas 
constructivas que se están utilizando, cuáles son los materiales 
empleados, su la calidad y resistencia; si se indicaron o no medidas para 
no alterar el comportamiento y funcionamiento de las construcciones e 
instalaciones en predios colindantes o en la vía pública, así como para no 
causar molestias a los vecinos ni a los usuarios de la vía pública; y, 
otorgue la versión pública del título y cédula del Director de Desarrollo 
Urbano y de Obras Públicas, con la que se acreditara su profesión. 

Finalmente, se analiza la respuesta a la solicitud contenida en el 
escrito identificado con el número cinco, del Resultando I, en el que el 
sujeto obligado proporcionó lo siguiente:  

 
“…Respuesta a pregunta No. 1 

37 Obras 
 
Respuesta a pregunta No. 2 
 

REAHABILITACIÓN DE DRENAJE SANITARIO Y AGUA POTABLE, EN 
PRIVADA AGUA ROSADA ENTRE PINO Y YUCATÁN 

REAHABILITACIÓN DE DRENAJE SANITARIO Y AGUA POTABLE EN 
CALLE FRESNO ENTRE ABASOLO E INDEPENDENCIA 

REAHABILITACIÓN DE DRENAJE SANITARIO Y AGUA POTABLE CALLE 
FRESNO ENTRE INDEPENDENCIA Y PASEOS DE TENANGO  

REAHABILITACIÓN DE DRENAJE SANITARIO Y AGUA POTABLE CALLE 
CEDRO ENTRE ABASOLO E INDEPENDENCIA 

REAHABILITACIÓN DE DRENAJE SANITARIO Y AGUA POTABLE EN 
CALLE CEDRO ENTRE INDEPENDENCIA Y PASEOS DE TENANGO 

REAHABILITACIÓN DE DRENAJE SANITARIO Y AGUA POTABLE EN 
CALLE ROBLE ENTRE PRIVADA ROBLE Y CALLE ABASOLO 

REAHABILITACIÓN DE DRENAJE SANITARIO Y AGUA POTABLE EN 
CALLE ROBLE ENTRE CALLE ABASOLO Y PASEOS DE TENANGO  

REAHABILITACIÓN DE DRENAJE SANITARIO Y AGUA POTABLE EN 
PRIVADA ROBLE ENTRE CALLE ROBLE Y ABASOLO 

REAHABILITACIÓN DE DRENAJE SANITARIO Y AGUA POTABLE EN 
PRIVADA SANTIAGO APÓSTOL ENTRE CALLE ABASOLO Y ROBLE 

REAHABILITACIÓN DE DRENAJE SANITARIO Y AGUA POTABLE EN 
CALLE SANTIAGO APÓSTOL ENTRE CALLE PRIVADA SANTIAGO 
APÓSTOL Y CALLE ABASOLO 

REAHABILITACIÓN DE DRENAJE SANITARIO Y AGUA POTABLE EN 
CALLE SANTIAGO APÓSTOL ENTRE PRIVADA DE SANTIAGO APÓSTOL Y 
CALLE MARGARITAS. 

REAHABILITACIÓN DE DRENAJE SANITARIO Y AGUA POTABLE EN 
PRIVADA CHINENES ENTRE CALLE ABASOLO Y MARGARITAS 

REAHABILITACIÓN DE DRENAJE SANITARIO Y AGUA POTABLE EN 
CALLE PASEOS DE TENANGO ENTRE CALLE TLAMANCA E IZOTES 
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REAHABILITACIÓN DE DRENAJE SANITARIO Y AGUA POTABLE EN 
CALLE TLAMANCA ENTRE CALLE ABASOLO Y CERRO 

REHABILITACIÓN DE BAÑOS EN ESCUELA PRIMARIA BENÉMERITO DE 
LAS AMÉRICAS 

INTRODUCCIÓN DE DRENAJE SANITARIO EN CALLE JOAQUÍN HERRERA 

INTERCONEXIÓN DE DRENAJE SANITARIO DE LAS UNIDADES VILLAS 
DE TENANGO Y JARDINES DE SAN BUEN AVENTURA A COLECTOR 
SANITARIO 

DRENAJE PLUVIAL CALLE UNIÓN 

ESTABILIZADOR DE MUROS Y PISO DE RODAMIENTO DEL RÍO LA 
CARBONERA TRAMO RÍO BLANCO A PIEDRA GACHA DEL MUNICIPIO 
DE RÍO BLANCO 

REAHABILITACIÓN DE DRENAJE SANITARIO Y AGUA POTABLE EN 
CALLE LIBERTAD ENTRE CALLE ANÁHUAC Y JOAQUÍN HERRERA 
UBICADA EN LA COLONIA VENUSTIANO CARRANZA 

LABORATORIO DE CONTROL Y CALIDAD 

REAHABILITACIÓN DE DRENAJE EN CALLE CAMINO DEL ESTUDIANTE 
TÉCNICO ENTRE CAMINO AL DEPORTIVO Y JOSÉ LUIS CÁNCHELO COL. 
UNIÓN OBRERA CAMPESINA  

CALLE ABASOLO ENTRE PINO Y CEDRO 

SISTEMA DE CONDUCCIÓN PRUVIAL  

REHABILITACIÓN DE TUBERÍA DE DRENAJE PLUVIAL EN CALLE 
OXTOTIPEC ENTRE SEGUNDA DE OCTOTIPEC Y CERRO 

CONSTRUCCIÓN DE UNIDAD DEPORTIVA VICENTE GUERRERO PRIMERA 
ETAPA 

Reservada 

REHABILITACIÓN DE PLAZA CÍVICA CENTENARIO 

CENTRO DE DESARROLLO COMUNITARIO 

 
Respuesta a pregunta No. 3 
Ninguna Obra 
 
Respuesta a pregunta No.4 
Todas las obras se están realizando a través de contratistas de las 

cuales me es imposible proporcionar dicha información en apego a lo 
establecido en la ley número 581 para la tutela de los datos personales 
en el estado de Veracruz 

 
Respuesta a pregunta No. 5 
 

REAHABILITACIÓN DE DRENAJE SANITARIO 
Y AGUA POTABLE, EN PRIVADA AGUA 
ROSADA ENTRE PINO Y YUCATÁN 

$ 183,205.59 

REAHABILITACIÓN DE DRENAJE SANITARIO 
Y AGUA POTABLE EN CALLE FRESNO ENTRE 
ABASOLO E INDEPENDENCIA 

$ 305,634.77 

REAHABILITACIÓN DE DRENAJE SANITARIO 
Y AGUA POTABLE CALLE FRESNO ENTRE 
INDEPENDENCIA Y PASEOS DE TENANGO  

$418,592.77 

REAHABILITACIÓN DE DRENAJE SANITARIO 
Y AGUA POTABLE CALLE CEDRO ENTRE 
ABASOLO E INDEPENDENCIA 

$ 192,658.03 

REAHABILITACIÓN DE DRENAJE SANITARIO 
Y AGUA POTABLE EN CALLE CEDRO ENTRE 
INDEPENDENCIA Y PASEOS DE TENANGO 

$ 424,076.22 

REAHABILITACIÓN DE DRENAJE SANITARIO 
Y AGUA POTABLE EN CALLE ROBLE ENTRE 
PRIVADA ROBLE Y CALLE ABASOLO 

$ 388,124.60 

REAHABILITACIÓN DE DRENAJE SANITARIO $ 488,270.76 
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Y AGUA POTABLE EN CALLE ROBLE ENTRE 
CALLE ABASOLO Y PASEOS DE TENANGO  

REAHABILITACIÓN DE DRENAJE SANITARIO 
Y AGUA POTABLE EN PRIVADA ROBLE 
ENTRE CALLE ROBLE Y ABASOLO 

$ 285,815.73 

REAHABILITACIÓN DE DRENAJE SANITARIO 
Y AGUA POTABLE EN PRIVADA SANTIAGO 
APÓSTOL ENTRE CALLE ABASOLO Y ROBLE 

$ 125,872.10 

REAHABILITACIÓN DE DRENAJE SANITARIO 
Y AGUA POTABLE EN CALLE SANTIAGO 
APÓSTOL ENTRE CALLE PRIVADA SANTIAGO 
APÓSTOL Y CALLE ABASOLO 

$385,985.39 

REAHABILITACIÓN DE DRENAJE SANITARIO 
Y AGUA POTABLE EN CALLE SANTIAGO 
APÓSTOL ENTRE PRIVADA DE SANTIAGO 
APÓSTOL Y CALLE MARGARITAS. 

$724,205.60 

REAHABILITACIÓN DE DRENAJE SANITARIO 
Y AGUA POTABLE EN PRIVADA CHINENES 
ENTRE CALLE ABASOLO Y MARGARITAS 

$ 176,609.69 

REAHABILITACIÓN DE DRENAJE SANITARIO 
Y AGUA POTABLE EN CALLE PASEOS DE 
TENANGO ENTRE CALLE TLAMANCA E 
IZOTES 

$ 320,678.07 

REAHABILITACIÓN DE DRENAJE SANITARIO 
Y AGUA POTABLE EN CALLE TLAMANCA 
ENTRE CALLE ABASOLO Y CERRO 

$ 268,746.46 

REHABILITACIÓN DE BAÑOS EN ESCUELA 
PRIMARIA BENÉMERITO DE LAS AMÉRICAS 

$ 290,792.66 

INTRODUCCIÓN DE DRENAJE SANITARIO EN 
CALLE JOAQUÍN HERRERA 

$ 394,165.91 

INTERCONEXIÓN DE DRENAJE SANITARIO 
DE LAS UNIDADES VILLAS DE TENANGO Y 
JARDINES DE SAN BUEN AVENTURA A 
COLECTOR SANITARIO 

$ 606,640.34 

DRENAJE PLUVIAL CALLE UNIÓN $ 225,039.39 

ESTABILIZADOR DE MUROS Y PISO DE 
RODAMIENTO DEL RÍO LA CARBONERA 
TRAMO RÍO BLANCO A PIEDRA GACHA DEL 
MUNICIPIO DE RÍO BLANCO 

$ 1,390,128.28 

REAHABILITACIÓN DE DRENAJE SANITARIO 
Y AGUA POTABLE EN CALLE LIBERTAD 
ENTRE CALLE ANÁHUAC Y JOAQUÍN 
HERRERA UBICADA EN LA COLONIA 
VENUSTIANO CARRANZA 

$ 1,156,832.82 

LABORATORIO DE CONTROL Y CALIDAD $ 220,620.40 

REAHABILITACIÓN DE DRENAJE EN CALLE 
CAMINO DEL ESTUDIANTE TÉCNICO ENTRE 
CAMINO AL DEPORTIVO Y JOSÉ LUIS 
CÁNCHELO COL. UNIÓN OBRERA 
CAMPESINA  

$ 135,000.00 

CALLE ABASOLO ENTRE PINO Y CEDRO $ 369,500.20 

SISTEMA DE CONDUCCIÓN PRUVIAL  $1,771,196.70 

 
Respuesta a pregunta No. 6 
Obras en proceso sin finiquitar por parte de las constructoras 
 
Respuesta a pregunta No.7 
Solicitar directamente en el archivo general de la dirección de 

obras públicas con los datos previamente citados. 
 
Respuesta a pregunta No. 8 
Todas las obras fueron aprobadas por cabildo 
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Respuesta a pregunta No. 9 
Me es imposible proporcionar dicha información en apego a lo 

establecido en la ley 581 para la tutela de los datos personales en el 
estado de Veracruz 

 
Respuesta a pregunta No. 10 
Si cada uno de los responsables de obra cuenta a la fecha con 

registro vigente para tal efecto. 
 
Respuesta a pregunta No.11 
Me es imposible proporcionar dicha información en apego a lo 

establecido en la ley 581 para la tutela de los datos personales en el 
estado de Veracruz 

Inconforme con la respuesta anterior, el recurrente hizo valer 
como agravios, en principio, que la respuesta era incongruente porque 
en principio hizo un listado de treinta y siete obras, para después 
proporcionar sólo las ubicaciones de veintinueve y, finalmente en lo que 
se refería a los montos de las obras, indicó lo relativo a veinticuatro, por 
lo que se trataba de una información incompleta, constituyendo con ello 
una negativa al acceso a la información. 

Refiere también, que respecto de las respuestas a las preguntas 
cuatro, nueve y once, eran incongruentes, pretextando que era imposible 
proporcionar dicha información en apego a lo establecido en la Ley de 
Datos Personales del Estado, toda vez que lo solicitado era de libre acceso 
o de acceso público, porque las personas físicas o jurídicas que han 
ejecutado las obras públicas deben estar inscritas en el Padrón de 
Contratistas, el cual es público, al igual que lo relativo a los Directores de 
Obra, quienes deben de estar acreditados, sobre todo cuando su 
ejecución sea a cargo de terceros, sin que ello implicara información 
privada acerca de sus personas, dado que toda Dirección de Obra Pública 
debe llevar un registro o padrón. 

Que era injustificado e ilegal que la Unidad de Acceso del sujeto 
obligado, le respondiera por cuanto hacía a la pregunta siete, que debía 
solicitar la información directamente al Archivo General de la Dirección 
de Obras Públicas, con los datos previamente citados, porque contrario a 
ello, el sujeto obligado debe proporcionar cualquier información que esté 
en poder o que obre en archivos de cualquiera de las Dirección, Oficinas o 
dependencias Municipales. 

Los citados agravios son fundados. 

Se sostienen lo anterior, en principio, porque de la respuesta dada 
por el sujeto obligado, se advierte que, efectivamente, la información es 
incongruente, toda vez que como lo refiere el recurrente, en primer lugar 
le indicó que el total de las obras eran treinta y siete, posteriormente 
refirió que las ubicaciones eran veintinueve, luego, en cuanto al tema de 
los montos, sólo proporcionó de veinticuatro obras. 

En segundo lugar, porque lo referente a las respuestas a las 
preguntas cuatro y nueve, consistentes en que se le informara qué obras 
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se habían realizado directamente por el Ayuntamiento a través de las 
empresas contratistas a las que se les asignaron, además del nombre y el 
domicilio de las mismas; y, quienes eran los responsables de cada una de 
las obras, contrario a lo señalado por el sujeto obligado, dicha 
información no es de la que no deba proporcionarse por contener datos 
personales, toda vez que perdió de vista que se trataba de obras que ya 
se habían realizado o se estaban realizando y de las cuales proporcionó la 
información, sin embargo, fueron incongruentes, por lo que es 
información que debe publicar y mantener actualizada, por ser 
obligación de transparencia en términos del artículo 8.1, fracción XIV, de 
la ley de la materia; además, que en términos del artículo 55 del 
Reglamento de la Administración Pública Municipal, que el Director de 
Obras Pública, con motivo de sus funciones debe conservar y resguardar. 

Y, por lo referente a que se le indicaran los números de las pólizas 
de fianzas de anticipo y de cumplimiento que cada contratista presentó y 
otorgó ante el Ayuntamiento para la ejecución de la obra, así como la 
vigencia y la campaña afianzadora que la emitió, el sujeto obligado debe 
proporcionarla pero en versión pública. 

Finalmente, por cuanto hace a lo respondido en el sentido de que 
acudiera el recurrente ante el archivo general de la Dirección de Obras 
Públicas, a fin de que se le proporcionara lo referente a la identificación y 
localización de los documentos que soportaran la contratación, 
asignación directa o licitación de cada obra, el titular de la unidad de 
acceso a la información pública del ente obligado, en vez de responder 
en la forma en que lo hizo, debió realizar los trámites internos necesarios 
para localizar la información requeridos para localizar y proporcionar 
dicha información de conformidad con la fracción IX del artículo 29 de la 
ley 848. 

Sin que sea el caso pronunciarse respecto de la información 
solicitada en las preguntas seis, ocho y nueve, toda que respecto de la 
misma no hizo valer agravio alguna.  

En consecuencia, debe modificarse la respuesta dada por el sujeto 
obligado consistente en el número de obras que se realizaron o se 
realizan en el Ayuntamiento, por ser incongruente la misma; asimismo, 
debe revocarse, respecto a que le informara qué obras se habían 
realizado directamente por el Ayuntamiento a través de las empresas 
contratistas a las que se les asignaron, además del nombre y el domicilio 
de las mismas; y, quienes eran los responsables de cada una de las obras, 
contrario a lo señalado por el sujeto obligado, por ser obligación de 
transparencia; por tanto, debe ordenarse a fin de que proporcione o 
aclare el total de las obras llevadas a cabo, su ubicación y el monto 
asignado a cada una de ellas, ponga a su disposición y publique en la 
tabla de avisos que para tal efecto lleve la información que fue revocada; 
asimismo, proporcione la versión pública de los números de las pólizas de 
fianzas de anticipo y de cumplimiento que cada contratista presentó y 
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otorgó ante el Ayuntamiento para la ejecución de la obra, así como la 
vigencia y la campaña afianzadora que la emitió; y, realice los trámites 
internos necesarios para localizar la información requeridos para localizar 
y proporcionar la identificación y localización de los documentos que 
soportaran la contratación, asignación directa o licitación de cada obra 
ante la Dirección de Obras Públicas, de conformidad con la fracción IX del 
artículo 29 de la ley 848. 

Todo lo ordenado al sujeto obligado lo deberá realizar en un plazo 
máximo de quince días hábiles, contados a partir de que causa ejecutoria 
la presente resolución, con apoyo en lo dispuesto en el artículo 69, 
párrafo 1, fracción III y 72 de la ley de la materia. 

Por lo expuesto y fundado, se:  

RESUELVE 

PRIMERO. Por una parte se modifican las respuestas emitidas por 
el sujeto obligado a los escritos especificados con el número uno, dos y 
cinco del Resultando I y, por otra, se revocan las respuestas de los 
escritos citados en los números tres, cuatro y seis, por lo que se ordena 
que entregue y/o ponga a disposición del recurrente la información 
faltante, en los términos expuestos en la consideración tercera de este 
fallo. Lo que deberá realizar en un plazo no mayor a quince días, 
contados a partir de que cause estado la presente resolución. 

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:  

a) Cuenta con ocho días hábiles a partir del día siguiente hábil en 
que se notifique la presente resolución, para que manifieste si autoriza la 
publicación de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo 
así, se tendrá por no autorizada su publicación.  

b) Deberá informar a este instituto, si se permitió el acceso a la 
información y si le fue entregada y recibida la misma en los términos 
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existirá la 
presunción de que la resolución ha sido acatada. Lo que deberá realizar 
dentro del plazo de tres días hábiles posteriores al en que el sujeto 
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolución o de que 
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento en términos de lo 
previsto en el artículo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y  

c) La resolución pronunciada puede ser combatida a través del 
Juicio de Protección de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del 
Tribunal Superior de Justicia del Estado. 

Lo anterior, con apoyo en lo ordenado en el artículo 73 de la Ley 
de Transparencia y Acceso a Información Pública para el Estado de 
Veracruz de Ignacio de la Llave; 10 de la Ley del Juicio de Protección de 
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Derechos Humanos del Estado de Veracruz; y 74 fracciones V, VIII y IX de 
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de 
Substanciación del Recurso de Revisión. 

Notifíquese a las Partes vía Sistema Infomex-Veracruz, Lista 

de Acuerdos fijada en los Estrados y Portal de Internet de este 
Instituto; por Correo Electrónico a la parte recurrente y por Oficio al 
sujeto obligado enviado por el Sistema de Notificaciones, en términos 
de lo dispuesto por los artículos 73 Ley Transparencia y Acceso a la 
Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 23, 
24 fracciones I,III, IV y VII, 76 y 81 de los Lineamientos Generales para 
Regular la Substanciación del Recurso de Revisión. 

Así lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del 
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Información, 
en términos del artículo 42.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el 
Secretario de Acuerdos, con quien actúan y da fe. 
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