
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2084/2014/III.
SUJETO OBLIGADO: SECRETARÍA DE EDUCACIÓN.
CONSEJERO PONENTE: FERNANDO AGUILERA DE HOMBRE.
SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: CARLOS MARTÍN GÓMEZ
MARINERO.

En Xalapa, Veracruz a siete de enero del dos mil quince.

Visto el expediente IVAI-REV/2084/2014/III formado con motivo del
recurso de revisión interpuesto por ---------------------------------------------------
(---------------------------------------), en contra de la Secretaría de Educación
y realizadas las formalidades procedimentales que disponen los artículos
67.1 y 67.3 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Información
Pública para el Estado de Veracruz y  2, fracción IV, 20, 60, 63, 69, 70, 73,
74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciación del Recurso de Revisión, como consta en actuaciones, se
emite resolución definitiva conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

I. El veintidós de septiembre de dos mil catorce, la Parte ahora
Recurrente formuló una solicitud de información, vía sistema Infomex-
Veracruz, a la Secretaría de Educación, en la que requirió:

…
El monto total de pagos que se realiza de forma mensual, dividido por
plazas o cualquier otra percepción (compensación, bonos, etc.) a favor de
los C. -------------------------------------------------------------------------------------------------
----------------------
…

II. Conforme al acuse de recibo de solicitud de información, ésta sería
atendida a partir del mismo veintidós de septiembre; mientras que el
seis de octubre, fue el último día para que el Sujeto Obligado emitiera
respuesta a la solicitud, sin que lo hubiere realizado o documentado la
prórroga, como consta en la hoja cuatro del sumario, relativa al historial
del sistema Infomex-Veracruz.

III. El veinticinco de octubre pasado, la Parte ahora Recurrente interpuso
el medio recursal que nos ocupa, expresando la siguiente
inconformidad:

…
No he recibido la información hecha en la solicitud 00732814.
…

IV. Mediante acuerdo de veintisiete de octubre, se tuvo por interpuesto
el medio recursal radicándose con el número de expediente IVAI-
REV/2084/2014/III. Posteriormente, el treinta de octubre, el Consejero
Ponente dictó el acuerdo admisorio, ordenando emplazar y correr
traslado a la Secretaría de Educación, con el Recurso de Revisión y sus
anexos.

El Sujeto Obligado compareció al presente medio de impugnación el
treinta, treinta y uno de octubre y tres de noviembre del dos mil catorce,
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emitiendo la contestación contenida en el oficio SEV/UAIP/348/2014,
mediante el que dio cumplimiento a los puntos requeridos en el acuerdo
admisorio: señaló domicilio para oír y recibir notificaciones; manifestó su
desconocimiento respecto de algún procedimiento pendiente de
resolver relacionado con el punto de análisis del recurso de revisión;
designó delegados y ofreció las pruebas conducentes.

V. El veinticinco de noviembre de dos mil catorce, el Consejero Ponente
circuló el proyecto de resolución del presente asunto al Consejo General
de este Instituto.

Sin embargo, el día siguiente fue recibida una promoción electrónica del
Ente Obligado mediante la que emitió respuesta extemporánea y
complementaria a la solicitud de información de veintidós de
septiembre de dos mil catorce.

Por lo anterior, previo retiro del proyecto de resolución y la ampliación
del plazo para presentar uno nuevo, se acordó la promoción citada y se
ordenó digitalizar la respuesta extemporánea y remitirla al Revisionista,
para que manifestara si la misma satisfacía o no su solicitud de
información, lo que realizó expresando que no se resolvía el fondo del
asunto, reiterando su reclamo.

Considerando el estado procesal del asunto que nos ocupa, el ocho de
diciembre de dos mil catorce, el Consejero Ponente llevó a cabo la
diligencia de inspección del portal de transparencia indicado por el Ente
Obligado en su respuesta extemporánea, como obra en las hojas
ochenta y uno a la ochenta y cinco del expediente.

El ocho y nueve de diciembre, se recibieron sendos escritos del Sujeto
Obligado en el que solicitó la prueba de inspección y remitió una prueba
complementaria a su escrito extemporáneo, consistente en un formato
de licencia sin goce de sueldo del profesor -------------------------------------,
mismo que se ordenó agregar a los autos, para ser valorado en la
resolución definitiva. Finalmente, en esa misma fecha, el Consejero
Ponente, recirculó el proyecto de resolución del asunto que nos ocupa al
Pleno de este Instituto.

Con base en los elementos antes precisados, el Consejo General de este
Instituto emite la presente resolución y;

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Información, es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo previsto en los artículos 6,
párrafo segundo y apartado A, fracciones, I a VII, de la Constitución
Federal; 67, fracción IV, de la Constitución Política del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 34, fracciones I, XII y XIII, 56.1, 64, 67 y
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69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (Ley 848); 9, inciso A), fracción
III y 14, fracción IV del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Información.

SEGUNDO. Que al analizar los requisitos formales y substanciales
previstos en los artículos 64, 65, 70.1 y 71.1 de la Ley 848 de la materia; y
63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciación del Recurso de Revisión, cuyo examen es de orden
público y de estudio preferente al fondo del asunto, este Cuerpo
Colegiado advierte que en el presente Recurso de Revisión se
encuentran satisfechos dichos requisitos, y no se advierten causales de
improcedencia o sobreseimiento, o cualquier otro motivo que impida
emitir el presente Fallo.

TERCERO. Tal y como obra en los autos, el contenido original del punto
a analizar en el presente medio recursal fue la falta de respuesta del
Ente Obligado. No obstante lo anterior, durante la substanciación del
presente medio de impugnación, tal cuestión fue modificada y, en
consecuencia, la cuestión de estudio es la respuesta extemporánea
recibida el veintiséis de noviembre pasado; la respuesta complementaria,
recibida el nueve de diciembre siguiente; así como la manifestación del
Revisionista en relación con la citada respuesta extemporánea de la
Secretaría de Educación de Veracruz.

Como marco referencial del presente asunto, debemos tener en cuenta
que conforme a los artículos 3, fracciones IV, V, VI y IX, 4.1, 6.1,
fracciones I y VI de la Ley 848 de la materia, el derecho de acceso a la
información es la garantía que tiene toda persona para acceder a los
documentos que los sujetos obligados por dicha Ley, generen,
obtengan, transformen o conserven por cualquier título; considerando
como tales los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadísticas o bien cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los
sujetos obligados y sus servidores públicos, sin importar su fuente o
fecha de elaboración.

Los Sujetos Obligados por la Ley 848 de la materia, tienen el deber de
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias, funciones e incluso procesos deliberativos; considerando
dicha información como un bien público y sujeta al principio de máxima
publicidad.

Además, la Ley de la materia contempla que la información especificada
en el artículo 8.1, fracciones I a la XLIV, debe publicarse y mantenerse
actualizada por los sujetos obligados, al inicio de cada año o dentro de
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los veinte días naturales a que surja alguna modificación, de acuerdo
con sus atribuciones.

En este orden de ideas, la Ley de Transparencia y Acceso a la
Información Pública para el Estado de Veracruz, contempla la difusión
de información conocida como socialmente útil, pro activa o focalizada,
pues en términos del artículo 8.1 de ésta, los sujetos obligados deben
publicar y mantener actualizada la información pública referida en cada
una de sus cuarenta y cuatro fracciones al inicio de cada año o dentro de
los siguientes veinte días naturales a que surja alguna modificación, de
acuerdo con sus atribuciones y a disposición de cualquier interesado, es
decir, sin que medie solicitud de información alguna.

El listado de las obligaciones de transparencia contenidas en el artículo
8.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el
Estado de Veracruz, se relaciona, en efecto, con distintos rubros:
información relacionada con el directorio de servidores públicos;
remuneraciones de éstos; informes; normatividad; servicios; información
financiera; incluso con información concreta atendiendo al carácter de
cada Sujeto Obligado, como ocurre con los Ayuntamientos, Poder
Ejecutivo, Poder Judicial, entre otros, casos.

Tocante a la información relacionada con los salarios de los servidores
públicos, el artículo 8.1, fracción IV, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Información Pública para el Estado de Veracruz, en lo medular
dispone que los sueldos y salarios comprenden “las compensaciones
brutas y netas, así como las prestaciones correspondientes del personal
de base, de confianza y del contratado por honorarios”, debiendo
indicarse “el número total de las plazas y del personal por honorarios,
especificando las vacantes por cada unidad administrativa”,
desagregándose: a) por puestos, tratándose del trabajo personal
subordinado y; b) en el caso de remuneraciones al trabajo personal
independiente, la información debe desagregarse por el tipo de servicio
de que se trate. Pero en ambos casos, la información contendrá las
prestaciones que en dinero o en especie corresponda. La parte final de
la fracción en comento dispone que: “los ingresos a que se hace
referencia son los netos de impuestos, incluyendo además, aquellos que
se encuentran exentos del impuesto sobre la renta”.

Además de la disposición anterior, el Décimo Primero de los
Lineamientos Generales que deberán observar los Sujetos Obligados por
la Ley 848 para publicar y mantener actualizada la información pública
regulan la publicación de la información en comento, en los siguientes
términos:

…
Para la publicación y actualización de la información de la fracción IV del
artículo 8 de la Ley, los sujetos obligados observarán lo siguiente:
I. El tabulador aprobado para el sujeto obligado por la instancia competente.
No formará parte de esta información el nombre de los servidores públicos
que ocupen los puestos del tabulador;
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II. La información comprenderá todas las remuneraciones que perciban los
servidores públicos por concepto de dietas, sueldos y salarios,
compensaciones, gratificaciones o cualquier otro ingreso por concepto de
trabajo personal subordinado y se desagregará de la forma siguiente:
1. Área o unidad administrativa de adscripción;
2. Puesto;
3. Nivel;
4. Categoría: base, confianza o contrato;
5. Remuneraciones, comprendiendo:
a) Dietas y sueldo base neto;
b) Compensación bruta, sus deducciones e importe neto.
6. Prestaciones:
a) Seguros;
b) Prima vacacional;
c) Aguinaldo;
d) Ayuda para despensa o similares;
e) Vacaciones;
f) Apoyo a celular;
g) Gastos de representación;
h) Apoyo por uso de vehículo propio;
i) Bonos o gratificaciones extraordinarias, en su caso; y
j) Las demás que por conceptos similares perciba el servidor público.
III. La información relativa al pago de servicios por honorarios, se desagregará
indicando el número de personas contratadas bajo esta modalidad y
contendrá de forma individualizada el:
1. Área o unidad administrativa contratante;
2. Tipo de servicio, indicando el número de personas;
3. Importe neto; y
4. Plazo del contrato.
…

Ahora bien, la respuesta extemporánea del Ente Obligado y su respuesta
complementaria, concatenada con la diligencia de certificación del ocho
de diciembre del dos mil catorce, valoradas en términos de los artículos
33, 38, 39, 40 y del 47 al 55 de los Lineamientos Generales para Regular
el Procedimiento de Substanciación del Recurso de Revisión, conducen a
determinar que el agravio del Revisionista es fundado pero
inoperante.

Lo anterior en razón de que si bien, al interponer el medio recursal que
nos ocupa existió falta de respuesta del Ente Obligado; tal circunstancia
fue modificada durante la substanciación del Recurso de Revisión,
habida cuenta que éste exhibió una respuesta extemporánea y una
prueba complementaria, que -en su conjunto- cumplen con los puntos
requeridos por la Parte ahora Revisionista.

Ello es así porque, mediante la promoción de veintiséis de noviembre del
año pasado, el Sujeto Obligado indicó lo siguiente:

…
El profesor -------------------------------------, tiene licencia sin goce de sueldo por el
periodo 1 de enero al 31 de diciembre de 2014; el Profesor --------------------------
----------- ostenta una plaza con tabulador --------------; el Profesor -------------------
------------------ ostenta una plaza con tabulador --------------. Respecto a los
salarios de los trabajadores pueden ser consultados en el portal de esta
Secretaría www.sev.gob.mx, en el apartado de Transparencia, Fracción IV
Sueldos, Salarios y Remuneraciones de los Servidores Públicos.
…
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Como se advierte, el Ente Obligado especificó la situación actual de los
tres profesores a que se refirió la solicitud de información. Así, de ---------
----------------------------, se señaló que éste tiene licencia sin goce de sueldo,
manifestación que realizó la delegada de la Unidad de Acceso a la
Información de la Secretaría de Educación de Veracruz, Arely
Monserrat Quiroz Morales, bajo su más estricta responsabilidad
y, además, exhibió como complemento a la misma un formado de
licencia sin goce de sueldo del citado profesor, lo que debe tenerse por
cierto, hasta en tanto no se demuestre lo contrario.

Es orientador al respecto, el criterio 31/10, del Instituto Federal de
Acceso a la Información y Protección de Datos, de rubro: “El Instituto
Federal de Acceso a la Información y Protección de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados”.

En segundo lugar, mediante la diligencia del ocho de diciembre del año
pasado, se hizo constar el acceso a los catálogos de los tabuladores
estatal y federalizado de los profesores ------------------------------------- y ------
-------------------------------. Para tal efecto, se ingresaron los números ----------
---- y --------------, correspondientes a las claves de los profesores antes
citados, a fin de verificar la publicación de sus salarios.

Una vez ingresados los números de clave en el tabulador de los dos
profesores señalados, se apreció la información que a continuación se
inserta y que, también, se hizo constar en la citada diligencia de ocho de
diciembre del año próximo pasado:
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Información que cumple con lo requerido en la solicitud de información,
porque se indicaron el número de plazas; la situación laboral de cada
profesor y los ingresos económicos que perciben a la fecha.

Sin que obste lo anterior, la manifestación del Recurrente recibida el
pasado primero de diciembre, porque únicamente expuso, en relación
con la respuesta extemporánea recibida el pasado veintiséis de
noviembre, que no se resolvía el fondo de la solicitud de información,
sin expresar las razones que sustentaran lo expuesto.

Máxime que tal manifestación se desvirtúa con las constancias que
obran en autos, particularmente el contenido de la diligencia de ocho
de diciembre de dos mil catorce y la prueba relativa al formato de
licencia sin goce de sueldo de -------------------------------------, remitido el
nueve de diciembre pasado.

Atentos a lo anterior, son aplicables las razones contenidas en la tesis
publicada en el Semanario Judicial de la Federación, tomo I, segunda
parte, enero a junio de 1988, página 80, emitida por el Primer Tribunal
Colegiado del Séptimo Circuito de rubro y texto siguiente: “AGRAVIOS
INOPERANTES. Cuando el recurrente en sus agravios alega meras
apreciaciones subjetivas y no combaten los fundamentos y
consideraciones legales contenidos en la resolución sujeta a revisión,
tales alegaciones no pueden tomarse en consideración y resultan
inoperantes para impugnar la resolución recurrida, misma que procede
confirmarse”.

Por lo expuesto y con apoyo en lo ordenado en el artículo 69.1, fracción
II de la Ley 848, el Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Información:
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RESUELVE

PRIMERO. Se confirma el acto impugnado en términos de lo expuesto
en el Considerando Tercero del presente Fallo.

SEGUNDO. Con apoyo en lo ordenado en el artículo 73 de la Ley 848;
10 de la Ley del Juicio de Protección de Derechos Humanos; 74
fracciones V, VIII y IX y 75 fracción III de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciación del Recurso de Revisión, se
informa a la Parte recurrente que: a). Cuenta con un plazo de ocho días
hábiles contados a partir del día siguiente hábil, en que se notifique la
resolución, para que manifieste si autoriza o no la publicación de sus
datos personales en la publicación que se haga de la presente
resolución, en el entendido que de no hacerlo así, se tendrá por
negativa su publicación, y; b). La resolución pronunciada puede ser
combatida a través del Juicio de Protección de Derechos Humanos ante
la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia.

TERCERO. Notifíquese la presente resolución en términos de Ley.

Así lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo
General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Información,
en sesión pública extraordinaria celebrada el siete de enero del dos mil
quince, ante el Secretario de Acuerdos, con quien actúan y da fe.

José Luis Bueno Bello
Consejero Presidente

Yolli García Alvarez Fernando Aguilera de Hombre
Consejera Consejero

Rodolfo González García
Secretario de Acuerdos


