EXPEDIENTE: IVAI-REV/2050/2014/II/ENGROSE/INI

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE FINANZAS
Y PLANEACION.

iIVdi CONSEJERO PONENTE: JOSE LUIS BUENO
..................... BELLO.

CONSEJERO ENCARGADO DEL ENGROSE:
FERNANDO AGUILERA DE HOMBRE.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: CARLOS
MARTIN GOMEZ MARINERO.

En la ciudad de Xalapa, Veracruz a veintiocho de noviembre de dos mil
catorce.

Engrose de la resoluciéon del Consejo General del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion, relativa al Recurso de Revision IVAI-
REV/2050/2014/11, en términos de lo acordado en la sesién publica
extraordinaria celebrada el veintiséis de noviembre de dos mil catorce,
contenida en el acta ACT/CG/SE-42/26/11/2014.

Visto el expediente en que se actua, formado con motivo del Recurso
de Revisidon interpuesto por en contra de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion y realizadas las formalidades
procedimentales que disponen los articulos 67.1 y 67.3 de la Ley 848 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y 2, fraccién 1V, 20, 60, 63, 69, 70, 73, 74
y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisidon, como consta en actuaciones, se
emite resolucién definitiva conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

I. El doce de septiembre del dos mil catorce, la Parte ahora Recurrente
formulé una solicitud de informacién, via sistema Infomex-Veracruz, al
Ente Obligado, en la que requirié:

(Patrimonio del Estado) : (sic) Se dice que el Presidente Adolfo Lopez
Mateos entrega a LOCATARIOS (Cordoba, Veracruz, México) la
posicion (sic) y propiedad del inmueble por medio del Gobernador
del Estado Antonio M. Quirasco en 1959, ANEXO JPG, con base a los
datos de localizacion descritos y archivo anexo, requerimos saber de
la donacidn, entraga (sic) o condicion en que se encuentra segun
Registros de Patrimonio del Estado el Inmueble seialando, que inicié
construccion en 1958 el Presidente de la Republica Adolfo Ruiz
Cortines.

El Particular, anexé a su solicitud de informacién una imagen relativa a

una placa, de cuya lectura se advierte lo siguiente: “MERCADO
REVOLUCION. SE INICIO SU CONSTRUCCION EN FEBRERO DE 1958, DURANTE LA
GESTION PRESIDENCIAL DEL SENOR ADOLFO RUIZ CORTINES. SE TERMINO EN MAYO
DE 1959 SIENDO PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EL SENOR LICENCIADO ADOLFO LOPEZ
MATEOS. GOBERNADOR DEL ESTADO EL SENOR LICENCIADO ANTONIO M. QUIRASCO
Y DIRECTOR GENERAL DE COMUNICACIONES Y O. PUBLICAS EL SENOR INGENIERO
RAFAEL TELLEZ V”.
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Il. Conforme con el acuse de recibo de la solicitud de informacion, ésta
seria atendida a partir del diecisiete de septiembre del afio en curso. El
Sujeto Obligado emitié respuesta final, el veintiséis de septiembre
siguiente, mediante el oficio UAIP/376/2014, en el que la Jefa de la
Unidad de Acceso a la Informacién de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion informé -en lo medular- lo que a continuaciéon se
transcribe:

Con fundamento en el articulo 57 numeral 2 y 59 numeral 1 fraccion Ill de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se hace de su conocimiento la informacién
proporcionada por la Direccién General del Patrimonio del Estado, mediante
oficio num. DGPE/DRI/3913/2014:

"Toda vez que corresponde al H. Ayuntamiento de Cérdoba, Ver, la
administracion del Mercado "Revolucién®, su solicitud debera ser dirigida
(sic) ese nivel de gobierno, para que en el ambito de sus facultades
determine el estado que guarda, dado que tiene proyectada su
remodelacidon. No obstante, quiero hacer de su conocimiento que por las
fechas que sefala en su escrito (1958-1959), en el archivo activo de esta
Direccion General, no se tiene registro, por lo que se le invita a redirigir su
peticidon, por lo expuesto en el parrafo que antecede, a efecto de que pueda
obtener una respuesta puntual.”

Por lo antes expuesto, le sugiero dirija su peticion directamente al H.
Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz, ubicado en Calle 1 s/n entre Av. 1y 3
Col. Centro C.P. 94500, teléfono 01(271)7 17 17 00.

Para cualquier aclaracion pongo a su disposicion el correo
de la Unidad,
uaip sefiplan@veracruz.gob.mx y el teléfono 01 (228) 8 42 14 00 ext. 3144.

ll. El dos de octubre pasado, la Parte ahora Recurrente interpuso el
medio recursal que nos ocupa, expresando la siguiente inconformidad:

Inicia su respuesta SUBORDINANDO, esto es, motivando que -por haber un
proyecto de remodelaciéon por parte del municipio DEBIERA ser este el que
responda, cuando se REQUIRIO a Patrimonio del Estado -buscar- referencia
en sus archivos.

Tendentes a justificar el sentido de su respuesta primigenia, porque las
mismas se constrinen a precisar que a la fecha de busqueda que ofreci en
base a la placa OFICIAL conmemorativa no les arrojé datos, con lo que
pretende deducir la imposibilidad de entrega de la totalidad de la
informacion; asimismo, considero son improcedentes las objeciones en
cuanto a que debo requerir a la autoridad municipal, porque no precisé las
razones o motivos que fundamentan tales objeciones, lo cual es necesario
para estar en posibilidad de emitir un pronunciamiento de dicho aspecto
concreto y poderlo combatir.

IV. Mediante acuerdo de dos de octubre, se tuvo por interpuesto el
medio recursal que nos ocupa, radicAndose con el numero de
expediente [VAI-REV/2050/2014/Il y turnandose a la Ponencia del
Consejero José Luis Bueno Bello. Posteriormente, el siete de octubre, se
dicté el acuerdo admisorio, ordenando emplazar y correr traslado al
Ente Obligado, con el Recurso de Revisién y sus anexos.
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El Sujeto Obligado comparecié al presente medio de impugnacién via
Oficialia de Partes y sistema Infomex-Veracruz, el quince de octubre de
dos mil catorce, mediante el oficio UAIP/410/14, signado por la Titular
de su Unidad de Acceso a la Informacién Publica, al que anexd, entre
otros documentos tendentes a justificar su respuesta primigenia, el
oficio DGPE/DRI/3913/2014, de dieciocho de septiembre de dos mil
catorce, signado por el Director General de Patrimonio del Estado. De
donde se aprecia que reiteré6 lo manifestado al dar respuesta a la
solicitud, como se visualiza a continuacién:

Atendiendo a su oficio UAIP/338/2014 del pasado 17 de septiembre, relativo
a la solicitud de informacién registrada en el sistema INFOMEX Veracruz,
bajo el folio 00722714, se le informa al solicitante lo siguiente:

Toda vez que corresponde al H. Ayuntamiento de Coérdoba, Ver., la
administracion del Mercado “Revolucion”, su solicitud debera ser dirigida ese
nivel de gobierno, para que en el ambito de sus facultades determine el
estado que guarda, dado que tiene proyectada su remodelacion.

No obstante, quiero hacer de su conocimiento que por las fechas que sefiala
en su escrito {1958-1959), en el archivo activo de esta Direcciéon General, no
se tiene registro, por lo que se le invita a redirigir su peticiébn, por lo
expuesto en el parrafo que antecede, a efecto de que pueda obtener una
respuesta puntual.

Sin otro particular, la ocasién es propicia para enviarle un saludo cordial.

Posteriormente, el veintiséis de octubre de la presente anualidad, el
Recurrente comparecié al presente medio recursal ratificando su
pretension inicial, exponiendo que el Sujeto Obligado tiene los
elementos para atender la solicitud formulada de manera eficiente y
exhaustiva. Anexando, ademas, un documento que a su consideracién
demuestra que la Secretaria de Finanzas y Planeacion, tiene
conocimiento de la clase de asuntos, como el planteado en su solicitud
de informacién.

V. El treinta y uno de octubre pasado, el Consejero Ponente solicito la
ampliacién del plazo para presentar el proyecto de resolucién y al
considerar que el tiempo para analizar, revisar y proponer el proyecto
de resolucién fue insuficiente, este Consejo General autorizé la
prérroga solicitada.

Dentro del periodo de ampliacién, el Consejero Ponente ordené -como
diligencia para mejor proveer- girar oficio al Congreso del Estado para
que en via de auxilio informara a este Instituto: “de que (sic) forma se
llevo (sic) a cabo la transmision del bien inmueble denominado
'‘Mercado Revolucion' al municipio (sic) de Cordoba, Veracruz”.

El Director de Asuntos Juridicos del Poder Legislativo, comparecié al
presente expediente, via correo electrénico y correo certificado,
recibidos el once y el diecinueve de noviembre, respectivamente, en los
que acompand el oficio DSJ/637/2014, el que en lo medular sefialé:
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Por medio del presente, agradeceré se aporten mas elementos y/o
proporcione mas informacién referente al “Mercado Revolucion” del
municipio de Cérdoba, Ver., en virtud de que en esta LXIIl Legislatura no se
ha encontrado antecedente alguno y en caso contrario, mas tiempo para
poder realizar la busqueda en los archivos de este H. Congreso.

Por otra parte, también dentro del periodo de ampliacién, el Sujeto
Obligado remitié respuesta complementaria en alcance a la
proporcionada en su respuesta inicial y en su comparecencia al Recurso
de Revision que nos ocupa, anexando para tal efecto el oficio
DGPE/DRI/5179/2014, de doce de noviembre de dos mil catorce, signado
por el Director General de Patrimonio del Estado, que en lo medular
expuso:

En relacién a la solicitud de informacion registrada en el sistema INFOMEX
Veracruz, bajo el folio 00722714, se le informa al solicitante:

Después de haber realizado la busqueda exhaustiva en el archivo muerto de
esta Direcciéon General, se reitera que no se tiene registro del inmueble en
comento; por lo antes mencionado se le invita a redirigir su peticion al H.
Ayuntamiento de Cérdoba, Ver., quien podra proporcionarle la informacién
solicitada.

Sin otro particular, la ocasién es propicia para enviarle un saludo cordial.

VI. El catorce de noviembre del presente afio, el Consejero Ponente
circulé el proyecto de resolucion al Consejo General de este Organo
Garante.

El proyecto circulado por el Consejero Ponente, fue discutido en la
sesion publica extraordinaria celebrada el veintiséis de noviembre de
dos mil catorce. Los Consejeros Fernando Aguilera de Hombre y Yolli
Garcia Alvarez, expusieron su disenso con las consideraciones y sentido
ahi contenidas y el Ponente sostuvo su proyecto, como consecuencia, el
Pleno acordd, que se elaborara el engrose de la resolucién que nos
ocupa, como consta en el acta ACT/CG/SE-42/26/11/2014.

VII. En cumplimiento a lo resuelto, por auto de veintiséis de noviembre
de dos mil catorce, el expediente fue turnado al Consejero Fernando
Aguilera de Hombre, para la elaboraciéon del proyecto de resolucién
correspondiente.

Con base en los antecedentes antes referidos y;

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informaciéon, es competente para conocer y resolver el
presente asunto en conformidad con lo previsto en los articulos 6,
parrafo segundo y apartado A, fracciones, | a VI, de la Constitucién
Federal; 67, fraccion IV, de la Constitucion Politica del Estado de
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Veracruz de Ignacio de la Llave; 34.1, fracciones |, XIl y XIllI, 56.1, 64, 67
y 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (Ley 848); 9, inciso a),
fraccion Il y 14, fraccion IV del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion.

SEGUNDO. Que al analizar los requisitos formales y substanciales
previstos en los articulos 64, 65, 70.1 y 71.1 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; y 63 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisién cuyo examen
es de orden publico y de estudio preferente al fondo del asunto, este
Cuerpo Colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se
encuentran satisfechos dichos requisitos, y no se advierten causales de
improcedencia o sobreseimiento, o cualquier otro motivo que impida
emitir el presente Fallo.

TERCERO. De lo transcrito en el apartado de Antecedentes de este
Fallo se observa cudl es la informacién solicitada; la respuesta del Sujeto
Obligado y los motivos de inconformidad que hizo valer la Parte ahora
Recurrente. Ademas, obra en autos la contestaciéon del Ente Obligado
remitida el quince de octubre de dos mil catorce y la promociéon en
alcance de once de noviembre siguiente, tendentes a sostener la
legalidad de su respuesta primigenia; asi como las manifestaciones del
Revisionista remitidas, via correo electrénico, el veintiséis de octubre de
la presente anualidad.

El material que obra en el expediente, valorado en términos de los
articulos 33, 38, 39, 40 y del 47 al 55 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisién,
constituye prueba plena de que la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado incumplié con el procedimiento de acceso a la informacién vy,
en consecuencia, lo procedente es declarar fundado el agravio de la
Parte Revisionista.

Como marco referencial para resolver el presente asunto, debe tenerse
en cuenta que en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz, cualquier persona, sin
necesidad de acreditar un interés legitimo puede solicitar y acceder a
informacién publica. El instrumento a través del cual se requiere la
informacién se denomina solicitud, la cual se debe formular ante la
Unidad de Acceso respectiva.

Conforme a los articulos 26.1 y 29, fracciones, I, lll y IX de la Ley 848, las
Unidades de Acceso, son las instancias administrativas de los Sujetos
Obligados, encargadas de las peticiones de informacién, que tienen
entre sus atribuciones recibir y tramitar dentro del plazo establecido en
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la ley, las solicitudes de acceso a la informacién publica y realizar los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién
publica requerida.

En concordancia con lo anterior, el articulo 59 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz, dispone que las Unidades de Acceso responderdn las
solicitudes dentro de los diez dias habiles siguientes al de su recepcion,
notificando:

a). La existencia de la informaciéon solicitada, asi como la
modalidad de la entrega y, en su caso, el costo por reproduccién y envio
de la misma;

b). La negativa para proporcionar la informacién clasificada como
reservada o confidencial y la que, en su caso, se encuentra disponible,
y/o

¢). Que la informacion no se encuentra en los archivos, orientando
al solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

Esta ultima hipdtesis guarda relacion con el deber de las Unidades de
Acceso de realizar los trdmites internos necesarios para localizar la
informacién, habida cuenta que deben justificar que giraron los oficios
a las areas competentes y que las respuestas de éstas -en que se declare
la inexistencia- consten los términos en que se realizé la busqueda de la
informacién, las razones por las que se procedié a localizar la
informacién en determinada &rea, asi como la orientacién a los
solicitantes.

Lo anterior se robustece con el criterio 12/2010, publicado por el
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, en el
cual se sefiala que el propédsito de la declaracién formal de inexistencia
de la informacién, es garantizar al solicitante que efectivamente se
realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de la informacién
de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la
particularidad del caso concreto. Dicho criterio seiala:

Las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacién deben
contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza
del caracter exhaustivo de la busqueda de la informacion solicitada y de que
su solicitud fue atendida debidamente; es decir, deben motivar o precisar las
razones por las que se busco la informacion en determinada(s) unidad (es)
administrativa(s), los criterios de busqueda utilizados, y las demas
circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Criterio que, ademas, encuentra apoyo en lo resuelto por el Consejo
General de este Instituto, entre otros, en el Recurso de Revision IVAI-
REV/902/2012/l 'y sus acumulados IVAI-REV/903/2012/l; IVAI-
REV/904/2012/1l; e IVAI-REV/905/2012/1ll, en el sentido de que ante la
declaracion de inexistencia de la informacién, es necesario acreditar
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haber realizado la tramitacion interna necesaria que justifique la
busqueda integral de la informacion.

En el caso que nos ocupa, el marco normativo referido fue soslayado
porque si bien obra en el expediente, en primer lugar, la respuesta del
Ente Obligado -dentro del procedimiento de acceso a la informacién-,
en el sentido de haber realizado la busqueda de lo requerido y, en
segundo lugar, la contestacion y su escrito en alcance -dentro de la
substanciacion del presente Recurso- indicando los lugares en que se
realizé la busqueda; lo cierto es que ello es insuficiente para tener por
cumplido el derecho de acceso a la informaciéon, por las siguientes
razones:

1. En primer lugar, la lectura de las documentales consistentes en
el oficio UAIP/376/2014, signado por la Jefa de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ente Obligado y los oficios DGPE/DRI/3913/2014
y DGPE/DRI/5179/2014, signados por el Director General de Patrimonio
del Estado, permiten advertir que los mismos son insuficientes para
considerar que la busqueda de la informacién fue exhaustiva.

Ello es asi porque la Jefa de la Unidad de Acceso omitié realizar la
busqueda de la informacién en otras areas de la Secretaria de Finanzas
y Planeacioén. En este sentido, también, soslayé justificar las razones que
motivaron la busqueda uUnicamente ante el Director General de
Patrimonio del Estado; conductas con las que se incumplié el imperativo
contenido en el articulo 29, fraccion IX, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Una busqueda integral de la informaciéon por parte del Ente Obligado,
debia necesariamente considerar que las Delegaciones Regionales del
Patrimonio del Estado, se encuentran adscritas a la Subsecretaria de
Finanzas y Administracién, en términos del articulo 10 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacién, por lo que debia
acreditar la busqueda en esta Instancia y ante la delegaciéon regional
correspondiente o exponer, en su caso, las razones por las cuales no se
llevé a cabo la busqueda en dicho lugar.

Ademas de lo anterior, el Sujeto Obligado debié tomar en cuenta que
en términos del articulo 1 del Reglamento de la Ley de Catastro del
Estado de Veracruz, la aplicacién y vigilancia en el cumplimiento de las
disposiciones del referido reglamento corresponden a la propia
Secretaria de Finanzas y Planeaciéon, a través del Subsecretario de
Ingresos.

Dicho reglamento prevé un registro catastral que, conforme al articulo
20 de éste, debe tener en cuenta, entre otros puntos, el nombre del
propietario y los datos de inscripcién en el registro publico de la
propiedad; de manera que el Ente Obligado debia realizar la busqueda
también ante dicho servidor publico, o exponer, en su caso, las razones
por las cuales no se llevd a cabo la busqueda en el referido lugar,
porque si bien se trata de una norma juridica que no se encontraba
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vigente al momento de los hechos referidos en la solicitud de
informacién, es imperativo justificar una indagacién exhaustiva.

Por lo anterior, si bien quedé acreditado que el Director General de
Patrimonio del Estado, emitié respuesta, se trata -Unicamente- de un
area administrativa dependiente de la Subsecretaria de Finanzas vy
Administracion, en términos del articulo 29 del Reglamento Interior del
Ente Obligado, pero en modo alguno se advierte la busqueda en las
delegaciones regionales de la misma Subsecretaria, ni ante Ila
Subsecretaria de Ingresos, Organo Administrativo diverso al que se
encuentra adscrito el titular del area que emitié respuesta dentro del
expediente que nos ocupa.

2. En segundo lugar, si bien la pesquisa fue limitada en una sola
area administrativa del Ente Obligado, ésta fue insuficiente.

Lo anterior es asi porque si bien obran en el expediente los oficios
DGPE/DRI/3913/2014 y DGPE/DRI/5179/2014, signados por el Director
General de Patrimonio del Estado, dicho servidor publico, se limité a
informar que de la busqueda en el "archivo activo” y el "archivo
muerto”, “no se tiene registro”, lo que es insuficiente para considerar
gue se hubiere efectuado una busqueda completa y exhaustiva.

La deficiencia de la indagaciéon radica en que el citado Director, se
concret6 al registro del inmueble “Mercado Revolucién”, en el "archivo
activo” y el "archivo muerto” de la dependencia, lo cual permite
concluir que ésta no fue completa.

De esta manera, el Ente Obligado a través de sus servidores publicos,
omitio justificar la busqueda en sus archivos histérico y gréafico. Lo que
era necesario considerando que en términos del Segundo de los
Lineamientos para Catalogar, Clasificar y Conservar los Documentos y la
Organizacion de Archivos, se entiende por éstos, lo siguiente:

VI. Archivo histérico: Unidad responsable de organizar, conservar,
administrar, describir y difundir la memoria documental institucional.

VII. Archivos graficos: Se constituyen por los acervos integrados a partir de la
localizacion, rescate, producciéon, reproduccion, organizacién, conservacion,
custodia, manejo, consulta y difusion de las imagenes; que dan testimonio de
la vida institucional, social, econdmica, politica, y cultural de la entidad.

Por tal razén, al informar el Ente Obligado que la busqueda de la
informacién se realizé en archivo activo y muerto, ello implica que fue
incompleta, porque si bien el archivo activo es el que se encuentra en
tramite, el llamado "archivo muerto”, no se contempla en los citados
Lineamientos emitidos por el Consejo General de este Instituto, ni en
otras disposiciones de la materia como la Ley de Documentos
Administrativos e Histéricos del Estado de Veracruz.

El "archivo muerto” es un concepto no juridico, pero empleado en
términos ordinarios para referirse a los documentos que no tienen valor
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documental alguno, contrario a los archivos histérico y gréaficos, de ahi
que exista distincién entre aquél y éstos, no sélo desde el punto de vista
nominal, sino ontolégico, por lo que en modo alguno son equiparables.

Lo que podria asimilarse al denominado “archivo muerto”, es el archivo
de concentracién, que los citados Lineamientos para Catalogar,
Clasificar y Conservar los Documentos y la Organizacion de Archivos, lo
definen como:

IV. Archivos de concentracion: Son los acervos que reciben y custodian
documentacién transferida de los archivos de tramite, considerada semiactiva
por haber dejado de tener un valor administrativo, pero que aun contiene
valores fiscales o legales que conllevan a su consulta esporadica.

Los archivos de concentracién se encargan de determinar, previo analisis, si la
documentacién contiene valores testimoniales, evidenciales e informativos
para ser transferida al archivo histérico o bien, para ser dada de baja al no
reunir estos valores.

La asimilacion referida la sostienen documentos especializados, por
ejemplo, el “Glosario de Términos del Archivo Histérico”, emitido por el
Instituto Politécnico Nacional, consultable en el vinculo electrénico
siguiente:  www.decanato.ipn.mx/pdf/glosario.pdf, que al definir el
vocablo “archivo de concentracion” precisa: “en algunos lugares se les

n

denomina incorrectamente 'archivo muerto'”.

Pero aun en este caso, la lectura de la respuesta del Ente Obligado
imperativamente haria referencia a la pesquisa del archivo activo y el
archivo de concentraciéon, soslayando los archivos histérico y grafico.
Ademas, el archivo histérico aunque se remita a otras autoridades,
como el Archivo General del Estado, lo cierto es que el Ente Obligado
debe conservar un listado de lo que envié y ahi se pudo hacer la
busqueda.

A mayor abundamiento, se encuentran otras deficiencias en la
diligencia realizada por el Director General de Patrimonio del Estado
habida cuenta que en su primer oficio DGPE/DRI/3913/2014, el periodo
de la busqueda se limité al comprendido entre 1958 y 1959 y, porque
en ambos casos omitio indicar cuales fueron los criterios de localizacién,
es decir, dentro de qué areas de la Direccién y en qué indices y/o rubros
buscé ésta.

3. En tercer lugar, la orientacién realizada fue improcedente
porque tuvo como premisa una busqueda insuficiente e inadecuada de
la informacién, de manera que para que ésta pudiere proceder, primero
era necesario constatar que el propio Ente Obligado no contara con la
informacién, lo que fue inobservado por las razones expuestas en los
puntos 1y 2 de los parrafos precedentes.

Por esta razén, no operaria que este Instituto “complementara” la
orientacién por parte del Sujeto Obligado a fin de evitar retrasos
innecesarios en el procedimiento de acceso a la informacién, porque tal
posibilidad es procedente Unicamente cuando consta que se hizo una
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busqueda exhaustiva de la informacién y que ésta no se localizé o bien,
cuando lo requerido no se encuentra dentro de las atribuciones de los
Entes Obligados y no existan elementos que permitan presumir que
éstos posean y/o resguarden la informacién requerida, hipotesis que en
el caso no se actualizaron.

Ademas, suponiendo sin conceder que procediera la orientacién, ésta
no puede fundarse en la Unica premisa de que “corresponde al H.
Ayuntamiento de Cordoba, Ver., la administracion del Mercado
'Revolucion’, su solicitud debera ser dirigida ese nivel de gobierno, para
que en el ambito de sus atribuciones determine el estado que guarda,
dado que tiene proyectada su remodelacion”, porque adoleceria de un
adecuado auxilio y orientacion a los particulares respecto de la
informacién publica que pudieran poseer otros Sujetos Obligados,
como lo ordena el articulo 29, fracciéon X, de la Ley 848 de la materia.

Ello es asi porque la orientacién debe considerar a otros Entes
Obligados que -debido a disposiciones normativas y no sélo de
situaciones de hecho- pudieran poseer y/o resguardar la informacion.
Estimar lo contrario conllevaria a validar, sin fundamento legal alguno,
la orientacion a cualquier Sujeto Obligado con base en meras
presunciones.

Sin que pase inadvertido que en términos de los articulos 115, fraccion
I, inciso d), de la Constitucién General de la Republica; 71, fraccion X,
inciso d), de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz y 35,
fraccion XXV, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Veracruz, se atribuya a los Ayuntamientos el servicio publico municipal
de Mercados y centrales de abasto.

Lo anterior, porque dichas disposiciones se encuentran vigentes a partir
de la evolucidn constitucional del citado articulo 115, fraccion lll, toda
vez que la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el tres
de febrero de mil novecientos ochenta y tres, dispuso que:

[ll. Los municipios, con el concurso de los Estados cuando asi fuere necesario y
lo determinen las leyes tendran a su cargo los siguientes servicios publicos:

d).- Mercados y centrales de abasto.

Mientras que la reforma constitucional al mismo precepto, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion, el veintitrés de diciembre de mil
novecientos noventa y nueve, modificd la redaccion del precepto que
nos ocupa para establecer: “lll. Los Municipios tendran a su cargo las
funciones y servicios publicos siguientes... d)...".

Como se advierte, las atribuciones de los Municipios en materia de
servicios publicos relacionados con mercados, son relativamente
recientes, primero, a partir de mil novecientos ochenta y tres, cuando se
establecié como posibilidad (con el concurso de los estados y conforme
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a lo que determinen las leyes) y, posteriormente, en mil novecientos
noventa y nueve, como mandato constitucional.

Directrices que se reprodujeron en la reforma de la Constitucién Politica
del Estado de Veracruz, publicada en la Gaceta Oficial del Estado el tres
de febrero del afio dos mil y en la Ley Orgénica del Municipio Libre del
Estado de Veracruz, publicada en la misma Gaceta Oficial el cinco de
enero del dos mil uno.

De manera que la aplicacion de los preceptos relativos al patrimonio
municipal, no pueden estimarse en términos absolutos, maxime si se
considera que en la fecha en que se atribuyen los hechos, el Municipio
no tenia las atribuciones en materia de mercados, pues incluso su
reglamentacién se daba en el orden juridico estatal, como ocurrié con
el Reglamento de Mercado para el Estado de Veracruz-Llave, de
veinticinco de abril de mil novecientos cincuenta y nueve, expedido por
el Titular del Poder Ejecutivo Marco Antonio Quirasco.

Dicho reglamento fue expedido durante el periodo de construccién del
Mercado Revolucién, en cuya parte considerativa se establecio que:

PRIMERO. Que es de innegable utilidad reglamentar las actividades de los
comerciantes en los edificios y lugares destinados por las autoridades
municipales para mercados, y prevenir al mismo tiempo el normal
funcionamiento de estos servicios atendiendo al interés publico.

SEGUNDO. Que la Ley Orgéanica del Municipio Libre en su articulo 31
establece que los Ediles estan obligados a aceptar las comisiones que les sean
conferidas y a desempenarlas conforme a las leyes, reglamentos y costumbres
de cada lugar, sefialdandose en sus articulos 33 fraccion V, 36 fracciones VI 'y
Xl, 37 fracciones lll, y IV, 38 fracciones Il, lll y IV, y 39 fraccion V, atribuciones
que con relacién a mercados corresponden a esas comisiones, y no existiendo
disposiciones ordenadas que regulen el funcionamiento de los mismos, he
tenido a bien expedir el siguiente.

De esta manera, en el ordenamiento citado se regularon por primera
vez, los requisitos de empadronamiento; el procedimiento para la
obtencién de las cédulas; la resolucion de conflictos y las atribuciones
conferidas a las autoridades municipales por parte de la autoridad
estatal, pero como se advierte, tal circunstancia operaba de una
relacion dindmica entre el orden juridico estatal y las autoridades
municipales, de manera que la busqueda de la informacién relacionada
con esta materia, considerando quienes participaron y la época en que
lo hicieron, debe hacerse de manera exhaustiva en los diversos niveles
de gobierno.

Por esta razon, si bien los articulos 45, 92 y 104 de la Ley Orgénica del
Municipio Libre atribuyen a la Comisiéon de Hacienda y Patrimonio
Municipal y a los Ayuntamientos, respectivamente: “vigilar la debida
actualizacion del inventario de los bienes y derechos del Municipio” vy,
administrar el funcionamiento, conservacion aprovechamiento vy
prestacion de los servicios publicos de conformidad con sus condiciones
territoriales, socioecondmicas, administrativas y financieras,
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respectivamente, no pueden soslayarse las circunstancias del caso
concreto antes precisadas, pues estimar lo contrario, conllevaria a
otorgarle validez a normas juridicas respecto de hechos acontecidos en

el pasado.

Por lo anterior, considerando lo aqui expuesto, en el caso de que sea
imperativo que el Sujeto Obligado realice la orientacién al Recurrente,
debe hacerlo considerando que lo requerido puede localizarse en los
archivos de los 6rganos de la administracion publica estatal y/o federal,
tomando en cuenta las personas y la época a las que se atribuyen los
hechos que a decir del Recurrente generaron la informacién reclamada
en la presente via.

De esta manera, debe considerar que en términos de los articulos 20 y
21, fraccion VI, de la Ley de Documentos Administrativos e Historicos
del Estado de Veracruz, el Archivo General del Estado es un 6rgano
publico desconcentrado de la Secretaria de Gobierno, que tiene entre
sus objetivos ordenar, conservar, concentrar y, en su caso, liberar la
documentacién que le transfieran las dependencias y entidades del
Poder Ejecutivo, con la especificacién que el acceso a los documentos de
caracter histérico debe sujetarse al servicio de consulta de archivos que
prevé el Manual Especifico de Organizacién de la citada dependencia.

También, considerando lo establecido en los preceptos 2°, 12, 23, 24, 25,
27, 28, 41, 44, 45 de la Ley del Registro Publico de |la Propiedad para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la funcién registral se realiza
con apego al Cédigo Civil del Estado de Veracruz, en las actividades
siguientes: a) inscribir los documentos que conforme a la ley lo
requieran; b) poner a disposicion del publico la informacién registral, y;
c) expedir copias certificadas del archivo histérico, constancias o
certificaciones relativas a la informacién registral que se contenga en la
base de datos de acuerdo con el Reglamento de la Ley en cita, pero sin
que esto se pueda realizar a través de una solicitud de acceso a la
informacién, por lo que debe realizar el tramite con apego a las
disposiciones en materia registral y cubrir el importe de derechos
correspondientes para su tramitacion.

Igualmente, que en términos del numeral 42 de la Ley Federal de
Archivos, el Archivo General de la Nacién, es el organismo
descentralizado rector de la archivistica nacional y entidad central de
consulta del Poder Ejecutivo Federal en la administracién de los archivos
administrativos e historicos de la Administracion Publica Federal.
Debiendo tener en cuenta que el criterio 1/10 emitido por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, de
rubro: “El acervo documental contenido en archivos histéricos es de
caracter publico”, quedd sin efectos, habida cuenta que a partir de la
expedicion de la Ley en cita, el articulo 26 dispone que para el acceso a
los documentos de los archivos histéricos de los sujetos obligados y del
Archivo General de la Nacién no sera aplicable el procedimiento de
acceso previsto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica Gubernamental, por lo que el acceso a los mismos
se efectuard conforme al procedimiento que establezcan los propios

archivos.

Finalmente, en el caso que el Ente Obligado oriente al Recurrente para
que dirija su solicitud de informacién al Ayuntamiento de Cérdoba,
Veracruz o cualquier otro, debe indicar las razones y el fundamento
que soporten la referida orientacion.

4. Finalmente, no pasa inadvertido para este Organo Garante que
si bien el Consejero encargado de la substanciacién del medio recursal
gue nos ocupa, ordend girar oficio al Congreso del Estado para que en
via de auxilio informara a este Instituto: “de que (sic) forma se Illevo (sic)
a cabo la transmision del bien inmueble denominado 'Mercado
Revoluciéon' al municipio (sic) de Cdrdoba, Veracruz”, lo cierto es que
ante la omision de proporcionar mayores detalles que los indicados con
anterioridad, dicha diligencia no pudo realizarse de manera completa.

Lo anterior se advierte del antecedente V de la presente Resolucién se
transcribié la respuesta emitida por el Director de Asuntos Juridicos del
Congreso del Estado en la que expuso medularmente: “agradeceré se
aporten mds elementos y/lo proporcione mds informacion referente al
'‘Mercado Revolucion' del municipio de Cdrdoba, Ver., en virtud de que
en esta LXIll Legislatura no se ha encontrado antecedente alguno”,
respuesta de la que no puede deducirse que se haya encontrado
"antecedente alguno” en los archivos del Sujeto Obligado, sino de la
LXIIl Legislatura, que quedé instalada el cinco de noviembre de dos mil
trece y que actualmente se encuentra en actividades.

Ello es asi, porque de la lectura del desahogo de la diligencia no se
advierte que hubiere realizado una busqueda en la totalidad de los
archivos del Congreso del Estado, ni en los periodos en que el
Recurrente indicé que acaecieron los hechos.

No obstante lo anterior, el proveido que recayé a la promociéon del
servidor publico del Congreso, fue Unicamente en el sentido de agregar
al expediente el desahogo de la diligencia, como si en efecto se hubiere
llevado a cabo en su totalidad.

En este sentido, por la manera que se formulé el requerimiento y la
respuesta otorgada, tampoco existié certeza de que el Congreso del
Estado de Veracruz, no contara con la informacién solicitada por el aqui
Revisionista.

Atentos a la totalidad de las consideraciones expuestas, lo procedente
es modificar las respuestas emitidas por el Ente Obligado y ordenarle
que emita respuesta al recurrente via sistema Infomex-Veracruz y/o
correo electrénico, en la que notifique, de manera fundada y motivada,
la disponibilidad de la informaciéon o su inexistencia.

En caso de actualizase el primer supuesto, debe permitir el acceso de la
informacion en términos del articulo 57.1 de la Ley 848, por
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corresponder a informacion publica. En su caso, debe otorgar copia
simple de la misma, indicando el numero de hojas, el costo de
reproduccion de la informacién y los horarios de atencién.
Considerando para ello el “Acuerdo por el que se dan a conocer los
criterios que deben adoptar los Sujetos Obligados al fijar los costos para
la expedicion de copias, cuando se soliciten en el ejercicio del derecho
de acceso a la informacién”, emitido por el Pleno de este Instituto,
publicado en la Gaceta Oficial del Estado el dieciséis de septiembre de
dos mil catorce.

No obstante si el Sujeto Obligado cuenta con la informacién en versién
electrénica, nada impide que pueda ser remitida por esa via, atentos a
lo dispuesto por el articulo 4.3 de la Ley 848, que sefala: “los sujetos
obligados procuraran reducir los costos por produccion poniendo la
informacion a disposicion de los particulares por medios electrénicos o
electromagnéticos”.

En caso de actualizarse el segundo supuesto, debe justificar la
realizacion de los tramites internos necesarios para la busqueda de la
informacién en los 6rganos administrativos y areas en que la
informacién pudiera obrar, en términos de su Reglamento Interior. En
este sentido, debe justificar la busqueda de la informacién
considerando por lo menos los 6rganos administrativos Subsecretaria de
Ingresos y Subsecretaria de Finanzas y Administracion dependientes del
Ente Obligado. Ademas, al realizar la busqueda en el drea “Direccién
General de Patrimonio del Estado”, ésta debe hacerse en el archivo
historico y los archivos graficos. Exponiendo en los tres casos, las
razones por las que se llevd a cabo la busqueda en dichas areas y los
criterios empleados para ésta.

Una vez agotada la busqueda, sin que se localice la informacién, lo
procedente es orientar al Recurrente considerando la materia de la
solicitud de informacién y el contenido de la Ley de Documentos
Administrativos e Histoéricos del Estado de Veracruz; Ley Organica del
Municipio Libre; Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado
de Veracruz y su Reglamento; asi como la Ley Federal de Archivos.

Ademas, el Ente Obligado, también debe considerar que, derivado de la
diligencia para mejor proveer requerida por el Consejero Ponente, el
Congreso del Estado unicamente expuso que no encontré informacion
en la actual LXIII Legislatura, sin que se acreditare la busqueda total,
por lo que en caso de realizar la orientacién también debe considerar
esta circunstancia.

Por lo expuesto y fundado, el pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por la Unidad de Acceso a
la Informacién del Secretaria de Finanzas y Planeacion y se ordena
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al Sujeto Obligado por conducto de su Unidad de Acceso a la
Informacién Publica, que en un plazo no mayor a quince dias contados
a partir de que cause estado la presente resoluciéon, dé cumplimiento al
presente fallo en términos de lo expuesto en el Considerando Tercero.

SEGUNDO. Con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley 848;
10 de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos; 74
fracciones V, VIl y IX y 75 fraccién Il de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de
Revisién, se informa a la Parte recurrente que: a). Cuenta con un plazo
de ocho dias habiles contados a partir del dia siguiente habil, en que se
notifique la resoluciéon, para que manifieste si autoriza o no la
publicacion de sus datos personales en la publicaciéon que se haga de la
presente resolucion, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra
por negativa su publicacién; b). La resoluciéon pronunciada puede ser
combatida a través del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante
la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia y; c). Debe
informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informaciéon y fue
entregada y recibida la misma en los términos indicados en este Fallo,
en el entendido que de no hacerlo, existira la presuncion de que la
Resolucién ha sido acatada; lo que debera realizar dentro del plazo de
tres dias héabiles posteriores al en que, el Sujeto Obligado cumpla con el
presente Fallo o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley.

Asi lo resolvieron por mayoria de votos los integrantes del Pleno del
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion,
Fernando Aguilera de Hombre y Yolli Garcia Alvarez, siendo ponente
del engrose, el primero de los mencionados, con el voto particular del
Consejero José Luis Bueno Bello, ante el Secretario General de Acuerdos
con quien actuan y da fe.

José Luis Bueno Bello
Consejero Presidente

Yolli Garcia Alvarez Fernando Aguilera de Hombre
Consejera Consejero

Rodolfo Gonzalez Garcia
Secretario de Acuerdos
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL CONSEJERO JOSE LUIS
BUENO BELLO EN RELACION CON EL RECURSO DE REVISION IVAI-
REV/2050/2014/11 EN TERMINOS DE LO PREVISTO POR EL ARTICULO
12, FRACCIONES X Y Xl DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION.

Con el debido respeto a los Consejeros que integran la mayoria, emito
voto particular por no coincidir con la decisién de modificar la respuesta
del Sujeto Obligado. Por esta razén, se reproduce la parte considerativa
del proyecto de resolucién presentado inicialmente al Pleno de este
Instituto:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
6, fraccion lll, senala que toda persona tiene derecho al acceso a la
informacién publica, sin necesidad que acredite interés legitimo o
justifique su utilizacion; sentido que también contempla la Constitucion
Local en su articulo 6 ultimo péarrafo, donde garantiza el goce del
derecho a la informacién, por lo que en consecuencia el articulo 67
fraccion IV de la Ley 848 del Estado se sefala que, es a través del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, como se logra
garantizar dicho acceso, definiéndose como la garantia de toda persona
para acceder a la informacién generada, resguardada o en poder de los
sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 3.1
fraccion IV de la Ley en cuestién.

El articulo 6, fracciéon |, de la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos establece que “Toda la informacidon en posesion de cualquier
autoridad, entidad, drgano y organismo de los poderes, Ejecutivo,
Legislativo, y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal estatal y municipal, es publica y sélo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en
los términos que fijen las leyes.” En la interpretacién de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad, de la misma
forma lo interpreté el Legislador Local al disponer en el numeral 4.1, de
la Ley 848, que “La informacion generada, administrada o en posesion
de los sujetos obligados es un bien publico. Toda persona tiene derecho
a obtenerla en los términos y con las excepciones que esta Ley sefala,
asi como a consultar documentos y a obtener copias o reproducciones
graficas o electronicas, simples o certificadas. No sera necesario
acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la informacion
publica”.

En el presente recurso de revision, se observa cual es la informacién
solicitada, por lo que la /itis se constrife en determinar si la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado, es congruente a lo solicitado y se
encuentra ajustada a derecho; y, en consecuencia, si ha cumplido o no
con la normatividad prevista en el capitulo primero del titulo tercero,
de la Ley 848 de la materia, que esta obligado a observar durante el
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procedimiento de acceso a la informacién publica, para en su caso,
declarar el efecto que resulte pertinente conforme con lo dispuesto por
el articulo 69 del ordenamiento legal invocado.

En este orden, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es reglamentaria del
articulo 6 de la Constitucidn Politica Local, en materia de derecho de
acceso a la informaciéon publica; y conforme con a ella, los sujetos
obligados deberan, entre otras cosas, hacer transparente su gestion,
mediante la difusién de la informacién publica que conserven,
resguarden o generen, facilitar el acceso a ésta a los particulares una
vez cumplidas las formalidades establecidas en dicha Ley y proteger la
informacién reservada y confidencial, debido a que la informacién en
poder de los sujetos obligados sélo estarad sujeta a restricciéon en los
casos expresamente previstos en la Ley de la materia y sera considerada,
con fundamento en el principio de maxima publicidad, como publica y
de libre acceso.

De la misma manera, toda aquella informacién que sea generada, esté
bajo resguardo o custodia por parte de los sujetos obligados es de inicio
publica, salvo los casos de excepcién previstos por la misma Ley, por lo
gue toda persona directamente o a través de su representante, puede
ejercer su derecho de acceso a la informacién ante cualquier sujeto
obligado, por lo que existe la obligaciéon por parte de éste de dar
respuesta en un plazo fijado en este mismo ordenamiento legal, lo
anterior, acorde con lo dispuesto en los numerales 4.1, 11, 56 y 59.1 de
la Ley de la materia.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 57.1, es obligacién de los
sujetos obligados entregar sélo la informacién que obra en su poder y
esta obligacién se tiene por cumplida cuanto éstos ponen a disposicion
de los particulares los documentos o registros o en su caso expidan las
copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en los casos
en que ésta se encuentre publicada, se hara saber por escrito al
particular indicando la fuente, lugar y forma en que puede ser
consultada, reproducida o en su caso obtenerla.

De la construccion misma de la solicitud de la parte recurrente se puede
advertir que, la informacién requerida tiene el caracter de informacion
publica, en términos de lo previsto en los numerales 3.1, fracciones IV,
V, VI, IX, Xlll, 4.1, 6.1, fracciones |, I, VI, 7.2, 11, 56 al 59, de la Ley 848
de la materia, porque se trata de un bien publico contenido en
documentos escritos o impresos, en fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital o en cualquier otro medio que el sujeto obligado
genera y posee, por la funcién y actividades que como entidad publica
realiza; ademas, porque la informacion generada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es un bien publico al que toda
persona tiene derecho a obtenerla en los términos y con las excepciones
que la Ley de la materia sefiala; porque la informacién en poder de los
sujetos obligados sélo estard sujeta a restriccion en los casos
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expresamente previstos en la Ley 848, por lo que toda la que generen,
guarden o custodien sera considerada, con fundamento en el principio

de maxima publicidad, como publica y de libre acceso.

Ahora bien, del andlisis al conjunto de documentales contenidas en el
expediente del recurso de revision, consistente en los escritos,
promociones y manifestaciones de las partes, las pruebas ofrecidas y
aportadas, asi como las actuaciones de esta autoridad integradas por
autos, razones y certificaciones, que conforme con lo regulado en los
articulos 33, 38, 39, 40 y del 47 al 55 de los Lineamientos Generales para
regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, las
reglas de la logica y la sana critica, adminiculadas entre si y valoradas en
su conjunto, debe decirse que constituyen prueba plena de que el
sujeto obligado cumplié satisfactoriamente con la obligacion que le
impone el articulo 59.1 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
durante el Procedimiento de Acceso a la Informacion Puablica, previsto
en el Capitulo Primero del Titulo Tercero de la citada ley.

Lo anterior, en virtud que el sujeto obligado tramitd y respondié en
tiempo y forma la solicitud de informacién del ahora recurrente,
mediante el oficio numero UAIP/376/2014 de veintiséis de septiembre
de dos mil catorce, signado por la Jefa de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del sujeto obligado, visible a foja siete del presente
sumario, por lo que este Consejo General considera que el agravio
planteado por el ahora recurrente es infundado.

Para arribar a la anterior conclusion, es necesario transcribir el articulo
57.1y 57.2 de la ley de la materia, que se lee:

“Articulo 57

1. Los sujetos obligados soélo entregaran aquella informacién que se
encuentre en su poder. La obligacién de acceso a la informacién se dara por
cumplida cuando se ponga los documentos o registros a disposicion del
solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o por cualquier
otro medio.

2. Cuando la informacién no se encuentre en los registros o archivos del
sujeto obligado, su Unidad de Acceso lo notificara al solicitante dentro del
término establecido en el articulo 59, y le orientara, si fuese necesario, para
gue acuda ante otro sujeto obligado que pueda satisfacer su requerimiento.

"

Por su parte, los articulos 35, fracciones XXV, inciso d), XXXV, 37,
fraccion X, 45, fracciones VI y VII, 92, 104, 112 de la Ley Organica del
Municipio Libre, establecen lo siguiente:

“Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

XXV. Tener a su cargo las siguientes funciones y servicios publicos
municipales:
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d) Mercados y centrales de abasto;

XXXV. Dictar, previo acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes,
disposiciones que afecten al patrimonio inmobiliario municipal. La
enajenacién, transmision de la posesion o dominio de bienes inmuebles se
podra otorgar siempre que medie autorizacién expresa del Congreso del
Estado;

"

"Articulo 37. Son atribuciones del Sindico:

X. Intervenir en la formulacién y actualizacién de los inventarios de bienes
muebles e inmuebles del municipio, cuidando que se cumplan los requisitos
legales y reglamentarios para su adecuado control y vigilancia;

"

“Articulo 45. La Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal se integrara
por el Sindico y un Regidor y tendra las atribuciones siguientes:

VI. Vigilar la debida actualizaciéon del inventario de los bienes y derechos del
Municipio;
VIl. Vigilar que las adquisiciones y transmision de bienes o derechos

municipales se realicen en los términos de esta ley y demas disposiciones
aplicables;

"

“Articulo 92. Los Ayuntamientos administraran el funcionamiento,
conservacion aprovechamiento y prestacion de los servicios publicos
sefialados en el articulo 35, fraccion XXV, de esta ley, de conformidad con sus
condiciones territoriales, socioeconémicas, administrativas y financieras.”

"Articulo 104. La Hacienda Municipal se formara por los bienes de dominio
publico municipal y por los que le pertenezcan, de conformidad con la
legislacion aplicable; asi como por las aportaciones voluntarias, los
impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, participaciones,
contribuciones, tasas adicionales que decrete el Estado sobre la propiedad
inmobiliaria, la de su fraccionamiento, divisiéon, consolidacion, traslacion y
mejoras, las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles y todos
los demas ingresos fiscales que el Congreso del Estado establezca a su favor,
en términos de las disposiciones legales aplicables.

El Presidente, el Sindico, el Regidor de la Comision de Hacienda y Patrimonio
Municipal, el Tesorero del Ayuntamiento y el titular de Contraloria del
Ayuntamiento seran directamente responsables de la administracion de
todos los recursos publicos municipales. Tratandose de entidades
paramunicipales, lo que sera su titular y el del area de finanzas.”

"Articulo 112. Los Ayuntamientos no podran otorgar exenciones o subsidios
de los ingresos fiscales que les participen la Federacion o el Estado. La
transmision gratuita de la propiedad, el uso, el usufructo o la posesién de
bienes que les pertenezcan a los municipios se podran otorgar siempre que
medie autorizacion expresa del Congreso o de la Diputacién Permanente en
su caso, las que cuidaran de que la finalidad sea educativa, deportiva, de
beneficencia o asistencia social o para alguna otra causa de beneficio
colectivo que lo justifique. Si no se cumple con la finalidad en el plazo que
sefiale el Congreso o la Diputacion Permanente o se destine el bien a un fin
distinto al seflalado en la autorizacién, se entenderd revocado el acto
gratuito de que se trate y operara sin necesidad de declaracién judicial la
reversion de la propiedad en favor del Municipio. Asimismo, si se trata de
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alguna institucion de beneficencia o asociacién similar, en caso de disolucién
o liquidacién, los bienes revertiran al dominio del Municipio.”

De la normatividad anterior se advierte lo siguiente:

Que los sujetos obligados sélo entregaran aquella informacién que se
encuentre en su poder; que cuando la informacién no se encuentre en
sus registros o archivos, su Unidad de Acceso lo notificara al solicitante
dentro del término establecido en el articulo 59, y le orientar4, si fuese
necesario, para que acuda ante otro sujeto obligado que pueda
satisfacer su requerimiento.

Que los Ayuntamientos tienen la atribucién de tener a su cargo los
servicios publicos de mercados;

Que deben dictar, previo acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, disposiciones que afecten al patrimonio inmobiliario
municipal, asi como que la enajenacién, transmisién de la posesién o
dominio de bienes inmuebles se podra otorgar siempre que medie
autorizacion expresa del Congreso del Estado.

Que dentro de las atribuciones del Sindico, esta la de intervenir en la
formulacién y actualizaciéon de los inventarios de bienes muebles e
inmuebles del municipio, cuidando que se cumplan los requisitos
legales y reglamentarios para su adecuado control y vigilancia.

Que la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal, estara integrado
por el Sindico y un Regidor, teniendo, entre otras atribuciones las de
vigilar la debida actualizacién del inventario de los bienes y derechos
del Municipio, asi como que las adquisiciones y transmision de bienes o
derechos municipales se realicen en los términos de ley.

Que los Ayuntamientos administraran el funcionamiento, conservacién
aprovechamiento y prestacion de los mercados, de conformidad con sus
condiciones territoriales, socioecondémicas, administrativas y financieras.

Que la Hacienda Municipal se formara por los bienes de dominio
publico municipal y por los que le pertenezcan, de conformidad con la
legislacién aplicable; asi como por las aportaciones voluntarias, los
impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, participaciones,
contribuciones, tasas adicionales que decrete el Estado sobre la
propiedad inmobiliaria, la de su fraccionamiento, divisién,
consolidacion, traslacién y mejoras, las que tengan por base el cambio
de valor de los inmuebles y todos los demas ingresos fiscales que el
Congreso del Estado establezca a su favor, en términos de las
disposiciones legales aplicables.

Que los Ayuntamientos no podran otorgar exenciones o subsidios de los
ingresos fiscales que les participen la Federacion o el Estado. La
transmision gratuita de la propiedad, el uso, el usufructo o la posesién
de bienes que les pertenezcan a los municipios se podran otorgar
siempre que medie autorizacion expresa del Congreso o de la
Diputacion Permanente en su caso, las que cuidaran de que la finalidad
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sea educativa, deportiva, de beneficencia o asistencia social o para
alguna otra causa de beneficio colectivo que lo justifique.

Ahora bien, el recurrente refiere en lo que denominé descripciéon de su
inconformidad, que la respuesta por parte del sujeto obligado,
subordinando, esto es, motivando que por haber un proyecto de
remodelacién por parte del municipio debia ser éste el que respondiera,
cuando se requirié a Patrimonio del Estado buscar referencia en sus
archivos, asi como que eran improcedentes las objeciones en cuanto a
gue debia requerir a la autoridad municipal, porque no precisé las
razones y motivos que fundamentaban tales objeciones, lo que, como
ya se dijo, deviene infundado, pues al efecto al dar contestaciéon a su
peticidon sefalo:

“...En atencion a su Solicitud de Acceso a la Informacion Publica registrada
con el folio numero 00722714 en el Sistema INFOMEX-Veracruz, de fecha 17
de septiembre del presente afio, y que a la letra dice:

‘(Patrimonio del Estado): Se dice que el Presidente Adolfo Lopez Mateos
entrega a LOCATARIOS (Cordoba, Veracruz, México) la posicion y propiedad
del inmueble por medio del Gobernador del Estado Antonio M. Quirasco en
1959, ANEXO JPG, con base a los datos de localizacion descritos y archivo
anexo, requerimos saber de la donacidn, entrega o condicion en que se
encuentra segun Registros de Patrimonio del Estado el Inmueble sefialando,
que inicio construccion en 1958 el Presidente de la Republica Adolfo Ruiz
Cortines.”

Con fundamento en el articulo 57 numeral 2 y 59 numeral 1, fraccion Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se hace de su conocimiento la informacion
proporcionada por la Direccion General del Patrimonio del Estado mediante
oficio num. DGPE/DRI/3913/2014:

‘Toda vez que corresponde al H. Ayuntamiento de Cdrdoba, Ver. la
administracion del Mercado ‘Revolucidn’, su solicitud debera ser dirigida ese
nivel de gobierno, para que en el ambito de sus facultades determine el
estado que guarda, dado que tiene proyectada su remodelacion. No
obstante, quiero hacer de su conocimiento que por las fechas que sefiala en
su escrito (1958-1959), en el archivo activo de esta Direccién General, no se
tiene registro, por lo que se le invita a redirigir su peticion, por lo expuesto
en el parrafo que antecede, a efecto de que pueda obtener una respuesta
puntual.’

Por lo antes expuesto, le sugiero dirija su peticion directamente al H.
Ayuntamiento de Cordoba, Veracruz, ubicado en Calle 1 s/in entre Av. 1y 3
Col. Centro C.P. 94500, teléfono 01 (271) 7 17 17 00.

Para cualquier aclaracion pongo a su disposicion el correo de la Unidad,
uaip sefiplan@veracruz.gob.mx y el teléfono 01 (228) 442 14 00 ext. 3144..."

De la respuesta anterior, se observa que el sujeto obligado, por una
parte, hizo del conocimiento del recurrente que en el archivo activo de
la Direccion General del Patrimonio del Estado, no se tenia registro
alguno, informacién que durante la substanciacién del presente
recurso, el sujeto obligado al comparecer al presente recurso mediante
UAIP/410/2014, signado por la Jefa de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica, de quince de octubre de dos mil catorce, reiteré vy,
posteriormente, por oficio UAIP/501/2014, signado por la citada Jefa de
la Unidad de Acceso a la Informacion Publica, de doce de noviembre del
actual, a fin de complementar la informaciéon y en alcance al oficio
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UAIP/376/2014, también hizo del conocimiento a la parte recurrente, la
respuesta otorgada por la Direccion General del Patrimonio del Estado
mediante diverso oficio DGPE/DRI/5179/2014, relativa a que después de
haber realizado una busqueda exhaustiva en el archivo “muerto” de
esa Direccion General, por lo que reiteraba que no se tenian registros
del inmueble en comento (mercado Revolucién), es decir, si bien no dio
respuesta a lo solicitado, también lo es que realizé los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informaciéon publica requerida,
que es una de las atribuciones que tiene el sujeto obligado, de
conformidad con lo establecido en el articulo 29.1, fraccién IX, de la ley
de la materia, por lo que si no obraba en su poder la informacién
solicitada, nada lo constrifiia a entregarla.

Apoya a lo antes expuesto, la tesis 1.80.A.136 A del Octavo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en la
pagina 2887, Tomo XXIX, Marzo de 2009, Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, de rubro y texto:

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION  PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA,
NO DEBEN INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO
QUE A SU ARBITRIO SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN
LOS EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADQS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE
SU PETICION INICIAL. Si bien es cierto que los articulos 1y 2 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
establecen, respectivamente, que dicho ordenamiento tiene como finalidad
proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona a la
informacion en posesion de los Poderes de la Unién, los &rganos
constitucionales autonomos o con autonomia legal y cualquier otra entidad
federal, asi como que toda la informacion gubernamental a que se refiere
dicha ley es publica y los particulares tendran acceso a ella en los términos
que en ésta se sefialen y que, por otra parte, el precepto 6 de la propia
legislacion prevé el principio de maxima publicidad y disponibilidad de la
informacion en posesion de los sujetos obligados; también lo es que ello no
implica que tales numerales deban interpretarse en el sentido de permitir al
gobernado que a su arbitrio solicite copia de documentos que no obren en
los expedientes de los sujetos obligados, o sean distintos a los de su peticion
inicial, pues ello contravendria el articulo 42 de la citada ley, que sefiala que
las dependencias y entidades solo estardn obligadas a entregar los
documentos que se encuentren en sus archivos -los solicitados- y que la
obligacion de acceso a la informacién se dard por cumplida cuando se
pongan a disposicion del solicitante para consulta en el sitio donde se
encuentren.”

Por otra parte, también se advierte de la respuesta dada, que el sujeto
obligado hace del conocimiento del recurrente que la administracién
del mercado Revolucion correspondia al Ayuntamiento de Cérdoba,
Veracruz, por lo tanto, debia dirigir su solicitud a ese nivel de gobierno
y ser éste quien podria proporcionarle la informacién solicitada, esto es,
lo orienta en el sentido de que es otro el sujeto obligado quien pudiera
poseer la informaciéon solicitada y de la que no dispone, lo cual este
Consejo General considera acertado, toda vez que si como ya se vio,
dentro de las atribuciones de los Ayuntamientos esta la de tener a su
cargo los servicios publicos de los mercados; que deben dictar, previo
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acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, disposiciones que
afecten al patrimonio inmobiliario municipal; que dentro de las
atribuciones del Sindico, esta la de intervenir en la formulacién y
actualizacion de los inventarios de bienes muebles e inmuebles del
municipio, cuidando que se cumplan los requisitos legales y
reglamentarios para su adecuado control y vigilancia; que la Comisién
de Hacienda y Patrimonio Municipal, vigila la debida actualizacién del
inventario de los bienes y derechos del Municipio, asi como que las
adquisiciones y transmision de bienes o derechos municipales se
realicen; que los Ayuntamientos administraran el funcionamiento,
conservaciéon aprovechamiento y prestacion de los mercados, de
conformidad con sus condiciones territoriales, socioecondmicas,
administrativas y financieras; que la Hacienda Municipal se formaréa por
los bienes de dominio publico municipal y por los que le pertenezcan,
de conformidad con la legislaciéon aplicable; por tanto resulta
inconcuso, que el Ayuntamiento de Cérdoba es quien pudiera contar la
informacién solicitada por el recurrente.

En mérito de lo anterior, debe decirse que el sujeto obligado cumplié
con lo establecido en el articulo 57.1 y 57.2, de la Ley 848 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz.

Aunado a lo anterior y con base en la contestacidén del sujeto obligado,
con la que en términos del articulo 29.1, fracciones Ill y IX de la Ley 848
de la materia, logré perfeccionar su respuesta primigenia, al enviar a
este Instituto copia de los comunicados internos que realizé para
localizar la informacion requerida; el Consejero Ponente a fin de contar
con mayores elementos para mejor proveer, mediante proveido de
trece de noviembre de dos mil catorce, requirié al ahora recurrente
para que en un término no mayor a tres dias habiles siguientes a aquél
en que le fuera notificado dicho proveido, manifestara a este Instituto
lo que a su derecho conviniera, apercibido que en caso de no actuar en
la forma y plazo ahi sefialados, se resolveria el presente asunto con las
constancias que obren en autos. Siendo el caso que a la fecha en que el
presente asunto se resuelve, no existen constancias en el sumario que
demuestren que asi lo haya atendido la parte recurrente, de lo que se
desprende su consentimiento tacito, con independencia de que este
6rgano garante ha realizado la confrontaciéon entre lo solicitado y lo
respondido, con el resultado de que el sujeto obligado cumplio
satisfactoriamente con la obligaciéon que le impone el articulo 59.1 de la
Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ademas de que por oficio DSJ/637/2014, de once de noviembre de dos
mil catorce, el Director de Servicios Juridicos del Poder Legislativo del
Estado, en cumplimiento a lo solicitado por auto de cuatro de
noviembre del presente ano, en el sentido de que se sirviera informar
de qué forma se llevé a cabo la transmisién del bien denominado
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mercado Revolucién, manifestd6 que no se encontré antecedente
alguno.

Finalmente debe decirse, que el recurrente también puede en todo
caso, acudir ante el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio de
dicha localidad a solicitar la multicitada informacién, pero sin que
constituya esto, una peticién de Acceso a la Informacién, por lo que
deberd pagar el importe de derechos correspondientes para su
tramitacion.

José Luis Bueno Bello
Consejero
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