INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO
A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION.

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2044/2014/1l

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
GOBIERNO

CONSEJERO PONENTE: JOSE LUIS
BUENO BELLO

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
CHRISTIAN ANTONIO AGUILAR ABSALON

En la ciudad de Xalapa de Enriquez, Veracruz, a cuatro de noviembre
del afio dos mil catorce.

Visto el expediente IVAI-REV/2044/2014/1l; formado con motivo del
Recurso de Revision interpuesto por
en contra del Sujeto Obligado Secretaria de Gobierno, y reallzadas
las formalidades procedimentales que disponen los articulos 66, 67.1 y
67.3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 2, 20 y 60 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion de los Recursos de Revision, como consta en
actuaciones, se emite resolucion definitiva conforme a los siguientes:

HECHOS

. El uno de septiembre del presente afno, la parte ahora Recurrente,
mediante escrito libre, presenté una solicitud de informacién ante el
Sujeto Obligado Secretaria de Gobierno, en la que requirio lo
siguiente:

..."FUNDAMENTAR Y MOTIVAR LA RAZON DEL PORQUE UNICAMENTE
SE BRINDA DEFENSORIA AL DEUDOR EN PROCESOS MERCANTILES. QUE
INFORMEN EN QUE ARTICULOS Y LEY DICE QUE SOLO SE DA ASESORIA
LEGAL AL DEUDOR Y NO AL ACREEDOR."...

Il. El diez de septiembre de dos mil catorce, el Sujeto Obligado a través
de su Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica, notificé al
hoy Recurrente dentro de los plazos legales previstos en el articulo 59.1y
61 por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz, a través de los oficios UAIPSEGOB/366/2014 y
INVEDEP/1160/2014, se transcriben a continuacion:

...Unidad de Acceso a la Informacion Publica
de la Secretaria de Gobierno
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OFICIO N° UAIPSEGOB/366/2014
Asunto: Respuesta

C.
PRESENTE

Con fundamento en lo sefalado en los articulos 4; 5.1.1; 9; 26.1; 29.1.1I;
57.1; y 59.1.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz, y vista su solicitud de informacion
publica presentada en esta Unidad de Acceso a la Informacién Publica en
fecha uno de septiembre del afio en curso, procedo en los términos
siguientes a formular

RESPUESTA

UNICO.- Con relacién a la informacién solicitada sobre
“FUNDAMENTAR Y MOTIVAR LA RAZON DEL PORQUE UNICAMENTE
SE BRINDA DEFENSORIA AL DEUDOR EN PROCESOS MERCANTILES.
QUE INFORMEN EN QUE ARTICULOS Y LEY DICE QUE SOLO SE DA
ASESORIA LEGAL AL DEUDOR Y NO AL ACREEDOR.” SE INFORMA
A USTED: Que adjunto al presente oficio encontrard en formato PDF,
oficio nUmero INVEDEP/1160/2014, de fecha ocho de septiembre del afo
en curso, signado por el Director General del Instituto Veracruzano de la
Defensoria Publica, mismo que contiene informacién que da respuesta a
su solicitud.

No omito informarle, que de acuerdo con el articulo 64 de la Ley de la
materia, Usted tiene el derecho de hacer las manifestaciones que,
respecto al asunto que nos ocupa, considere procedentes.

Espero haber satisfecho su requerimiento de informacion publica,
aprovecho la ocasién para enviarle un respetuoso saludo.

Atentamente
Xalapa, Enriquez, Ver., a 10 de septiembre de 2014

MTRA. JOSEFINA RAMOS ALFONSO
JEFE DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO...

... INSTITUTO VERACRUZANO DE LA DEFENSORIA PUBLICA
Oficio n° INVEDEP/1160/2014

Xalapa, Veracruz, 08 de septiembre de 2014

Asunto: INFORMACION SOLICITADA

MTRA. JOSEFINA RAMOS ALFONSO

JEFA DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
SECRETARIO DE GOBIERNO

PRESENTE

En atencion a su similar n°® UAIPSEGOB/351/2014, recibido el dia tres del
mes y afio en curso, mediante el cual remitié solicitud de informacion
de fecha veintiocho de agosto del presente aio, signada por el C.
, a efecto de que fuese atendida
antes del dia once de los corrientes; de manera respetuosa expongo:

Lo requerido por el particular consiste en: (SIC) “Fundamentar y
motivar la razén del porqué unicamente se brinda defensoria al
deudor en procesos mercantiles. Que informen en que articulos y
ley dice que solo se da asesoria legal al deudor y no al
acreedor.” Al respecto se precisa:
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El fundamento solicitado lo es el articulo 6, fraccion VIlI, de la Ley de
Defensoria Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que a
la letra dice:

Articulo 6. El Instituto Veracruzano de la Defensoria Publica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, en lo sucesivo el Instituto, serd un
Organo desconcentrado de la Secretaria de Gobierno, con las
atribuciones siguientes:

VIll. Proporcionar gratuitamente patrocinio de defensa en
materia mercantil siempre y cuando el demandado sea persona
fisica, tenga ingresos mensuales inferiores al triple del salario minimo
diario general vigente en el area geogréfica donde radique el juicio, no
sea comerciante, y el interés pactado sea superior al usual en el mercado
o al bancario autorizado.

El motivo por el cual en materia mercantil se patrocina o representa
Unicamente al demandado, lo es porque asi lo dispone la ley de la
materia, cuya observancia se rige por el principio de legalidad que se
desprende de lo dispuesto en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 4°de la Constitucion Politica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el sentido de que
los 6rganos del Estado tinicamente se encuentran autorizados a
realizar aquellos actos para los que expresamente estan
facultados por la ley.

En espera de haber satisfecho lo requerido, me despido enviandole un
cordial saludo.

ATENTAMENTE

LIC. LUIS GERARDO MILO CORIA
DIRECTOR GENERAL...

lIl. El veintiséis de septiembre de dos mil catorce, el hoy Recurrente
interpuso el Recurso de Revision ante este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién, a través de escrito libre presentado en la
Oficialia de Partes, en contra de la Secretaria de Gobierno, el motivo
de inconformidad planteado fue lo siguiente:

...Inconformidad a la respuesta, ya que no existe claridad y diferencia
del porqué, no se auxilia 6 apoya a un acreedor.

En razén a: Fundamentar y razonar la contestacion a la peticion, en el
articulo 6, inciso VIIl, de la Ley de Defensoria Publica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave. aqui (sic) existe la expresion de la
defensoria al demandado como persona fisica.

a (sic) continuacién y en el ultimo parrafo de la respuesta, seleccionan
como fue el motivo por el cual en materia mercantil se patrocina o
representa Unicamente al demandado, de acuerdo a los articulos 14y 16
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y art. 4° de
la Constitucion Politica para el Estado de Veracruz.

Osea, dejan en estado de indefensién y representacion al acreedor,
como si no fuera tomado en cuenta como ciudadano p que (sic) por
derecho le corresponde en igualdad legal.

Por lo que pido y solicito de la manera mas (sic) atenta el recurso de
Revision...
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IV. En vista de que en el formato para interponer el Recurso de Revisiéon
ante este Instituto, el hoy Recurrente, no se advierte que haya
acompanado la solicitud de informaciéon y domicilio o correo electrénico
para oir y recibir notificaciones que presenté ante el Sujeto Obligado, se
le requirié en un plazo de tres dias habiles para que exhibiera ante este
Organo Garante el original o copia debidamente certificada del acuse de
recibo de la solicitud de informacion que sefiala haber presentado a la
Secretaria de Gobierno y los medios para hacer llegar todo tipo de
notificaciones; de igual forma se le requirié6 en el plazo de cinco dias
habiles al Sujeto Obligado que presentara original o copia certificada de
la solicitud, apercibiendo ambas partes en caso de no actuar en la forma
y plazo, se resolvera el presente asunto con las constancias que obren en
autos, con fundamento en lo establecido en el articulo 33, fraccién IV
ultimo parrafo de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisién, sin que a la
fecha exista constancia alguna que acredite que el requerimiento
formulado fuera atendido.

Se emplazé al Sujeto Obligado, quien comparecié el diez de octubre de
dos mil catorce, a través de la cuenta de correo electrénico de la
Secretaria de Gobierno, emitiendo contestaciéon a los requerimientos
del auto admisorio a), b), ¢,) d), e) y f) con base en los elementos que
obran en autos, se emite la presente resolucion.

Por lo anterior, y;
CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién, es competente para conocer y resolver el
presente asunto en conformidad con lo previsto en los articulos 6,
parrafo segundo y apartado A, fracciones, | a VI, de la Constitucién
Federal; 67, fraccion IV, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 34, fracciones |, Xl y XIll, 56.1, 64, 67 y 69 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 9, inciso A), fraccion lll y 14, fraccion IV
del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién.

SEGUNDO. Al analizar los requisitos formales y substanciales previstos
en los articulos 64, 65, 66, 70.1y 71.1 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz y 63 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién
del Recurso de Revision cuyo examen es de orden publico y de estudio
preferente al fondo del asunto, este Cuerpo Colegiado advierte que en el
presente recurso de revisidén se encuentran satisfechos dichos requisitos, y
no se advierten causales de improcedencia o sobreseimiento.

Porque no obstante que el hoy Recurrente indico como Sujeto Obligado
al Instituto Veracruzano de la Defensoria Publica, conforme al articulo 12
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 3, fracciéon 1l inciso d, del Reglamento Interior de la
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Secretaria de Gobierno, publicado en la Gaceta Oficial del Estado,
numero extraordinario 96 el treinta y uno de marzo de dos mil once, y 6
de la Ley numero 822 de Defensoria Publica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, publicada en la Gaceta Oficial del Estado, numero
extraordinario 108 veintiuno de marzo de dos mil trece, es un 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Gobierno, es decir que no cuenta con
personalidad juridica ni patrimonio propio al estar jerdrquicamente
subordinada a dicha Secretaria, por lo que a efecto de subsanar la
deficiencia del recurso de revision, en términos del articulo 66 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se tiene por interpuesto en contra de la
Secretaria de Gobierno, en su calidad de Sujeto Obligado.

TERCERO. De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala que toda
la informaciéon en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano vy
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacién de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y leyes
reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
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haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un
derecho fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos intangibles
por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o
instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio
de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos,
voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado
en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es
el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica, la
fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa que se
estableceran mecanismos de acceso a la informaciéon y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.
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A nivel local, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave establece en su articulo 6° que los habitantes del Estado
gozaran del derecho a la informacién. La ley establecera los requisitos
que determinaran la publicidad de la informaciéon en posesién de los
sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la accion
para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podrd ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios,
asi como de los organismos autébnomos, los cuales estaran obligados a
dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de
cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el
silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se
considere en sentido afirmativo.

Asimismo, la Constitucién Local en su articulo 6 sefala que los habitantes
del Estado gozaran del derecho a la informaciéon, derecho que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion 1V, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que toda la
informacién que los sujetos obligados generen, administren o posean es
publica, salvo los casos de excepcién previstos en la propia Ley, y por
ende, toda persona directamente o a través de su representante legal,
puede ejercer su derecho de acceso a la informaciéon ante el sujeto
obligado que corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta
a la solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes
al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen a
disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en
caso de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir u obtener la informacién.

CUARTO. De la construccién misma de la solicitud de la parte ahora
Recurrente, se puede advertir que, la informacién requerida tiene el
caracter de informacién publica, en términos de lo previsto en los
numerales 3.1 fracciones IV, V, VI, IX, XIll, 4.1, 6.1 fraccién |, I, VI, 7.2, 8.1
fraccion |, 11, 18, 56 al 59, de la Ley 848 de la materia, porque se trata de
un bien publico contenido en documentos escritos o impresos, en
fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital o en cualquier otro
medio que el Sujeto Obligado genera y posee, particularmente la
Secretaria de Gobierno, por la funcién y actividades que realiza;
ademas, porque la informacién generada, administrada o en posesién de
los sujetos obligados es un bien publico al que toda persona tiene
derecho a obtenerla en los términos y con las excepciones que la Ley de la
materia sefala; porque la informaciéon en poder de los sujetos obligados
s6lo estara sujeta a restriccion en los casos expresamente previstos en la
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Ley 848, por lo que toda la que generen, guarden o custodien sera
considerada, con fundamento en el principio de maxima publicidad,
como publica y de libre acceso.

Este Instituto, considera que el agravio que hace valer la parte
Recurrente es inatendible, de acuerdo a lo siguiente:

El Sujeto Obligado, durante el plazo para dar respuesta a la solicitud de
uno de septiembre del presente ano y durante la substanciaciéon del
presente recurso, reiteré6 la misma respuesta, lo que acreditd
fehacientemente con el oficio UAIPSEGOB/382/2014 de nueve de octubre
de dos mil catorce, signado por el Jefe de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica de la Secretaria de Gobierno, recibido en la direccién
de correo electrénico de este Instituto y enviado a través de la cuenta
electrénica del Sujeto Obligado. Documento que por su naturaleza se
tuvo por ofrecido, admitido y desahogado; en el cual se realizan las
siguientes manifestaciones:

...1.- Que en fecha uno de septiembre del afio en curso, el ciudadano
arriba mencionado, dirigié solicitud de informacion publica a esta
Unidad de Acceso a la Informacién Publica de la Secretaria de Gobierno,
y que a continuacion se transcriben en lo medular:

..."Fundamentar y motivar la razon del porque unicamente se brinda
defensoria al deudor en procesos mercantiles. Que informen que
articulos y ley dice que solo se da asesoria legal al deudor y no al
acreedor”...

Respecto de lo transcrito, se debe advertir que la pretensién del
peticionario de informacion es conocer si opera o no el patrocinio de la
parte acreedora en un proceso de orden mercantil por parte de la
Institucion de la Defensoria Publica; debiendo aclarar, que la Ley de
Defensoria Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, no
prevé supuesto que se aproxime a la manifestacién que..."solo da
asesoria legal al deudor y no al acreedor”... De ahi que lo procedente
era informar las facultades y supuestos de actuacién que dicha Ley
establece en forma expresa para dicha Institucion, como se mostrara en
los siguientes numerales.

2.- En ese tenor, este Sujeto Obligado respondié en tiempo y forma la
solicitud de informaciéon antes citada, destacando mediante oficios
UAIPSEGOB/366/2014 y anexo INVEDEP/1160/2014, que el mismo
recurrente ofrece como pruebas, lo siguiente:

..."El fundamento solicitado lo es el articulo 6, fraccién VII, de la Ley
de Defensoria Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave que
a la letra dice:

Articulo 6. El Instituto Veracruzano de la Defensoria Publica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, en lo sucesivo el Instituto, serd un
6rgano desconcentrado de la Secretaria de Gobierno, con las
atribuciones siguientes

VIll. Proporcionar gratuitamente patrocinio de defensa en
materia mercantil, siempre y cuando el demandado sea persona
fisica, tenga ingresos mensuales inferiores al triple del salario minimo
diario general vigente en el area geogréfica donde radique el juicio, no
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sea comerciante, y el interés pactado sea superior al usual en el mercado
o al bancario autorizado;

El motivo por el cual en materia mercantil se patrocina o representa
Unicamente al demandado, lo es porque asi lo dispone la ley de la
materia, cuya observancia se rige por el principio de legalidad que se
desprende de lo dispuesto en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 4° de la Constitucién Politica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el sentido de que
los 6rganos del Estado tinicamente se encuentran autorizados a
realizar actos para los que expresamente estan facultados por la
ley”...

3.- si bien el recurrente no sefiala motivo de agravio alguno, pues de
parrafos segundo y tercero de su anexo 1), se observa que identifica los
fundamentos legales y motivos de la respuesta, que permita a este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, tener elementos
esenciales para entrar al estudio de alguna posible vulneracién al
derecho de informacion del recurrente; de forma precautoria, y
suponiendo que la expresién ..."ya que no existe claridad y diferencia
del porqué, no se auxilia o apoya a un acreedor”... sirviera para un
estudio del cado que nos ocupa se menciona lo siguiente:

Que la respuesta otorgada al hoy recurrente en el sentido de que..."El
fundamento solicitado [...] El_motivo"”... Cumple en exceso con el
propésito y naturaleza de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado, pues lo que pretende el hoy
recurrente es que este Sujeto Obligado realice una valoracién e
interpretacion (existen supuestos que agotar para que lo haga alguna
autoridad) respecto a si tales preceptos cumplen o no con el principio de
igualdad segun lo expresa el recurrente en su penultimo parrafo de
anexo 1) al decir ... “como si no fuera tomado en cuenta como
ciudadano y que por derecho le corresponde en igualdad legal”...

Ahora bien, el hecho de que en la respuesta se haya informado que...
“los 6rganos del Estado Unicamente se encuentran autorizados a realizar
actos para los que expresamente estan facultados por la ley” resulta ser
claro y distintivo entre lo que puede hacer o no hacer la Institucién de la
Defensoria Publica en el Estado; por tanto, extrafia que el solicitante
tuviera confusion alguna sobre el estado de indefensién vy
representaciéon al acreedor”..., para lo cual no es Obice ilustrar lo
siguiente:

La propia Ley de Defensoria Publica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave en su articulo 2 dice:

...Articulo 2. El servicio de defensoria publica estard a cargo del Poder
Ejecutivo del Estado, facilitard el acceso a la justicia y a una defensa
adecuada, sera gratuito y se prestara a peticion de las personas cuyas
condiciones socioeconémicas no les permitan cubrir los
honorarios de un abogado, bajo los términos previstos en el presente
ordenamiento”...

En base a lo anterior, resulta evidente que la Institucién de la Defensoria
Publica actua con base en lo dispuesto por la Ley que le da vida juridica,
es decir lo que expresamente le faculta (principio de legalidad)...

Cabe destacar que con la documentacién presentada por el Sujeto
Obligado, se dejo a la vista el documento antes descrito, a efecto de que
manifestara si satisfacia su solicitud de informacién, apercibiéndolo que
en caso de no actuar, se resolveria con las constancias que obraran en
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autos, sin que a la fecha exista constancia alguna que acredite que el
requerimiento formulado fuera atendido.

Por tanto, nunca se vulner6 o limité el derecho de acceso a la
informacién del ciudadano que por esta via se combate, consagrado en
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz, ni mucho menos se atentd contra lo que prescribe el
numeral 6 de la Constitucién Politica Federal y Estatal, respectivamente,
ya que la Secretaria de Gobierno, a través de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica, actio en todo momento con estricto apego a
Derecho, respetando los plazos sefialados por ley, notificando el
procedimiento y dando respuesta oportuna y plena al hoy Recurrente.

Ello es asi, porque el Instituto de la Defensoria Publica es un Organo
desconcentrado del Sujeto Obligado, dentro de sus funciones se
encuentra dirigir, controlar, supervisar y prestar los servicios de
defensoria publica, pero ésta sélo se le podrad otorgar a adolescentes o
adultos que no cuenten con abogado propio, es decir facilitar el acceso a
la justicia y a una defensa adecuada, sera gratuito y se prestara a
peticion de las personas cuyas condiciones socioecondémicas no les
permitan cubrir los honorarios de un abogado, en materia civil y
mercantil, siempre que, de acuerdo al estudio socioecondmico que se
efectle, los solicitantes tengan ingresos inferiores al triple del salario
minimo diario general vigente en el area geogréafica donde radique el
juicio. En materia civil y de procedimientos judiciales no contenciosos,
podrd patrocinarse a la parte actora, excepto en el caso de la
reconvencién hecha en contestacién de demanda, y en materia mercantil
siempre y cuando el demandado sea persona fisica, no sea comerciante, y
el interés pactado sea superior al usual en el mercado o al bancario
autorizado. Lo anterior, encuentra sustento en lo establecido en sus
articulos 3, 4y 6 en la Ley de la Defensoria Publica para el Estado de
Veracruz.

Se advierte que en su expresion de agravios, el hoy Recurrente que no
existe claridad y diferencia del porque no se auxilia al acreedor, por lo
que manifiesta lo siguiente: “dejan en estado de indefension y
representacion al acreedor, como si no fuera tomado en cuenta como
ciudadano p que (sic) por derecho le corresponde en igualdad legal” ,
manifestacion que, de acuerdo a lo establecido por el numeral 67.2 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, no constituye propiamente un agravio, si
no mas bien, solicita se le aclaren dudas que le surgen a raiz de la
respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado. Al respecto, existe el
fallo emitido por el Segundo Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito,
recaido en el amparo directo 277/88, que establece: JUICIO DE
NULIDAD LITIS EN EL. Interpretacion de los articulos 215 y 237
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- E| actual Cédigo Fiscal de la
Federacion no contempla literalmente la hipdtesis legal regulada en el
articulo 219 del Codigo Fiscal de 1967, en el que se estima que la
resolucion impugnada debera ser apreciada en los términos en que lo
fue ante la autoridad administrativa; sin embargo el articulo 237 de
dicho ordenamiento en vigor establece que las sentencias del Tribunal
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Fiscal de la Federacion se fundardan en derecho y examinaran todos y
cada uno de los puntos controvertidos, del acto impugnado de donde se
sigue que, interpretando conjuntamente los articulos 215 y 237, del
Codigo Fiscal vigente la autoridad en su contestacion a la demanda no
podrd cambiar los fundamentos de derecho dados en la resolucion y, por
su parte, la actora no podra introducir en su demanda cuestiones
diversas a las planteadas originalmente ante la autoridad administrativa,
pues de seguirse un criterio contrario, el juzgador tendria que analizar el
acto combatido a la luz de argumentos que no fueron del conocimiento
de la autoridad o, en su caso, de aquéllos que no fueron expuestos en la
propia resolucion, con lo cual no se examinarian todos y cada uno de los
hechos y puntos controvertidos del acto impugnado tal como establece
el articulo 237 mencionado. Por ultimo cabe sefhalar que dicha regla
admite la excepcion relativa a cuestiones y pruebas supervenientes-
Visible en el S.J.F., Octava Epoca, Tomo VI, enero de 1991, pdg. 294.

De igual forma, el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales, a través del Criterio 027/10, ha
sostenido lo siguiente: Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso
a informacion publica o datos personales, a través de la interposicion del
recurso de revision. En aquellos casos en los que los recurrentes amplien
los alcances de su solicitud de informacion o acceso a datos personales a
través de su recurso de revision, esta ampliacion no podra constituir
materia del procedimiento a sustanciarse por el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos. Lo anterior, sin perjuicio
de que los recurrentes puedan ejercer su derecho a realizar una nueva
solicitud en términos de la Ley de la materia. Expedientes: 5871/08
Secretaria de Educacion Publica.

Los particulares no deben utilizar el Recurso de Revision para impugnar
cuestiones que no fueron objeto de la solicitud de informacién
presentada inicialmente, pues de lo contrario tendria que analizarse
dicho recurso a la luz de argumentos que no fueron del conocimiento del
Sujeto Obligado, y en consecuencia no fueron comprendidos en el acto
que se impugna. Es decir, mediante el Recurso de Revision, el particular
definié claramente lo que pretendia le fuera entregado, en atenciéon a la
respuesta de su solicitud de informacién; lo cual no constituye un agravio
si dio respuesta en los términos requeridos o una impugnacion
susceptible de encuadrar.

RESUELVE

PRIMERO. Se CONFIRMA las respuesta al Recurso de Revision IVAI-
REV/2044/2014/1l, por parte de la Secretaria de Gobierno, en los
términos que han quedado precisados en el considerando cuarto del
presente fallo.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley.

TERCERO. Hagasele saber al Recurrente: a) Que cuenta con un plazo de
ocho dias habiles, contados a partir del dia siguiente en surta efectos la
notificacion de la presente resolucion que se notifique la presente
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resolucion, podra manifestar si autoriza la publicacion de sus datos
personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa
su publicacion, lo anterior, de conformidad con lo previsto en los
articulos 29 fraccién IV y 74 de los Lineamientos Generales para Regular
el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision; y b) Que la
resolucion pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de
Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, en términos de lo que establece el
articulo 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del
Estado de Veracruz.

En su oportunidad archivese el presente asunto como total y plenamente
concluido.

Asi lo resolvieron por Unanimidad de votos los integrantes del Consejo
General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion,
José Luis Bueno Bello, Fernando Aguilera de Hombre y Yolli Garcia
Alvarez, por ante el Secretario de Acuerdos, con quien actuan y da fe.

José Luis Bueno Bello
Consejero Presidente

Yolli Garcia Alvarez Fernando Aguilera de Hombre
Consejera Consejero

Rodolfo Gonzalez Garcia
Secretario de Acuerdos

12



