EXPEDIENTE: IVAI-REV/1694/2014/111

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE EDUCACION DEL
| d ESTADO DE VERACRUZ
Iual CONSEJERO PONENTE: FERNANDO AGUILERA DE HOMBRE
i SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: ARIEL CESAR

ROBINSON CAMPO

En la ciudad de Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintisiete de
agosto del afio dos mil catorce.----------------------------

Visto el expediente IVAI-REV/1694/2014/1l1 formado con motivo
del recurso de revisidén interpuesto por en
contra del Sujeto Obligado SECRETARIA DE EDUCACION, vy
realizadas las formalidades procedimentales que disponen los
articulos 66, 67.1, y 67.3 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; y 2, 20, 58 y 60 de los Lineamientos Generales para Regular
el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision, como
consta en actuaciones, se emite resolucion definitiva conforme a
los siguientes:

ANTECEDENTES

I. El tres de junio de dos mil catorce, la parte ahora Recurrente,
formuld solicitud de Informaciéon folio 00444514, al SUJETO
OBLIGADO, en la que requirio:

Relaciéon y numero de nifios y nifias de origen extranjero inscritos de 2010
a la fecha, de educacién basica, con los siguientes datos: plantel escolar,
ciclo escolar, sexo edad, grado, nacionalidad y lugar de nacimiento del
aspirante.

Il. El primero de julio fue el uUltimo dia para que el SUJETO
OBLIGADO, emitiera respuesta a la solicitud de informacién,
debido a la prorroga solicitada por el mismo, sin que a su
vencimiento hubiese documentado su respuesta, como se advierte
del historial del sistema Informex- Veracruz, visible en el folio 7 del
presente sumario.

l. El tres de julio de dos mil catorce, la Parte ahora Impetrante
interpuso Recurso de Revisién y sefalé como inconformidad:

... ho he recibido respuesta...

IV. Seqguido el procedimiento del recurso de revisién en todas sus
fases procedimentales, por auto de siete de julio de dos mil
catorce, se emplazé al Sujeto Obligado, quien comparecié al
presente medio de impugnacién. Elementos que sirven de base
para emitir resolucién en el presente asunto.

Con base en lo anteriory,
CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, es competente para
conocer y resolver el presente asunto en conformidad con lo
previsto en los articulos 6, parrafo segundo, apartado A, fracciones
| a VI, de la Constitucién Federal; 6 ultimo parrafo, 67, fraccién IV,
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inciso g) parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 34, fracciones |, XIl y XIIl, 56.1, 64,
67 y 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (Ley 848);
2, 73, 74, 75 y 76 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision; 9, inciso
A), fraccion I, y 14, fraccion IV del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién.

SEGUNDO. Que al analizar los requisitos formales y substanciales
previstos en los articulos 64, 65, 70.1 y 71.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y 63 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revision cuyo examen es de orden publico y de estudio preferente
al fondo del asunto, este Cuerpo Colegiado advierte que en el
presente recurso de revision se encuentran satisfechos dichos
requisitos, y no se advierten causales de improcedencia o
sobreseimiento, o cualquier otro motivo que impida emitirse la
presente resolucion.

TERCERO. De lo referido en el apartado de Antecedentes de este
Fallo se observa cudl es la informacién solicitada; la falta de
respuesta del Sujeto Obligado y los motivos de inconformidad que
hace valer la Parte ahora Recurrente consistente en la violacién al
derecho de acceso a la informacion en su perjuicio, supuesto de
procedencia contenido en el articulo 64.1, fraccion VIII, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado
de Veracruz.

El punto a analizar en el Recurso de Revisidn consiste en
determinar la procedencia de la solicitud formulada por la Parte
ahora Recurrente en esta via y, por consecuencia, determinar si el
SUJETO OBLIGADO, ha cumplido o no con la normatividad
prevista en el capitulo primero, titulo tercero de la Ley 848, para
en su caso declarar el efecto que resulte pertinente conforme con
lo dispuesto por el articulo 69 del ordenamiento legal citado.

Y con el fin de resolver el motivo de inconformidad, es decir, de
determinar si procede o no ordenar la entrega de la informacién al
ahora Recurrente, es necesario considerar la naturaleza de la
informacion solicitada y el sujeto obligado al que se formulé la
solicitud.

En el presente caso, del analisis de las pruebas documentales,
consistentes en: a) solicitud de informacion; b) acuse de recibo del
recurso de revision; ¢) acuerdo de admisidén, asi como constancias
de notificaciéon del mismo; adminiculados y valorados entre si, en
términos de los articulos 49 y 51 de los Lineamientos Generales
Para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de
Revision conlleva a declarar el agravio fundado pero
inoperante.
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Ahora bien, es menester sefialar que de conformidad con el texto
vigente del articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de reforma
constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el
diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes
primigenias: los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucion; y todos aquellos derechos humanos establecidos en
tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del
ordenamiento juridico mexicano. Esto implica que los valores,
principios y derechos que ellas materializan deben permear en
todo el orden juridico, obligando a todas las autoridades a su
aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente, a su
interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y
s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Derecho reconocido ademas en tratados internacionales y leyes
reglamentarias, se encuentra vinculado y relacionado en la medida
que garantiza a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que
se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como
de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros
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derechos intangibles por su doble caracter: como un derecho en si
mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio de otros
derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos,
por lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el
manejo de la informacién y, por ende, como una exigencia social
de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en un
contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso
algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de
pensamiento y expresiéon, a las cuales describen como el derecho
que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacion no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un
derecho fundado en una de las caracteristicas principales del
gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de
gobierno y la transparencia de la administracion.

Conforme a lo dispuesto por los articulos 2, 3.1, fracciones V, Vly
IX, 4.1, 6.1, fraccién VI, 7.2y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz, informacion
es toda aquella contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, transformen o conserven por
cualquier titulo, entendiendo por éstos, los expedientes, reportes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas, o bien cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los
sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente o
fecha de elaboracién, pudiendo estar en cualquier medio, sea
escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u
holografico.

En este sentido, los sujetos obligados por la Ley 848 de la materia,
tienen el deber de documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias, funciones, e incluso procesos
deliberativos; por considerar dicha informacién como un bien
publico, estando sujeta al principio de maxima publicidad.
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Si bien el Sujeto Obligado no dio contestacion dentro del término
previsto en el articulo 59.1 de la Ley de la materia, dentro del
proceso de substanciacién comparecié entregando cuatro archivos

electrénicos con los nombres:

1.- 2010-2011
2.- 2011-2012
3.- 2012-2013
4.- 2013-2014

Los cuales fueron anexados al expediente en que se actua a través
de un Disco Compacto numero DNO50CAA7F033829, siendo que
los archivos antes mencionados contienen un total de 537 hojas en

las cuales se puede apreciar
niveles de educacién preescolar,

Ciclalni CicloFin NivelEducativ CCT NombreCCT
2013 2014 PREESCOLAR 30DCCO038Y BENITO JUAREZ GARCIA
2013 2014 PREESCOLAR 30DCCO038Y BENITO JUAREZ GARCIA
2013 2014 PREESCOLAR 30DCCO048E NIFIOS HEROES
2013 2014 PREESCOLAR 30DCCO04D CARITA SONRIENTE
2013 2014 PREESCOLAR 30DCC0049D CARITA SONRIENTE
2013 2014 PREESCOLAR 30DCCOO0S0T VICENTE GUERRERO
2013 2014 PREESCOLAR 30DCCO050T VICENTE GUERRERO
2013 2014 PREESCOLAR 30DCCO060Z 5DE MAYO
2013 2014 PREESCOLAR 30DCCO071F SOR JUANA INES DE LA CRUZ
2013 2014 PREESCOLAR 30DCCO121X NETZAHUALCOYOTL
2013 2014 PREESCOLAR 30DCCO121X NETZAHUALCOYOTL
2013 2014 PREESCOLAR 30DCCO123V PROFR. FORTING JARAMILLO
2013 2014 PREESCOLAR 30DCCO125T XOCHITL
2013 2014 PRIMARIA ~ 30DPROG26T PROFR. GREGORIO TORRES QUINTERO
2013 2014 PRIMARIA ~ 30DPRO626T PROFR. GREGORIO TORRES QUINTERO
2013 2014 PRIMARIA ~ 30DPRO632D ADOLFO LOPEZ MATEQS
2013 2014 PRIMARIA  30DPRO632D ADOLFO LOPEZ MATEOS
2013 2014 PRIMARIA  30DPRO632D ADOLFO LOPEZ MATEOS
2013 2014 PRIMARIA  3DDPR0632D ADOLFO LOPEZ MATEQS
2013 2014 PRIMARIA ~ 30DPRO632D ADOLFO LOPEZ MATEQS
2013 2014 PRIMARIA ~ 30DPRO637Z LIC. ADOLFO LOPEZ MATEOS
2013 2014 PRIMARIA  30DPRO637Z LIC. ADOLFO LOPEZ MATEQS
2013 2014 PRIMARIA  30DPRO637Z LIC. ADOLFO LOPEZ MATEQS
2013 2014 PRIMARIA  30DPRO637Z LIC. ADOLFO LOPEZ MATEQS
2013 2014 SECUNDARIA 30PES0424V CENTRO EDUCATIVO JEAN PIAGET
2013 2014 SECUNDARIA 30PES0424V  CENTRO EDUCATIVO JEAN PIAGET
2013 2014 SECUNDARIA 30PES0437Z COLEGIO ANDREW BELL
2013 2014 SECUNDARIA 30PES0437Z COLEGIO ANDREW BELL
2013 2014 SECUNDARIA 30PES0447F COLEGIO OXFORD, A.C.
2013 2014 SECUNDARIA 30PES0447F COLEGIO OXFORD, A.C.
2013 2014 SECUNDARIA 30PES0447F COLEGIO OXFORD, A.C.
2013 2014 SECUNDARIA 30PES0452R  INSTITUTO ANGLO DE ORIZABA, A.C.
2013 2014 SECUNDARIA 30PES0456N CENTRO ESCOLAR PEDRO ANZURES
2013 2014 SECUNDARIA 30PES0456N CENTRO ESCOLAR PEDRO ANZURES
2013 2014 SECUNDARIA 30PES0456N CENTRO ESCOLAR PEDRO ANZURES

informacién relacionada
primaria y secundaria:

M H EdadMinima EdadMaxima Nacionalidad
1 0 1 3 3 ESTADOUNIDENSE
2 1 0 4 4 ESTADOUNIDENSE
2 0 1 4 4 ESTADOUNIDENSE
1 1 0 3 3 ESTADOUNIDENSE
3 0 1 5 5 ESTADOUNIDENSE
2 0 1 4 4 ESTADOUNIDENSE
3 2 0 5 5 ESTADOUNIDENSE
3 0 1 5 5 ESTADOUNIDENSE
3 0 1 5 5 PENDIENTE POR DEFINIR
2 2 0 4 4 ESTADOUNIDENSE
3 0 2 5 5 ESTADOUNIDENSE
2 2 0 4 4 ESTADOUNIDENSE
3 0 2 5 5 ESTADOUNIDENSE
5 1 0 10 10 ESTADOUNIDENSE
6 1 0 1 11 ESTADOUNIDENSE
1 1 0 6 6 ESTADOUNIDENSE
2 1 1 7 7 ESTADOUNIDENSE
4 1 0 9 9 ESTADOUNIDENSE
6 o 1 n 11 ESTADOUNIDENSE
6 1 0 1 11 ESTADOUNIDENSE
1 1 3 6 6 ESTADOUNIDENSE
2 3 4 7 B ESTADOUNIDENSE
3 2 0 8 B ESTADOUNIDENSE
4 4 2 9 10 ESTADOUNIDENSE
3 1 0 13 13 COLOMBIANO
3 1 0 14 14 ESTADOUNIDENSE
2 1 0 13 13 PARAGUAYO
3 0 1 14 14 COLOMBIANO
2 1 0 13 13 ESPAROL
2 2 1 14 14 ESTADOUNIDENSE
3 1 0 15 15 PERUAND
2 1 0 13 13 ESTADOUNIDENSE
1 0 1 12 12 ESTADOUNIDENSE
2 1 0 13 13 ESTADOUNIDENSE
3 0 1 1a 14 COREANO

con los

NacidoEn

NACIDO EN EL EXTRANJERO
NACIDO EN EL EXTRANJERO
NACIDO EN EL EXTRANIERO
NACIDO EN EL EXTRANJERO
NACIDO EN EL EXTRANIERO
VERACRUZ

NACIDO EN EL EXTRANIERO
NACIDO EN EL EXTRANJERO
NACIDO EN EL EXTRANJERO
NACIDO EN EL EXTRANJERO
NACIDO EN EL EXTRANJERO
NACIDO EN EL EXTRANIERO
NACIDO EN EL EXTRANJERO
NACIDO EN EL EXTRANJERC
NACIDO EN EL EXTRANJERC
NACIDO EN EL EXTRANJERC
NACIDO EN EL EXTRANJERC
NACIDO EN EL EXTRANJERC
MEXICO

NACIDO EN EL EXTRANJERC
NACIDO EN EL EXTRANJERC
NACIDO EN EL EXTRANJERC
NACIDO EN EL EXTRANJERC
NACIDO EN EL EXTRANJERC
NACIDO EN EL EXTRANJERO
NACIDO EN EL EXTRANJERO
NACIDO EN EL EXTRANJERO
NACIDO EN EL EXTRANJERO
NACIDO EN EL EXTRANJERO
NACIDO EN EL EXTRANJERO
NACIDO EN EL EXTRANJERO
NACIDO EN EL EXTRANJERO
NACIDO EN EL EXTRANJERO
NACIDO EN EL EXTRANJERO
NACIDO EN EL EXTRANJERO

Es entonces que de la informacion entregada y la solicitada se
aprecia que el Sujeto Obligado entrega la informacién requerida
de acuerdo a las siguientes precisiones:

De los rubros Ciclo Ini (inicio de ciclo) y Ciclo Fin (fin del ciclo), la
recurrente solicito el ciclo escolar que cursaron los nifios y nifias
de origen extranjero.

Del rubro Nivel educativo CCT, la requirente solicito el grado
cursado.

Del rubro Nombre CCT, la solicitante pidi6 el plantel escolar,
donde se cursé.

De los rubros Hy M, se requiri6 el sexo de los alumnos.
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De los rubros Edad Minima y Edad Maxima, se aprecia el rango
de edades que se debe tener para cursar dicho grado escolar, cabe
destacar que como lo menciona el Sujeto Obligado “el campo de
edad no es un dato que se especifique en el sistema de control
escolar para esta poblacién”, y como la informacién debe
entregarse en la forma en que se encuentre generada se tiene por
satisfecho en cuanto a ese rubro lo solicitado ya que el Sujeto
Obligado no se encuentra obligado a generar un documento ad
hoc como lo establece el criterio 09-10 del IFAI, el cual a la letra
dice:

"Las dependencias y entidades no estan obligadas a generar
documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la
informaciéon. Tomando en consideracién lo establecido por el articulo 42
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades solo
estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus
archivos, las dependencias y entidades no estan obligadas a elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién, sino
gue deben garantizar el acceso a la informacién con la que cuentan en
el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar
satisfaccion a la solicitud presentada”

Del rubro Nacionalidad, se solicité por parte de la recurrente la
nacionalidad de los alumnos, informacién entregada como se
aprecia en los archivos enviados, ademas de contar con la precision
por parte del Sujeto Obligado la cual dice: “En el caso de que en
un plantel escolar existan mas de dos alumnos con diferentes
nacionalidades, la informacién se reportara en una nueva fila. Por
lo anterior, existen registros en los que se duplica el nombre de la
escuela.”, satisfaciendo con ello el acceso a la informacién por
cuanto a este rubro.

Aunado a lo anterior el Sujeto Obligado envié a este instituto el
acuse de recepciéon de informacién de la recurrente, la cual dice:

Por medio de este coreo (sic) confirmo de recibido sobre la
respuesta que se me da al recurso de revision donde me adjunta oficio
de respuesta, especificaciones y en varios correos, debido al peso, 4
bases de datos correspondientes a cuatro ciclos escolares desde 2010 a la
fecha.

El recurso de revisiéon lo presente (sic) el dia 3 de julio, debido a la
falta de respuesta por parte de la Secretaria de Educaciéon de Veracruz,
la cual recibo ahora. Es por lo anterior que esperare también la
resolucion del recurso de revisién, ya que creo pertinente quede un
antecedente de la falta de respuesta, que reitero me llega el dia 4 de
agosto.

De lo anterior se puede apreciar el consentimiento que la
recurrente le da a la respuesta que le fuere entregada por el
Sujeto Obligado, entendiéndose que la misma se tiene por bien
recibida.
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Es el caso que de las constancias resefadas en lineas anteriores se
tiene al Sujeto Obligado entregando respuesta acorde a lo
solicitado.

Por lo expuesto y con apoyo en lo ordenado en los articulo 69.1
fraccion 1l y 72 de la Ley 848, el Pleno del Consejo General del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta proporcionada por el SUJETO
OBLIGADO.

SEGUNDO. Con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley
848; 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos
del Estado de Veracruz; 74 fracciones V, VIll y IX 'y 75 fraccion lll de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacién del Recurso de Revision, se informa a la Parte
recurrente que: a) A partir de que se notifique la presente
resolucién y hasta ocho dias habiles después de que haya causado
estado o ejecutoria la misma, podra manifestar si autoriza la
publicacién de sus datos personales, en el entendido que de no
hacerlo asi, se tendrd por negativa su publicacién; b) La resolucion
pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de Proteccién
de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal
Superior de Justicia del Estado .

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion José Luis Bueno Bello, Yolli Garcia Alvarez y Fernando
Aguilera de Hombre a cuyo cargo estuvo la ponencia, en términos
del articulo 42.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, en sesion publica extraordinaria celebrada el veintisiete de
agosto de dos mil catorce, ante el Secretario de Acuerdos Rodolfo
Gonzalez Garcia, con quien actanydafe.------------------

José Luis Bueno Bello
Consejero Presidente
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Yolli Garcia Alvarez Fernando Aguilera de Hombre
Consejera Consejero

Rodolfo Gonzalez Garcia
Secretario de Acuerdos
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