EXPEDIENTE: IVAI-REV/1572/2014/111.

SUJETO OBLIGADO: ORGANO FISCALIZACION SUPERIOR.
CONSEJERO PONENTE: FERNANDO AGUILERA DE HOMBRE.
SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: CARLOS MARTIN GOMEZ

- — MARINERO.
Ui

En Xalapa, Veracruz a cuatro de septiembre del dos mil catorce.

Visto el expediente IVAI-REV/1572/2014/1ll formado con motivo del
recurso de revision  interpuesto  por ,
representante de la persona moral
, en contra del Organo de Fiscalizaciéon Superior
del Estado y realizadas las formalidades procedimentales que disponen
los articulos 67.1 y 67.3 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
2, fraccién |, 20, 58, 63, 69, 70, 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revision, como consta en actuaciones, se emite resolucion definitiva
conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

I. El cinco de junio de dos mil catorce, la Parte ahora Recurrente,
formulé una solicitud de informacion, via sistema Infomex-Veracruz, al
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, en la que requirié:

1.- El pasivo o cuenta por pagar descrito en pesos al (31) treinta y uno de
diciembre del (2010) dos mil diez, que tiene el extinto organismo
descentralizado de nombre INSTITUTO VERACRUZANO PARA EL DESARROLLO
RURAL con la empresa (sic).

Haciendo hincapié con el objeto de facilitar la busqueda el INSTITUTO
VERACRUZANO PARA EL DESARROLLO RURAL, se extinguid por decreto
trasfiriendo (sic) las funciones a la SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL
AGROPECUARIO Y PESCA (sic).

2.- Si la empresa realizé transacciones
comerciales con el INSTITUTO VERACRUZANO PARA EL DESARROLLO RURAL,
suministrandole para ello productos agricolas para los programas rurales
consistentes en la adquisicion insumos agropecuarios consistentes en
aspersoras a un precio subsidiado en el marco del proyecto apoyo a
productores del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

3.-Si la C formé parte de la plantilla laboral del
INSTITUTO VERACRUZANO PARA EL DESARROLLO RURAL, y siendo asi, informar
el puesto que desempefio.

4.- Si el C. (sic) (sic) DEGOLLADO, formé parte de la
plantilla laboral del INSTITUTO VERACRUZANO PARA EL DESARROLLO RURAL, y
siendo asi informar el puesto que desempeind.

5. Si el C. (sic) , formé parte de la plantilla
laboral del INSTITUTO VERACRUZANO PARA EL DESARROLLO RURAL, y siendo
asi informar el puesto que desempeno.

6. Si el C. (sic) , formé parte de la plantilla
laboral del INSTITUTO VERACRUZANO PARA EL DESARROLLO RURAL, y siendo
asi informar el puesto que desemperié.

7. Informar los nombres y apellidos de los productores beneficiarios en el
marco del Proyecto (sic) APOYO A PRODUCTORES EN EL EQUIPAMIENTO DE SUS
UNIDADES DE PRODUCCION (sic) 2009 y 2010, por el INSTITUTO VERACRUZANO
PARA EL DESARROLLO RURAL.

Il. El dieciocho de junio del afio en curso, el Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado, emitié respuesta a la Parte ahora Recurrente en
los siguientes términos:
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PRIMERO.- El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, es un Organismo
auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
autonomia técnica, presupuestal y de gestion que apoya al Congreso del
Estado en el desempeiio de su funcion de fiscalizacién superior.
SEGUNDO.- Que la fiscalizacién que este Organo realiza es con estricto
apego a las normas de auditoria y principios de contabilidad
gubernamentales y con base en la pruebas o muestras selectivas que se
determinen, tal y como lo sefala la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO.- En razén de lo anterior, me permito hacer de su conocimiento
que en los archivos y registros de este Organo de Fiscalizaciéon Superior del
Estado, no obra la informacion solicitada por Usted.

CUARTO.- Que el Decreto VIl para la Organizacién y Funcionamiento de la
Gestion Gubernamental, publicado en Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 205 de fecha 06 de julio de 2011 (sic) sefiala en su Unico,
fraccion V (sic) inciso b):

“Se extingue el Organismo Publico Descentralizado denominado Instituto
Veracruzano para el Desarrollo Rural, transfiriendo sus funciones a la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesca”.

QUINTO.- Por considerar asunto de su interés, se le indica que el Informe
de Resultado de la fase de comprobacion con motivo de la fiscalizacién de
la cuenta publica 2010 correspondiente al extinto Instituto Veracruzano
para el Desarrollo Rural puede consultarlo, por tratarse de informacion
publica, en el portal del érgano de Fiscalizacién Superior, apartado
Cuentas Publicas, pudiendo acceder mediante el siguiente link:
http://www.orfis.gob.mx/InformacionPublica/IR2010/index.html

SEXTO.- En este sentido, y tal como Usted refiere en su solicitud, se sugiere
presente su solicitud ante la Unidad de Acceso a la Informacién Publica de
la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesca, Sujeto
obligado por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica que
pudiera responder a lo requerido por Usted, cuyos datos se proporcionan a
continuacion:

Unidad de Acceso a la Informacién Publica

Av. Miguel Aleman No. 16

Col. Laderas de Macuitepetl (sic)

C.P. 91030

Xalapa, Veracruz.

Tel. 01 (228) 8901302

correo: uai_desarpa@veracruz.gob.mx
http://www.veracruz.gog.mx/agropecuario/fraccion-vi-informacion-de-la-
unidad-de-acceso-a-la-informacion-publica/

lIl. El veinticinco de junio del dos mil catorce, el entonces Solicitante
interpuso el medio recursal que nos ocupa manifestando,
medularmente, los siguientes agravios:

FUENTES DE INCONFORMIDAD

PRIMERA: En el apartado SEGUNDO, TERCERO y QUINTO del citado informe
describe lo siguiente: “SEGUNDO.- Que la fiscalizacion que este Organo
realiza es con estricto apego a las normas de auditoria y principios de
contabilidad gubernamentales y con base en la pruebas o muestras
selectivas que se determinen, tal y como lo sefiala la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave...” “...TERCERO: En
razon de lo anterior, me permito hacer de su conocimiento que en los
archivos y registros de este Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, no
obra la informacion solicitada para Usted...” “...QUINTO.- Por considerar
asunto de su interés, se le indica que el Informe de Resultado de la fase de
comprobacion con motivo de la fiscalizacion de la cuenta publica 2010
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correspondiente al extinto Instituto Veracruzano para el Desarrollo Rural
puede consultarlo, por tratarse de informacion publica, en el portal del
organo de Fiscalizacion Superior, apartado Cuentas Publicas, pudiendo
acceder mediante el siguiente link: http://www.orfis.gob.mx/Informacion
PublicallR2010/index.html...".

En este sentido, el suscrito considera que existe contradiccion entre lo
descrito por el citado organismo existiendo duda fundada de no tener la
disposicion de proporcionar informacion asi solicitada, toda vez que el
apartado SEGUNDO describe que en los archivos y registros del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado no obra (sic) informacién asi requerida,
pero en el apartado QUINTO esgrime entre otras cosas que en la fase de
resultado de la comprobacion de la cuenta publica 2010 correspondiente al
extinto Veracruzano para el Desarrollo Rural puede consultarse accediendo
a (sic) al Portal de Internet del Propio (sic) Organo de Fiscalizacion
Superior, apartado cuentas Publicas (sic), luego entonces si la informacion
de la cuenta publica segun lo dicho por la Titular (sic) del citado Organismo
Fiscalizador aparece en el portal del Organo (sic) existe la Presuncional (sic)
que hay copias en sus archivos y registros donde recaben la informacion
requerida por mi representada.

No es concebible que por una parte se manifieste que no aparece en los
registros fisicos del Organismo Fiscalizador y por otra se remita al suscrito a
una pagina de internet propiedad del referido Organismo (sic), y maxime
que existe disposicion expresa en el articulo 9 de la Ley de Fiscalizacion
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave que a la letra dispone:
“...1. El Organo establecerd las reglas técnicas para que los documentos
justificativos y comprobatorios relacionados con las Cuentas Publicas y su
revision puedan darse de baja o destruirse, siempre que alcancen una
antigliedad de cinco afios y, en su caso, para la guarda o custodia de los
que deban conservarse, microfilmarse o procesarse electronicamente,
sujetandose a las disposiciones legales de la materia, 2. Los microfilmes y
los archivos guardados mediante procesamiento electronico tendran el
valor que, en su caso, establezcan las disposiciones legales aplicables...”
donde se ordena que las cuentas publicas para la guardia y custodia deben
conservarse siempre y cuando alcancen una antigiedad de cinco afos y
posteriormente se podran microfilmarse o ser guardados mediante
procesamiento electrénico y por tanto el suscrito considera que existe
renuencia a proporcionar la informaciéon solicitada violando con ello lo
consagrado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
sus leyes secundarias.

SEGUNDA.- Tal y como se advierte en el escrito de contestacién motivo del
presente recurso, la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica
dependiente del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, en el
apartado QUINTO manifiesta que por considerar del interés del suscrito, se
indica que el Informe de Resultado (sic) de la fase de comprobacion con
motivo de la cuenta publica 2010 correspondiente al extinto Instituto
Veracruzano para el Desarrollo Rural puede consultarse, por tratarse de
informacién publica en el Portal del Organo de Fiscalizacién Superior
apartado Cuentas Publica, pudiendo acceder mediante el siguiente link:
“http:/lwww.orfis.gob.mx/Informacion Publica/lR2010/index.html...”, a lo
gue una vez ingresado al citado link, no aparece informacion alguna del
extinto Instituto Veracruzano para el Desarrollo Rural, y a lo cual solicito
como medio de prueba se ingrese y se corrobore lo aqui descrito.

Si bien es cierto que aparecen diversos organismos no asi el Instituto
Veracruzano para el Desarrollo Rural, e ingresando a las demas cuentas
publicas no detallan con exactitud los montos que se adeudan a diversos
proveedores.

Concluyendo y derivado de lo manifestado por la Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacion, en donde refiere que no existe informacion en los
archivos o registros pero a la vez remite a una pagina de internet
propiedad del mismo Organismo Fiscalizador describiendo que ahi es
donde aparece la cuenta publica del Instituto para el Desarrollo Rural,
redunda en una contradiccién, “no existe informacién en los registros,
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pero la informacién la puedes (sic) encontrar en la pagina de internet de la
cual los derechos pertenecen al propio organismo fiscalizador ES A TODAS
LUCES UNA PRESUNCIONAL que se niega a proporcionar informacién”.
Independientemente de lo anterior es obligacion de las autoridades
correspondientes proporcionar informacion a los gobernados de manera
escrita aun cuando existiese la informacion en internet, no hay norma
expresa que disponga lo contrario.

IV. Mediante acuerdo de veinticinco de junio de dos mil catorce, se tuvo
por interpuesto el Recurso de Revision que nos ocupa, radicandose con
el nimero de expediente IVAI-REV/1572/2014/I11.

Previo a la admisién del Recurso de Revision, el dos de julio de dos mil
catorce, el Consejero Ponente ordendé prevenir a la Parte ahora
Recurrente a fin de que acreditara debidamente la personeria con que
promovia el medio de impugnacién que nos ocupa. El diez de julio del
ano en curso, el ahora Recurrente , acredito la
representacion de la persona moral

En consecuencia de lo anterior, por acuerdo de cuatro de agosto de dos
mil catorce, se admitié el Recurso de Revision y se emplazé al Sujeto
Obligado, quien comparecié al presente medio recursal, el doce de
agosto del afio en curso, via correo electrénico.

Mediante el oficio ORFIS/UAIP/115/08/2014 de doce de agosto de dos mil
catorce, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, expuso los
argumentos tendentes a sostener la legalidad de su respuesta
primigenia, al que ademas, adjunté: el acuse de recibo de la solicitud de
informacién objeto del presente recurso; copia simple de la respuesta,
de dieciocho de junio del dos mil catorce; la documental consistente en
copia certificada del Informe de resultados de la fase de comprobacién
del Instituto Veracruzano para el Desarrollo Rural correspondiente a la
cuenta dos mil diez; copia simple del Decreto VIl para la Organizacién y
Funcionamiento de la Gestién Gubernamental publicado en Gaceta
Oficial del Estado de seis de julio de dos mil once y; la documental
publica consistente en la guia sobre cémo consultar un informe de
resultado en la pagina del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz.

Con la documental consistente en el oficio ORFIS/UAIP/115/08/2014, asi
como el acuse de recibo de la solicitud de informacion; la copia simple
de la respuesta y la documental consistente en la guia sobre cémo
consultar un informe de resultado en la pagina del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, se notificé a la Parte
Recurrente a fin de que dentro de un plazo no mayor a tres dias,
manifestara si la respuesta extemporanea satisfacia su solicitud de
informacién de cinco de junio de dos mil catorce. La diligencia de
notificacion se llevé a cabo el diecinueve de agosto de dos mil catorce,
como se advierte de las hojas noventa y ocho a la cien del expediente.
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Finalmente, por acuerdo de diecinueve de agosto del afio en curso, el
Consejo General de este Instituto acordé la ampliacion del plazo para
presentar el proyecto de resolucién, considerando, en ese entonces, el
estado procesal del expediente que nos ocupa.

Con base en los antecedentes antes referidos y;

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién, es competente para conocer y resolver el
presente asunto en conformidad con lo previsto en los articulos 6,
parrafo segundo y apartado A, fracciones, | a VII, de la Constituciéon
Federal; 67, fraccion IV, de la Constituciéon Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 34, fracciones |, XIl y XIIl, 56.1, 64, 67 y
69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (Ley 848); 9, inciso a), fraccién
lll'y 14, fraccion IV del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacioén.

SEGUNDO. Que al analizar los requisitos formales y substanciales
previstos en los articulos 64, 65, 70.1y 71.1 de la Ley 848 de la materia; y
63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, cuyo examen es de orden
publico y de estudio preferente al fondo del asunto, este Cuerpo
Colegiado advierte que en el presente Recurso de Revision se
encuentran satisfechos dichos requisitos, y no se advierten causales de
improcedencia o sobreseimiento, o cualquier otro motivo que impida
emitirse.

TERCERO. El punto a analizar en el Recurso de Revisidon consiste en
determinar la procedencia de la pretensién del Recurrente, es decir,
emitir pronunciamiento en el sentido de si le asiste derecho a éste para
ordenar la entrega de la informaciéon reclamada en la presente via,
considerando la respuesta emitida por el Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado dentro del procedimiento de acceso a la
informacion y la contestacion emitida durante la substanciacion del
presente Recurso de Revision.

Las fuentes de inconformidad que identificé la Parte Revisionista en su
escrito Recursal se sustentan en los siguientes argumentos:

1) Que existe contradicciéon en la respuesta emitida por el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado, toda vez que en primer lugar
adujo que en sus archivos y registros no obraba la informacién requerida
y, posteriormente, indicé que la fase del resultado de la comprobacién
de la cuenta publica de dos mil diez correspondiente al Instituto
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Veracruzano para el Desarrollo Rural se podia consultar en el portal de
Internet del propio Sujeto Obligado.

2) Que derivado de lo anterior, es decir, de que el propio Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado manifesté que existia informacion
concerniente a la cuenta publica dos mil diez, tal circunstancia presumia
la existencia de copias, archivos y registros que se relacionan con la
informacién solicitada por el Recurrente.

3) Que la existencia de copias, archivos y registros conforme con el
articulo 9 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, se encuentran en poder del Sujeto Obligado, al cual
corresponde, en términos de la norma citada, conservar la informacién
requerida por el promovente.

4) Que es obligacion de las autoridades proporcionar la informacién
porque aun cuando se encontrara en Internet, no existe norma expresa
gue disponga esa sea la Unica via en que se deba proporcionar, y;

5) Que el Informe de Resultado de la fase de comprobacién con motivo
de la cuenta publica dos mil diez, correspondiente al Instituto
Veracruzano para el Desarrollo Rural, segun el Sujeto Obligado, se
encontraba publicado en la pagina http://www.orfis.gob.mx/Informacion
Publica/lR2010/index.html, sin embargo, aduce que dicho vinculo no
contiene informacién concerniente al citado Instituto Veracruzano para
el Desarrollo Rural.

Los agravios expuestos por la ahora promovente devienen infundados,
toda vez que contrario a lo manifestado, el Sujeto Obligado apegé su
actuar a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley 848 de la materia;
maxime que lo reclamado en esta via, resulta improcedente
considerando las normas que rigen su actividad.

Lo infundado de los agravios se da toda vez que del andlisis realizado a
los documentos y pruebas que obran en los autos del expediente en que
se actua, valoradas en términos de los articulos 49 y 51 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, se advierte que la respuesta
cumplié con el derecho de acceso a la informacién.

Lo anterior es asi, en virtud de que el Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado, constrind su conducta a lo establecido en el
articulo 59 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que en lo medular
sefiala lo siguiente:

Articulo 59

Las Unidades de Acceso responderan a las solicitudes dentro de los diez
dias habiles siguientes al de su recepcion, notificando:

I. La existencia de la informacion solicitada, asi como la modalidad de la
entregay, en su caso, el costo por reproducciéon y envio de la misma;
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Il. La negativa para proporcionar la informacion clasificada como reservada
o confidencial y la que, en su caso, se encuentra disponible en los casos de
la fraccién anterior; y

lll. Que la informacién no se encuentra en los archivos, orientando al
solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla...

Esto, toda vez que al dar contestacién a la solicitud formulada, indicé
que la informacién solicitada no se encuentra en sus registros,
orientando a la ahora recurrente respecto del diverso Sujeto Obligado
que podria administrarla, poseerla o resguardarla en términos del
Decreto VIII emitido para la organizacion y funcionamiento de Ia
Gestiéon Gubernamental, mismo que fue publicado en la Gaceta Oficial
del Estado el seis de julio de dos mil once.

Dicha conducta resulta acorde a las normas que rigen el actuar del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, ya que de la lectura
integral de la Ley nUmero 252 de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se advierte que la informacién solicitada
no corresponde a la que deba generar y/ poseer, sino a cada uno de los
Entes Fiscalizables de la referida Ley, de modo que en el presente caso
resulta aplicable el criterio 7/10 del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos, de rubro y texto siguiente:

No sera necesario que el Comité de Informacion declare
formalmente la inexistencia, cuando del analisis a la normatividad
aplicable no se desprenda obligacion alguna de contar con la
informacion solicitada ni se advierta algun otro elemento de
conviccion que apunte a su existencia. La Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y su Reglamento prevén
un procedimiento a seguir para declarar formalmente la inexistencia por
parte de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal. Este implica, entre otras cosas, que los Comités de Informacién
confirmen la inexistencia manifestada por las unidades administrativas
competentes que hubiesen realizado la busqueda de la informacién que se
solicit6. No obstante lo anterior, existen situaciones en las que, por una
parte al analizar la normatividad aplicable a la materia de la solicitud, no
se advierte obligacién alguna por parte de las dependencias y entidades de
contar con la informacion y, por otra, no se tienen suficientes elementos
de conviccion que permitan suponer que ésta existe. En estos casos, se
considera que no es necesario que el Comité de Informacién declare
formalmente la inexistencia de los documentos requeridos.

Para arribar a lo anterior, debemos considerar que conforme a lo
dispuesto por el articulo 21 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Veracruz, la cuenta Publica es el documento que presentan los Entes
Fiscalizables -entre los que se encuentran los organismos publicos
descentralizados, como el Instituto Veracruzano para el Desarrollo Rural-
al Congreso del Estado a fin de darle a conocer los resultados de su
Gestidon Financiera respecto del ejercicio presupuestal comprendido del
uno de enero al treinta y uno de diciembre del afno anterior al de su
presentacion.
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De conformidad con los articulos 23, 28 y 29 de la Ley en cita, los Entes
Fiscalizables deben presentar al Congreso su respectiva Cuenta Publica,
durante el mes de mayo del afio siguiente al ejercicio presupuestal,
misma que sera objeto de fiscalizacién y a partir de que el Ente
Fiscalizador reciba las Cuentas Publicas podra iniciar el procedimiento de
fiscalizacion. Procedimiento que comprende las fases de comprobacion y
la de determinacion de responsabilidades y fincamiento de
indemnizaciones y sanciones.

El articulo 32 de la Ley de Fiscalizacién, establece que la fase de
comprobacién tiene por objeto verificar que los Entes Fiscalizables
cumplieron con las disposiciones de observancia general relativas al
ingreso, egreso, administracion, ministracién, manejo, custodia y
aplicacion de los fondos y recursos publicos a su cargo utilizados para el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas, asi
como a la ejecucién de obra publica, en sus respectivos ambitos de
competencia.

Ahora bien, la comprobacién que se realice podrd ser de alcance
integral, legal, financiera presupuestal, técnica a la obra publica, de
desempefo o cumplimiento de objetivos o, en su caso, de orden social.
La comprobacion que se realice se debe hacer con apego a las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias aplicables, asi
como a las normas de auditoria y principios de contabilidad
gubernamentales y con base en las pruebas o muestras selectivas que
determine el Ente Fiscalizador; o respecto de los actos de fiscalizacion
que el Congreso hubiere ordenado, a través de la Comision, sobre
aspectos especificos de las Cuentas Publicas del aino objeto de revision.

Dentro de estas actividades de comprobacién, es menester destacar la
relevancia de lo previsto en los articulos 9y 11 de la Ley de Fiscalizacion
citada, que sefalan medularmente lo siguiente:

Articulo 9

1. El Organo establecera las reglas técnicas para que los documentos
justificativos y comprobatorios relacionados con las Cuentas Publicas y su
revision puedan darse de baja o destruirse, siempre que alcancen una
antigliedad de cinco afios y, en su caso, para la guarda o custodia de los
que deban conservarse, microfilmarse o procesarse electrénicamente,
sujetdndose a las disposiciones legales de la materia.

Articulo 11

1. El Ente Fiscalizador podra solicitar a los servidores publicos de los Entes
Fiscalizables a cargo de los datos, libros, documentos justificativos y
comprobatorios del ingreso y gasto publicos, la informacion que resulte
necesaria al objeto de esta Ley y demas ordenamientos aplicables, siempre
que se expresen los fines a que se destine la informacién.

De la lectura de los preceptos legales antes precisados se puede advertir
que los documentos justificativos y comprobatorios de las Cuentas
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Publicas y su revisién, no se encuentran en poder del Organo
Fiscalizador, sino de los Entes Fiscalizables, quienes son los que los deben
conservar.

Por esta razén, el articulo 11 de la Ley de la materia sefala que el
Organo Fiscalizador podra solicitar a los servidores publicos de los Entes
Fiscalizables a cargo de los datos, libros, documentos justificativos y
comprobatorios del ingreso y gasto publicos, la informaciéon que resulte
necesaria para llevar a cabo la fiscalizacién superior.

Lo anterior es acorde a las modalidades de comprobaciéon que prevé el
articulo 33 de la multicitada Ley de Fiscalizacién que sefala que el Ente
Fiscalizador realizard la fase de comprobacién conforme a las
modalidades siguientes:

I. Revision de gabinete, mediante solicitud a los Entes Fiscalizables para el
fin de que exhiban, en el domicilio del Ente Fiscalizador, la informacién y
documentacién comprobatoria que corresponda.

Il. Visita domiciliaria o de campo, por si o por conducto de despachos
externos, en el domicilio legal del Ente Fiscalizable, en el lugar donde se
encuentren sus archivos o en el sitio de la obra publica a fiscalizar.

Por lo que hace a la revisién de gabinete, el articulo 34 de la Ley de
Fiscalizaciéon Superior sefala, medularmente, que ésta se sujeta al
siguiente procedimiento:

1. La solicitud de informes o documentos se hara en el domicilio legal del
Ente Fiscalizable, con las formalidades de una notificacion personal o por
correo certificado con acuse de recibo, al servidor publico que acredite el
nombramiento, titularidad o representacién legal del Ente Fiscalizable;

2. En la solicitud se indicaré el plazo en que se deberan proporcionar, en el
domicilio del Ente Fiscalizador, los informes o documentos requeridos;

3. Los informes o documentos requeridos deberan ser proporcionados por
el servidor publico que acredite el nombramiento, titularidad o
representacion legal del Ente Fiscalizable, en original o copia certificada
expedida por el funcionario del Ente Fiscalizable facultado para ello, por
autoridad competente o por fedatario publico;

4. Si con motivo de la revision de los informes o documentos presentados
por los Entes Fiscalizables, el Ente Fiscalizador encuentra incumplimiento
de las disposiciones que regulan la Gestién Financiera, formulara pliego de
observaciones en el que se haran constar los hechos u omisiones que
entrafien incumplimiento, y lo harad del conocimiento del servidor publico
0 persona responsable para su debida solventacién; y

5. Cuando no hubiere observaciones, el Ente Fiscalizador emitira una

determinacion en ese sentido.

Por su parte, la visita domiciliaria o de campo se regula en el
articulo 35 de la Ley, que como parte del procedimiento de ésta prevé,
entre otros aspectos, lo siguiente:

1. El procedimiento iniciard con la notificacion al Ente Fiscalizable, del
oficio de orden de visita domiciliaria o de campo del Ente Fiscalizador.



EXPEDIENTE: IVAI-REV/1572/2014/I11.

2. Las personas designadas para efectuar la visita podran practicarla en
forma conjunta o separada;

3. Al iniciar la visita, los auditores deben exhibir, para su identificacion,
credencial vigente con fotografia, expedida por el Ente Fiscalizador que lo
acredite para desempefiar dicha facultad, asi como el oficio de orden de
visita, dirigido al Ente Fiscalizable, del que deberan entregar el original a la
persona con quien entiendan la visita;

4. Los auditores designados por el Ente Fiscalizador levantaran acta
circunstanciada de sus actuaciones en presencia de dos testigos, para lo
cual requerirdn a la persona del Ente Fiscalizable con quien entiendan la
diligencia, que los designe; pero si éste no lo hiciere o los designados no
aceptaren serlo, los auditores designaran a quienes fungirdn con esa
calidad, haciendo constar esta circunstancia en el acta que levanten;

5. Los testigos podran ser sustituidos en cualquier tiempo por no
comparecer al lugar donde se realice la visita, por ausentarse antes de que
concluya la diligencia o por manifestar su voluntad de dejar de ser testigo.

6. El representante del Ente Fiscalizable con quien se entienda la visita,
esta obligado a permitir a los auditores designados por el Ente Fiscalizador,
el acceso al lugar o lugares objeto de la misma, asi como a poner y
mantener a su disposicion los libros, registros, sistemas y demas
documentos que contengan informacion sobre el ejercicio de los recursos
publicos asignados al Ente Fiscalizable, los cuales deben ser examinados en
el domicilio de éste, en el lugar donde se encuentren sus archivos o en el
lugar de la obra de que se trate. Los auditores podran solicitar y obtener
copia certificada de dichos documentos, la que podra ser expedida por el
servidor publico del Ente Fiscalizable facultado para ello, por autoridad
competente o por fedatario publico.
Como puede advertirse de los preceptos legales antes citados, en la
comprobacion de las Cuentas Publicas, el Organo de Fiscalizacién
Unicamente tiene a su disposiciéon la documentacién comprobatoria,

mientras se lleva a cabo la revisién de gabinete o la visita domiciliaria.

El articulo 10 de la Ley en comento, establece que el Ente Fiscalizador
Unicamente debe conservar en su poder las Cuentas Publicas, su
respectivo Informe del Resultado y los documentos derivados de su
revision, pero establece una condicionante: “mientras sean exigibles las
responsabilidades derivadas de las irregularidades o posibles ilicitos que
se detecten en los actos y procedimientos objeto de comprobacion”.

Sin embargo, en el caso que nos ocupa, se puede observar que en la
Fiscalizacion de la Cuenta Publica al Instituto Veracruzano para el
Desarrollo Rural correspondiente el aino dos mil diez, no se detectaron
inconsistenticas o irregularidades a partir de la auditoria llevada a cabo
por el sujeto obligado, tal y como se visualiza en las fojas setenta y dos a
setenta y nueve de los autos del expediente en que se actia, de manera
gue este caso excepcional no se actualizé en el asunto que nos ocupa.

Respecto del agravio hecho valer en el sentido de que existe
contradiccién en la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, porque en
primer lugar adujo que en sus archivos y registros no obraba la
informaciéon requerida y, posteriormente, indic6 que la fase del
resultado de la comprobacién de la cuenta publica de dos mil diez,
correspondiente al Instituto Veracruzano para el Desarrollo Rural, se
podia consultar en el portal de Internet del propio Organo de
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Fiscalizacion Superior del Estado, ello en modo alguno constituye
una contradiccion, pues existié pronunciamiento especifico en el sentido
de no contar con la informacién requerida, orientando ante el diverso
Sujeto Obligado, en el presente caso, la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesca, que pudiere poseer la
informacion.

Se arriba a la conclusion que no existié incongruencia alguna en la
respuesta del Sujeto Obligado, cuando sefiala que por una parte no
cuenta con la informacion requerida y, por otra, que remita al
promovente a la fase de resultado de la comprobacién de la cuenta
publica de dos mil diez, correspondiente al Instituto Veracruzano para el
Desarrollo Rural, porque Unicamente corresponde al Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado generar y administrar dicha
informacién, es decir, proporcioné la que conforme a la norma que rige
su actuar se encuentra obligado a generar.

Derivado de lo anterior, es infundado el motivo de agravio planteado en
el sentido de que, como el propio Sujeto Obligado manifesté que existia
informaciéon concerniente a la Cuenta Publica dos mil diez, tal
circunstancia presumia la existencia de copias, archivos y registros que se
relacionan con la informacién solicitada por el Recurrente. Pues si bien
deben existir dichos documentos, lo cierto es que conforme a las normas
que rigen la comprobacién de las Cuentas Publicas, en modo alguno
corresponde al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado poseer
y/o tener en su custodia los documentos relacionados con la
comprobacién de dicha cuenta, sino que corresponde resguardarlos a los
entes Fiscalizables en términos de los articulos 9, 11, 33, 34y 35 de la Ley
de Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz.

Asimismo, resulta infundado la pretendida aplicacién del articulo 9 de la
Ley de Fiscalizacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el
sentido de que los documentos comprobatorios de la Cuenta Publica se
encuentran en poder del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado, al cual corresponde, en términos de la norma citada, conservar
la informaciéon requerida por el recurrente, porque de los preceptos
referidos en el parrafo anterior, se advierte que los Entes Fiscalizables
tienen en su poder los documentos comprobatorios, los que deben
poner a disposicion del Ente Fiscalizador cuando se lleve a cabo una
revision de gabinete o visita domiciliaria en el propio domicilio del Ente
Fiscalizable.

Por lo que, la orientaciéon realizada por el Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado, en el sentido de que la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesca podria contar con la informacién
solicitada fue apegada al articulo 59, fraccién Ill, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; lo anterior porque conforme con el
articulo Unico, fraccién V del Decreto VIII para la Organizacién vy

11
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Funcionamiento de la Gestion Gubernamental, el Organismo Publico
Descentralizado denominado Instituto Veracruzano para el Desarrollo
Rural, transfirié sus funciones a la citada Secretaria.

Cabe sefalar que el articulo noveno transitorio del citado Decreto VIl
para la Organizacion y Funcionamiento de la Gestién Gubernamental
sefialé en lo conducente, lo siguiente:

7]

Noveno. Las Entidades que con motivo de este Decreto se disuelvan,
transferiran el presupuesto, mobiliario, equipo, archivos y en general los
recursos que correspondan Unicamente a las funciones transferidas, de
acuerdo a la reasignacién de las mismas y a la estructura minima que, en su
caso permanezca, y observando los lineamientos y procedimientos que al
respecto se dicten por el Grupo de Trabajo conformado por la Contraloria
General y la Secretaria de Finanzas y Planeacion. En el caso de los
organismos descentralizados que no transfieran sus funciones, sus recursos,
bienes y demds activos, se entregaran a la Secretaria de Finanzas y
Planeacion.

i

En este sentido, si el Instituto Veracruzano para el Desarrollo Rural,
transfirié sus funciones a la Secretaria de Desarrollo Agropecuario,
Rural, Forestal y Pesca, es inconcuso que esta ultima debe poseer los
archivos y recursos del extinto organismo.

Ahora, si bien es cierto que los sujetos obligados deben proporcionar no
s6lo los documentos electrénicos, sino aquellos que los respalden, en el
caso de la fiscalizacién superior, corresponde al Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado emitir el resultado de la revisién a
la Cuenta Publica, sin embargo, los documentos comprobatorios de la
misma no se encuentran en su posesion, sino de los Entes Fiscalizables,
como ocurre con el Instituto Veracruzano para el Desarrollo Rural, el
cual al extinguirse y transferir sus funciones, archivos y recursos, a la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesca,
corresponde a la misma poseerlos y/o administrarlos.

Igualmente, resulta infundado el agravio del recurrente concerniente a
que el vinculo electrénico proporcionado por el Sujeto Obligado no
contiene informaciéon concerniente al Instituto Veracruzano para el
Desarrollo Rural, porque contrario a lo expuesto por éste, de la
diligencia de certificacién, ordenada por el Consejero Ponente para
contar con mayores elementos probatorios para la resolucion del
presente asunto, a la pagina electrénica del sujeto obligado misma que
corre agregada en los autos del presente expediente, si se encuentra
publicado el Informe de Resultados de Fiscalizacién de la Cuenta Publica
del dos mil diez al Instituto Veracruzano para el Desarrollo Rural, tal y
como lo establece el articulo 8, parrafo 1, fraccion X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Aunado a la anterior, el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado al comparecer al presente medio recursal, remitié copia
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certificada del documento a que se refiere el parrafo que antecede, la
cual tiene valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 33, 38, 39 y 53 de los Lineamientos Generales para regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision.

Copia certificada que tiene por efecto constatar que la copia que se
entrega es una reproducciéon fiel del documento -original o copia
simple- requerida. En ese orden de ideas, la certificaciéon, para efectos de
acceso a la informaciéon no tiene como propédsito que el documento
certificado haga las veces de un original, sino dejar evidencia de que los
documentos obran en los archivos de los sujetos obligados, tal cual se
encuentran.

Lo anterior tiene sustento en el criterio 2/2009 emitido por el Instituto
Federal de Acceso a la Informacién cuyo rubro es: “COPIAS CERTIFICADAS.
LA CERTIFICACION PREVISTA EN LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESOS A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL CORROBORA QUE
EL DOCUMENTO ES UNA COPIA FIEL DEL QUE OBRA EN LOS ARCHIVOS DE LA
DEPENDENCIA O ENTIDAD".

Documental que ademas, fue remitida a la Parte Recurrente con motivo
de la diligencia ordenada el dieciocho de agosto del aflo en curso, como
consta en el instructivo de notificaciéon personal consultable en las hojas
noventa y ocho a cien del expediente que se resuelve.

Atentos a las consideraciones precisadas, lo procedente es declarar
infundados los agravios de la Parte Recurrente y confirmar las
respuestas del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado,
emitidas el dieciocho de junio y el doce de agosto, ambas del dos mil
catorce.

Por lo expuesto y con apoyo en lo ordenado en el articulo 69.1, fracciéon
I, y 72 de la Ley 848, el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirman las respuestas del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado, de dieciocho de junio y doce de agosto, ambas
del dos mil catorce, por las razones expuestas en el considerando tercero
de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la 848 de la
materia; 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del
Estado de Veracruz; 74 fracciones V, VIIl y IX y 75 fraccion Il de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, se informa a la Parte recurrente
que: a). A partir de que se notifique la presente resolucién y hasta ocho
dias habiles después de que haya causado estado o ejecutoria la misma,
podra manifestar si autoriza la publicacion de sus datos personales, en el
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entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su publicacion
y; b). La resolucion pronunciada puede ser combatida a través del Juicio
de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del
Tribunal Superior de Justicia del Estado.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo
General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion,
en sesion publica extraordinaria celebrada el cuatro de septiembre del

dos mil catorce, ante el Secretario de Acuerdos, con quien actuan y da
fe.

José Luis Bueno Bello
Consejero Presidente

Yolli Garcia Alvarez Fernando Aguilera de Hombre
Consejera Consejero

Rodolfo Gonzalez Garcia
Secretario de Acuerdos
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