EXPEDIENTE: IVAI-REV/1457/2014/I11.

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO DE PENSIONES DEL ESTADO.
CONSEJERO PONENTE: FERNANDO AGUILERA DE HOMBRE.
SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: CARLOS MARTIN GOMEZ

- — MARINERO.
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En la ciudad de Xalapa, Veracruz a doce de agosto del dos mil catorce.

Visto el expediente IVAI-REV/1457/2014/1ll formado con motivo del
recurso de revision interpuesto por , en contra del
Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz y realizadas las
formalidades procedimentales que disponen los articulos 67.1 y 67.3 de
la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 2, fraccion IV, 20, 60, 63, 69,
70, 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, como consta
en actuaciones, se emite resolucion definitiva conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

. El ocho de mayo de dos mil catorce, la Parte ahora Recurrente,
formulé una solicitud de informacion, via sistema Infomex-Veracruz, al
Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz, en la que requirio:

Lista de todos aquellos derechohabientes o beneficiarios que reciben una
pension, jubilacién o pagos por parte del IPE por una cantidad mayor a 50
mil y menor a 100 mil pesos al mes. Igualmente aquellos que reciben entre
20 mil (sic) 50 mil pesos al mes, los que reciben mas de 100 mil y quienes
reciben menos de 20 mil pesos al mes.

Requiero saber al dia de hoy 8 de mayo, copia simple (sic) del estado de
cuenta de todas las cuentas bancarias del IPE, para saber cual es su capital,
los compromisos mensuales que tiene en pago con sus empleados como sus
obligaciones de pensiones y jubilaciones.

Requiero saber al dia de hoy 8 de mayo, a cuanto (sic) asciende la deuda
que tiene el Gobierno de Veracruz o a la (sic) Secretaria de Finanzas y
Planeacion con el IPE.

Il. El catorce de mayo del aio en curso, el Instituto de Pensiones del
Estado de Veracruz, previno a la parte Recurrente a fin de que
precisara con claridad los datos de la solicitud de informacién. Dicha
prevencién, en lo medular se ocupé de lo siguiente:

Me permito solicitarle por esta via y por Unica ocasion, sea tan amable de
aportar los siguientes datos, con la finalidad de dar cumplimiento a su
solicitud de acceso a la informacién:

1. Periodo sobre el cual deba proporcionarse la informaciéon. Tenemos que
de la lectura de su solicitud, no aprecia un periodo definido, es decir, de
una fecha cierta a otra, sino simplemente una fecha de corte, esto es, al 08
de mayo de 2014, pero sin que se indique una fecha inicial de la cual partir.
Por lo anterior, se le requiere a usted C. , para que nos
indique el periodo sobre el cual solicita la informacién plasmada en su
escrito inicial.

2. Capital. De su solicitud de acceso a la informacién, parrafo segundo, se
aprecia que requiere copia de los estados de cuenta bancarios “para
conocer el capital...”

Ahora bien, “el capital”, desde el punto de vista contable, se determina a
partir de conjunto cualitativo y cuantitativo de bienes conocidos como
activos circulante y fijo, que comprenden el monto total de bancos e
inversiones, cuentas por cobrar, inventarios, otros activos, créditos
hipotecarios, propiedades e inmuebles, muebles y fideicomisos, asi como
por pasivos a corto, mediano y largo plazo, que resultan una suma del
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pasivo y/o patrimonio mismo arroja una cantidad neta que se consideraria
como el capital del Instituto. De lo anterior, se desprende que la
informacion relativa a los estados de cuenta bancarios no permiten
conocer la totalidad del capital del mismo (sic) como usted lo manifiesta en
su escrito inicial, sino solo un rubro de ello.

Por lo anterior, se le requiere para que usted C. --------------—--- , hos indique
si Unicamente desea conocer la informacion relativa a los estados de
cuenta bancarios, a sabiendas que dicha informacién no constituye “el
capital” o de lo contrario, si es su intension conocer todos los rubros que
integran el capital del Instituto de Pensiones del Estado y, en caso que asi
corresponda, nos indique el periodo sobre el que desea conocer dicha
informacion.

Asi también y de igual manera con fundamento en el numeral 56.2
refreido (sic) le informo que en caso de no obtener respuesta, se desechara
la solicitud.

. El quince de mayo del dos mil catorce, el entonces Solicitante
respondié la prevencion referida en el antecedente precedente.
Precisando lo que a continuacion se transcribe:

Efectivamente me refiero a las cuentas bancarias IPE con la palabra
“capital”.

En cuanto al periodo de pago de las pensiones me dio gusto que me
preguntaran por el lapso, entonces se los aclaro desde el 1 de enero 2010 a

la fecha en que fue presentada la solicitud de informacién.

IV. El veintinueve de mayo del afio en curso, el Instituto de Pensiones
del Estado de Veracruz, respondio la solicitud de informacién y escrito
aclaratorio del ahora Recurrente. La respuesta final sefalo, literalmente:
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Memordndum No. DG/SA/223/2014
Xalapa, Eqz., Ver., a 28 de Mayo del 2014
“2014, Centenario de la Defensa Heroica del Puerto de Veracruz”

PRESENTE.

En respuesta a su solicitud de informacion efectuada a través del Sistema Informex
mediante Folio 00404314 tal y como consta en el Acuse de Recibido de fecha 08 de mayo de 2014
a las 10:50 horas y segun lo dispuesto por el numeral 59.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Infoermacién Piblica, atendida a partir del mismo dia, que a la letra dice:

“Requiero saber la lista de todos aquellos derechohabientes o beneficiarios que
reciben una pensién, jubilacién o pagos por parte del IPE por una cantidad mayor a
50 mil y menor @ 100 mil pesos al mes. iguaimente aquellos que reciben entre 20 mil
50 mil pesos ol mes, los que reciben mds de 100 mil y quienes reciben menos de 20
mil pesos al mes.

Requiero saber al dia de hoy 08 de mayo, copia simple del estado de cuenta de
todas las cuentas bancarias del IPE, para saber cudl es su capital, los compromisos
mensuales que tiene en pago con sus coma sus igaci de
pensiones y jubilaciones.

Requiero saber al dia de hoy 08 de mayo, a cudnto asciende la deuda que tiene el
Gobierno de Verocruz o a la Secretaria de Finanzas y Ploneacién con el IPE.”

Cabe sefialar que, ante la inexistencia de un periodo temporal que indicara con exactitud
fecha de inicio y fecha de término, asi como una falta de claridad, por parte del peticionario, de los
conceptos que integran el capital, en materia contable, en términos del numeral 56.2 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz, el dia 14 del presente se le
requirid mediante oficio No. DG/SA/201/2014 signado por el suscrito en los términos siguientes:

1.- Periodo sobre el cual deba proporcionarse la informacion. Tenemos que de la
lectura de su solicitud, no se aprecia que indigue un periodo definido de tiempo, es
decir, de uno fecha certe a otra de periode de la informacion requerido, sino
simplemente una fecha de corte, esto es, of 08 de mayo de 2014, pero sin que se
aprecie una fecha iniciol de la cual partir. Por lo anterior, se le requiere a usted C. Jair
Garcla Gonzdiez, para que nos indique el periodo sobre el cual solicita la informacién
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2- Capital. De su solicitud de acceso a la informacidn, pdrrafo segundo, se aprecia que
requiere conocer “todas las cuentas bancarios del IPE para saber cudl es el capital....",

Ahora bien, “el capital”, desde el punto de vista contable, se determina a partir del
conjunto cualitativo y cuantitative de bienes conocidos como activos circulante y fijo,
que comprenden el monto total de bancos e inversiones, cuentas por cobrar,
inventarios, otros activos, créditos hipotecarios, propiedades e inmuebles, muebies y
[ideicomisas, asl como por pasivos @ corto, mediano y largo plazo, que resultan una
suma del pasive y/o patrimonio mismo arroja una cantidad neta que se considerari
como el capitol del instituto. De lo anterior, se desprende que la informacién relativa a
los estados de cuenta bancarias no permiten conocer la totalidad del capital del
Instituto, solomente oparecen los depdsitos y los cargos realizados en dinerg, sina solo
un rubro de ello.

Por lo anterior, se le requiere para que usted C. Jair Garcia Gonzdlez, para que nos
Indique si Unicamente desea conocer la informacidn relativa a los estados de cuenta
bancario, a sabiendas que dicha infermacion no constituye “el capitol” o de lo
contrario, si es su intencién conocer todos los rubros que integran el capital del
Instituto de Pensiones del Estado y, en caso que osi corresponda, nos indique el
periado sobre el que desea conocer dicha informacidn.

Asi también y de iqual manera con fundamento en el numeral 56.2 le informo que en
coso de no obtener respuesto, se desechard lo solicitud. Este requerimiento
interrumpird el términa establecido en el Articulo 58 del mismo cuerpo legal. Una vez
que usted dé i ol presente requerimiento, se iniciard el
procedimiento establecido en los términos previstos en esta ley.

Asi las cosas, recibimos su respuesta a dicho requerimiento el dia 15 de mayo 2014 a través del
Sistema Infomex, en los siguientes términos:

“Efectivamente me refiero a las cuentas bancarias a nombre del IPE con la palabra
“capital”.

En cuanto al periodo de pago de las pensiones, me dio gusto que me preguntaran por
el lapso, entonces se los acigro desde el 1 de enera de 2010 a la fecha en que fue
presentada la solicitud de informacién.”

Ahora bien, derivado de su solicitud inicial, de su respuesta al requerimiento y, tomando en
consideracion que resultan varios los puntos sobre los cuales se solicita informacién, me permito,
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con el Unico objetive de obtener mayor claridad, desagregar la infarmacién contenida en sus
escritos para definir cada una de ellas en los siguientes términos:

1.- En lo relativo al parrafo uno de su escrito inicial que se refiere a la lista de todos aquelios
derechohabientes o beneficiarios que reciben una pensidn, jubilacién o pagos por parte del IPE
por na cantidad mayor a 50 mil y menor a 100 mil pesos al mes. Igualmente aqueilos que reciben
entre 20 mil 50 mil pesos al mes, los que reciben mds de 100 mil y quienes reciben menos de 20
mil pesos al mes; en términos de los numerales 12 de la Declaracidn Universal de los Derechos
Humanos, 6 apartado A fraccién Il de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanas, 6
de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 2.1 fraccién IV, 3.1
fraccién Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacian Piblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, asf como 6 fraccién IV de la Ley Para la Tutela de Datos Personales en el
Estado de Veracruz, 5.y 5.IV de los Lineamientos para la Tutela de Datos Personales en el Estado
de Veracruz y en el Acuerdo por el que se determinan los Sistemas de Datos Personales del
Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz publicado en la Gaceta Oficial del Estado en el
numero extraordinaric 452, de fecha 18 de noviembre de 2013, me permito hacer de su
conacimiento que el tanto el nombre como el ingreso que percibe una persona fisica se consideran
como datos identificativos y patrimoniales respectivamente, considerados como Datos Personales
dentro del cuerpo legal antes citado.

Por lo anterior, le expreso que sobre el Dereche de Acceso a la Informacidn, en el caso en
concreto, se sobrepone a éste el Principio de Confidencialidad previsto por los numerales 18 y 20
de los citados Lineamientos, mismos que obligan a este Sujeto Obligado a guardar secrecia en los
datos que permiten hacer a un sujeto identificado o identificable, por tal motivo este Instituto de
Pensiones del Estado de Veracruz se encuentra i litado para otorgarle 12 i i6n en el
mode que usted la solicita.

A lo anterior, resulta preciso sumar, que dentro del fistado de derechohobientes o beneficiarios
como usted o solicita, se encuentran nifios y jévenes beneficiarios de Pensiones por Orfandad,
mismos que par sy propia naturaleza debe guardarse ain mds secrecia debido a su minoria de
edad y salvaguardando ante cualquier otra premisa el interés superior del menor, previsto en el
marco de la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio.

No obstante lo anterior, con la finalided de atender la naturaleza de su solicitud y, en el entendido
de que en este Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz impera el principio de méxima
publicidad y transparencia en su administracion piblica, me permito proporcionar la siguiente
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Dentro de dicha tabla, se observa en el Activo Circulante, el rubro de Caja, Bances e Inversiones,
éste corresponde al estado de cuenta total de las cuentas bancarias a nombre del Instituto de
Pensiones del Estado de Veracruz.

Asi mismo, en el Pasivo a Carto Plazo, en el rubro de Acreedores Diversos, se muestran las
obligaciones y/o compromisos de pago que tiene este organismo a la fecha.

Por dltimo, el importe que se indica en el rubro de Patrimonio, corresponde al Capital del Instituto
de Pensiones del Estado de Veracruz.

Ahora bien, en lo relativo a las abligaciones de pensiones y jubilaciones, para ser mas concretos, le
indico que en el siguiente link: http://www.ipever.gob.m:
asignado-y-su-aplicacion/,se observa el Presupuesto Asignado y su Aplicacion, mismo que, al igual
que los Estados Financieros, corresponde a uno de los deberes que todos los sujetos obligados por
la Ley de ia y Acceso a la Infe ién Publica del Estado de Veracruz tenemos que
publicar periddicamente; asi entonces en dicho link, usted podrd encontrar dentro de la partida
4500 y subsecuentes, lo concerniente a las obligaciones de Pensiones y Jubilaciones.

ia/fraccion-ix-pr to-

Cabe hacer mencién, en este apartado que la informacién se le hace llegar en esta forma, con
fundamento en los numerales 9.2, 56.1 fraccion 1V, 57.4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, mismos que refieren que la informacién se entregard
en el formato en que se encuentre, dando prioridad a los medios electronicos.

No omito ¢ es al mes de abril en virtud de que aun no se

cuenta con el clerre al mes de mayo

que la i ion

Asi también, en términos del numeral 59 de la misma Ley arriba citada y toda vez que usted
solicité la reproduccion en copia simple, se la hace de su conocimiento los costos previstos por el
numeral 62 del Cédigo Nimera 860 de Derechos para el Estado de Veracruz de ignacio de la LLave,
mismos que son los siguientes:

|. Por copias simples o impresos por medio de dispositivo informatico, por cada hoja tamafio carta
u oficio: 0.02 salario minime

Il. Por copias certificadas distintas a las sefialadas en el articulo 61de este Codigo, por cada hoja o
fraccién: 0.25 salario minima

I Por informacién grabada en disco de 3.5 pulgadas o disco compacto, por copia: 0.30 salarios

minimo

El costo del envio de informacién corresponderd a las cuotas que apliquen las empresas de
servicios de mensajeria contratadas, asi como a las determinadas por el Servicio Postal Mexicano,
para el caso de envios por correo certificado. O si asf lo desea puede acudir personalmente a las
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AROS 2000 | 2011 | 2012 | 203 | 2014

RANGOS NUMERO DE PE!
Menor a $20,000.00 18,182 | 19325] 19806 20402 20881
Entre $20,000.00 y $50,000.00 2,612 3,199 3,791 4,222 4,402
Entre $50,000.00 y $100,000.00 51 70 117 183 197
Mayor $100,000.00 Q 0 0 0 Q

2.- En lo relativo al parrafo segundo de su escrito inicial que se refiere a saber al dia de hoy 08 de
mayo, copia simple del estado de cuenta de todos los cuentas bancarias del IPE, para saber cudl
es su capital, los compromisos mensuales gue tiene en pago con sus empleados como sus

de v en términos de los numerales 6 apartado A fracciones |
¥ V de la Constitycion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, & fraccion XXIX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica para el Estado de Veracruz, asi como el punto Trigésimo Noveno de los

Lineamientos Generales que deberan observar |os sujetos obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion piblica del Estado de Veracruz, para publicar y mantener actualizada la
informacion, publicados en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz el dia 03 de junio de 2008, me
permito hacer de su conocimiento que este Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz cuenta
con |a obligacién de hacer piblica de forma peritdica diversa informacién prevista por la ley,

dentro de la gue resalta en este caso en concreto, la relativa a los Estados Financieros.

Al ser informacion publica, los Estados Financieros se publican mensualmente en el sitio web de

este sujeto obligado, mismos que pueden ser consultados en el siguiente link:

http://www.ipever.gob D:

ia/fracci tados-financieros-del-estado/

Al ingresar a dicho link y, en lo relativo a su solicitud, usted podrad apreciar la siguiente

informacién:
Rewve Z
CREULANTE WRORTE p TARGTE
CARBARCOS | ST 63,358 | ACREEDRES DIVERSDE 719,551
CUTNTAS POR COBRAR (CUGTAS, ARGRTACIONES | 6,547,024 | SUMA EL PASVO & CORTOPLATO )
PROGRAMA DF PRESTAMAOS Y SUBSIDICS) INTERESES POR DEVENGAR PROG. PRESTAMOS Y OTROS | 4,064,055 |
TNVENTARIDS [ 53808 | SUMAELPASVO AMEDIANOPLAZO |
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» SUMAEL PASIVO A LWAGO PLAZD
RV CRELANTE RN T i
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[ CREGITOS MiPOTECARIS 247 | PATAMONO 2035277
FROMEOADES, A UEBLES ¥ MUEALES 357455
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Instalaciones de este Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz ubicadas en la avenida Arco
Vial Sur nimero 730 Fraccionamiente Lomas Verdes, Xalapa Veracruz.

Asi entonces y considerando gue el salario minimo vigente en nuestra parea geogrdfica “B”
correspende a $ 63.77, usted deberd cubrir el costo de $ 1.28 por cada copia simple que usted
requiera, debiendo cubrir dicha cantidad directamente en la caja de este instituto, ubicada en la
planta baja del edificio principal del IPE.

3.- En lo relativo al parrafo tercero de su escrito inicial que se refiere a saber al dia de hoy 8 de
mayo, @ cuanto asciende la deuda que tiene el Gobierno de Veracruz o o la Secretaria de
Finanzes y Pleneacion con el IPE; en términos de los numerales 6 apartado A fraccién | de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, & de la Constitucién Politica del Estado de
‘Veracruz de Ignacio de la Llave, le informo que la deuda con este Instituto de Pensiones del Estade
de Veracruz asciende a la cantidad de $83,443,186.89 (ochenta y tres millones, cuatrocientos
cuarenta y tres mil ciento ochenta y seis pesos 89/00 m.n.}

Como altimo punto, hago de su conocimiento que en términos de los numerales 6 apartado A
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 64 de la Ley de Acceso a la
Informacin Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y de los Lineamientos para la
Substanciacién del Recurso de Revision, usted puede interpaner dentro de los quinces dias habiles
siguientes a la natificacion del presente, el Recurso de Revisién para el caso de estar inconforme
con lo aqui manifestado.

Sin otra particular por el momento, hago propicia la ocasion para enviarle un cordial saludo.
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V. El uno de junio de dos mil catorce, el ahora Recurrente interpuso el
medio recursal que nos ocupa. En la exposicion de hechos y agravios, se
advierten las siguientes manifestaciones:

Requiero el listad (sic) de los pensionados y jubilados donde se me indique
el nombre y sueldo de cada uno. Coincido en el caso de que los menores
por orfandad no se me dé el nombre, pero sélo quiero se me establezca el
numero de estos casos y la pensidon que reciben.
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VI. Mediante acuerdo de dos de junio de dos mil catorce, se tuvo por
interpuesto el Recurso de Revision que nos ocupa, radicandose con el
numero de expediente IVAI-REV/1457/2014/111.

Seguido el procedimiento del Recurso de Revisiéon, mediante acuerdo de
tres de junio de dos mil catorce, se emplazé al Sujeto Obligado, quien
comparecié al presente medio recursal el once de junio del afio en curso.
Mediante escrito de esa misma fecha realizé las manifestaciones
tendentes a sostener la legalidad de su respuesta, lo que obra de la
hojas treinta y dos a la setenta y cinco del expediente.

Con base en los antecedentes antes referidos y;

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién, es competente para conocer y resolver el
presente asunto en conformidad con lo previsto en los articulos 6,
parrafo segundo y apartado A, fracciones, | a VI, de la Constitucion
Federal; 67, fraccion IV, de la Constitucién Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 34, fracciones |, Xll y XIll, 56.1, 64, 67 y
69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (Ley 848); 9, inciso a), fracciéon
lll'y 14, fraccion IV del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién.

SEGUNDO. Que al analizar los requisitos formales y substanciales
previstos en los articulos 64, 65, 70.1y 71.1 de la Ley 848 de la materia; y
63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisidon, cuyo examen es de orden
publico y de estudio preferente al fondo del asunto, este Cuerpo
Colegiado advierte que en el presente Recurso de Revision se
encuentran satisfechos dichos requisitos, y no se advierten causales de
improcedencia o sobreseimiento, o cualquier otro motivo que impida
emitirse.

TERCERO. De lo transcrito en el apartado de Antecedentes de este Fallo
se observa cudl es la informacién solicitada; la respuesta del Sujeto
Obligado y los motivos de inconformidad que hace valer la Parte ahora
Recurrente. Ademas, obra en autos la contestacién del Sujeto Obligado
de once de junio de dos mil catorce, tendente a sostener la legalidad de
su respuesta primigenia y a debatir los alcances de los agravios
manifestados por la Parte Recurrente.

Ahora bien, el punto a analizar en el Recurso de Revisién consiste en
determinar la procedencia de la pretension del Recurrente, es decir,
emitir pronunciamiento en el sentido de si le asiste derecho a éste para
ordenar la entrega de la informacién reclamada en la presente via,
considerando la respuesta emitida por el Sujeto Obligado dentro del
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procedimiento de acceso a la informacién y durante la substanciacién
del presente Recurso de Revision.

El motivo de agravio en el presente caso y, en consecuencia, la materia
del presente Recurso de Revision, se ocupa de dos aspectos: a) el listado
de los pensionados y jubilados donde se indique su nombre y percepciéon
y; b) el numero de casos en que los menores por orfandad reciben una
pension.

Lo anterior, en el entendido que respecto de los puntos solicitados
consistentes en la lista de la informacién estadistica requerida por el
periodo de dos mil diez a la fecha de la solicitud; el estado de cuentas
bancarias del Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz; asi como la
deuda con el Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz, existio
conformidad del Recurrente con la respuesta contenida en el
memorandum DG/SA/223/2014 de veintiocho de mayo de dos mil
catorce, ya que de la lectura de la misma se advierte el pronunciamiento
respectivo a los puntos solicitados, tal como se sefal6 en el Antecedente
IV de la presente Resolucion.

Asimismo, este Organo Garante estima que respecto de los puntos
sefalados en el parrafo anterior, no encuentra motivo alguno para
suplir la deficiencia de la queja en términos de los articulos 66 de la Ley
848 de la materia y 72 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisién, al constatarse
la existencia de una respuesta que se ocupd de cada uno de los puntos
requeridos, sin que oficiosamente advierta alguna irregularidad que
pudiera lesionar los intereses del ahora Revisionista

Ahora bien, de los puntos que nos ocupan en el presente Recurso de
Revisién, consistentes en el listado de los pensionados y jubilados donde
conste el nombre y percepcién de cada uno, asi como el numero de
casos en que los menores por orfandad recibieron una pensién, los
agravios son infundados.

Lo anterior es asi porque del andlisis de las pruebas que obran en autos
consistentes en: a) la solicitud de informacién de ocho de mayo de dos
mil catorce; b) el recurso de revision de uno de junio de dos mil catorce;
¢) la respuesta del Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz,
contenida en el memorandum DG/SA/223/2014, de veintiocho de mayo
de dos mil catorce; d) el acuerdo de tres de junio de dos mil catorce y
constancias de notificacién y; e) el escrito de contestacién del Sujeto
Obligado de once de junio de dos mil catorce; valoradas en términos de
los articulos 49 y 51 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, se advierte
que lo pretendido por el Recurrente es improcedente.

La improcedencia de la pretensién radica en que la primera parte de lo
solicitado -el listado de los pensionados y jubilados donde conste el
nombre y percepcién de cada uno- corresponde a un requerimiento que
se refiere a datos personales; mientras que la segunda parte de lo
reclamado -el nUmero de casos en que los menores por orfandad reciben
una pension- constituye propiamente una nueva solicitud de
informacion.
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En primer lugar, lo relacionado con el listado de los pensionados y
jubilados donde conste el nombre y monto de cada uno de éstos, es
improcedente por corresponder a datos personales, los cuales
constituyen un limite al derecho de acceso a la informacion.

Lo anterior es asi porque si bien de la lectura de los articulos 3,
fracciones IV, V, VIl y IX, 4.1, 6.1, fracciones | y VI, 7.2 y 11, in fine de la
Ley 848 de la materia, se establece -en concordancia con el articulo 6 de
la Constitucion General de la Republica- un principio general de maxima
publicidad de la informacién, lo cierto es que dicho principio tiene como
limite la informacién reputada por la Ley como de acceso restringido.

La informacién de acceso restringido, conforme al articulo 3.1, fraccion
VIll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, comprende la informacién
reservada y confidencial. Se trata, en ambos casos, de fines
constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al
derecho de acceso a la informacién, previstos en la Constitucion
Federal'. Asi, mediante la figura de la informacién reservada se protege
el interés publico y a través de la informacién confidencial se tutela el
derecho a la vida privada y los datos personales.

La informacién reservada es la que se encuentra temporalmente sujeta a
alguna de las excepciones previstas en los articulos 12, 14, 15y 16 de la
Ley 848 de la materia. La informacion confidencial tiene, a partir del tres
de octubre de dos mil doce, una regulacién especifica en la Ley 581 para
la Tutela de los Datos Personales en el Estado de Veracruz.

En el presente caso debe tenerse en cuenta lo establecido en los
articulos 1, 3, 6, fracciéon IV, 17 y 35, tercer parrafo, de la Ley 581 para la
Tutela de Datos Personales, que sefalan lo siguiente:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por
objeto establecer los principios, derechos, obligaciones y procedimientos
que regulan la proteccion y tratamiento de los datos personales en
posesion de los entes publicos.

Articulo 3. Los entes publicos, en el dmbito de su competencia, deberan
promover, respetar, proteger y garantizar la seguridad de los datos
personales que obren en su poder, de conformidad con los principios
establecidos en la presente Ley.

Articulo 6.

IV. Datos personales: La informacién numérica, alfabética, grafica, acustica
o de cualquier otro tipo concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable, concerniente a su origen étnico, caracteristicas fisicas, morales
o emocionales, vida afectiva y familiar, domicilio y teléfono particulares,
correo electrénico no oficial, patrimonio, ideologia y opiniones politicas,
creencias, convicciones religiosas y filoséficas, estado de salud, preferencia
sexual, huella digital, ADN y numero de seguridad social, u otros similares.

Articulo 17. Ninguna persona estd obligada a proporcionar datos
personales cuya utilizacion indebida pueda dar origen o conlleve un riesgo

' Asi lo ha reconocido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en dos criterios: primero,
en la tesis 1a. VIII/2012 (10a.), consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta libro V,
febrero de 2012, tomo 1, pagina 656 y la tesis 1a. VII/2012 (10a.), visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta libro V, febrero de 2012, tomo 1, pagina 655, registro 2000233. Relativos, ambos a la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, aplicables en lo que respecta
a los limites del derecho de acceso a la informacion al caso de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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grave para el titular, quedando prohibida la creacién de sistemas de datos
personales que tengan la finalidad exclusiva de almacenarlos y sélo podran
ser tratados cuando medien razones de interés general, asi lo disponga una
ley, lo consienta expresamente el titular o, con fines estadisticos o
histéricos, siempre y cuando se hubiera realizado previamente el
procedimiento de disociacién.

Articulo 35.

El ente publico no podra difundir o ceder los datos personales contenidos
en los sistemas de datos desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo
que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un medio
de autenticaciéon similar, de las personas a que haga referencia la
informacion. Al efecto, la Unidad de Acceso a la Informacion Publica
contard con los formatos necesarios para recabar dicho consentimiento.

De la lectura de los preceptos citados se advierte que, en efecto lo
solicitado por el Recurrente tiene el caracter de datos personales habida
cuenta que lo que se pretende obtener es el nombre y patrimonio de
personas fisicas que por disposicién de la Ley 581 de la materia, deben
resguardar los Sujetos Obligados, estando imposibilitados para difundir
la misma.

De esta guisa, son datos personales toda aquella informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable
relacionada con cualquier aspecto que afecte su intimidad, entre otros,
los relativos a su nombre y patrimonio, de modo que los nombres y
montos de las personas que reciben una pensiéon por parte del Sujeto
Obligado constituyen datos personales en términos de lo previsto por el
articulo 6, fraccién IV, de la Ley 581 para la Tutela de Datos Personales,
ya que, entre los datos de esa naturaleza se encuentran los relacionados
con el patrimonio de las personas fisicas, concepto dentro del cual se
incluyen los ingresos que reciben aquéllos con motivo de la pension
jubilatoria.

Lo anterior encuentra apoyo en el hecho de que a través del nombre se
designan las personas o a las cosas para distinguirlas de las demas de su
especie. Asi, el empleo del nombre permite individualizar a la persona
de que se trata, de modo que el nombre es un signo que identifica o
hace identificable a una persona frente a los demas.

El Comité de Acceso a la Informacién de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en la Clasificacion 008/2003° sostuvo que el nombre es
absoluto, en cuanto es oponible frente a terceros y se encuentra
protegido contra cualquier acto que constituya una usurpacion de
terceros; es imprescriptible, debido a que pertenece a aquella especie de
derechos cuyo ejercicio no se pierde porque deje de usarse durante un
tiempo; es en principio intransmisible, salvo previa expresion de la
voluntad de su titular; es una expresion de la filiacion, por lo tanto,
indica la adscripcién a un determinado grupo familiar; impone la
obligacién de que se use conforme aparezca en el acta correspondiente
del Registro Civil; y por ultimo, es inmutable debido a que es un atributo
de la personalidad y su funcién es identificar a la persona que lo porta.

Ahora bien, en cuanto a los montos de las personas que reciben una
pension, el mismo Comité de Acceso a la Informacién de la Suprema

? Consultable en el vinculo siguiente: https://www.scjn.gob.mx/transparencia/Paginas/082003-A.htm.
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Corte de Justicia de la Nacién en la citada Clasificacion 008/2003, se
pronuncié en el sentido de que dicho patrimonio también constituye un
dato personal, entendido el patrimonio como el conjunto de relaciones
juridicas activas y pasivas que pertenecen a una persona y son estimables
econémicamente. En el orden de ideas antes referido, se advierte que el
patrimonio se encuentra constituido por la masa de bienes, activo y
pasivo, unida al titular en su condicion de persona.

De esta manera, se advierte que el nombre, asi como el patrimonio son
datos personales inherentes a la persona. No obstante lo anterior, el
hecho de considerar como informacién confidencial el nombre vy
patrimonio de las personas que reciben una pension, ello en modo
alguno implica desconocer el monto de las prestaciones, lo que de hecho
ha proporcionado el Sujeto Obligado como se advierte de la lectura de
la respuesta contenida en el memorandum DG/SA/223/2014 de
veintiocho de mayo de dos mil catorce.

A mayor abundamiento, si bien la informacién solicitada se refiere a una
erogacion que realiza el Estado, debe tenerse en cuenta que no se trata
propiamente del pago realizado a un servidor publico, lo que implicaria
que el nombre fuera publico, por lo que si bien el monto general es
publico, el nombre de la persona que recibe una pensién no lo es.

Por lo anterior, es inconcuso que se trata de informacién confidencial
que no puede ser transmitida si no existe consentimiento de sus titulares
para su difusion. En el caso se actualiza dicha hipotesis, ya que las
personas que perciben una pensién no forman parte de los servidores
publicos de la administracién publica estatal, del poder judicial, de los
organismos constitucionales auténomos o de los Ayuntamientos que
forman parte del Estado de Veracruz, de ahi la imposibilidad de difundir
el nombre de los mismos.

Como se ha precisado, quienes reciben una pension por jubilacién no
tienen el caracter de servidores publicos, porque Unicamente tienen tal
caracter aquellas personas que desempefian un empleo, cargo o
comisién de cualquier naturaleza, quienes deben ser responsables por
los actos y omisiones en que incurran en el desempefno de sus respectivas
funciones.

Norma el criterio anterior, lo sefialado por el articulo 5 de la Ley Estatal
del Servicio Civil del Estado de Veracruz, al considerar como trabajador a
“toda persona que preste un servicio fisico, intelectual o de ambos
géneros, en virtud de nombramiento que le sea expedido”.

En el mismo sentido, la Ley numero 36 de Responsabilidades de los
Servidores Publicos para el Estado de Veracruz-Llave, disponer que son
sujetos de dicha ley: a) los servidores publicos, entendiéndose como
tales, a los Diputados, el Gobernador, los Secretarios del Despacho, el
Procurador General de Justicia, el Contralor General, los Magistrados, los
Presidentes Municipales o de Concejos Municipales y los Sindicos; el
Consejero Presidente, los Consejeros Electorales, el Secretario Ejecutivo
del Instituto Electoral Veracruzano y el Presidente de la Comision Estatal
de los Derechos Humanos; los titulares o sus equivalentes, de las
entidades de la administracién publica estatal y municipal y, en general,
a toda persona que desempeie un empleo, cargo o comisién de
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cualquier naturaleza en los Poderes del Estado; y b) todas aquellas
personas que manejen o apliquen recursos econémicos estatales.

De lo anterior, se concluye que los jubilados no pueden ser considerados
como trabajadores estatales, en virtud de que no existe un vinculo
laboral que permita publicar su nombre y parte de su patrimonio.
Ademas dichas personas ya no desempefian cargo, empleo o comisién
alguno, por lo que la relacién que los une es de naturaleza contractual.
Es aplicable al presente caso la tesis aislada, sustentada por la Cuarta
Sala de la Suprema Corte de Justicia, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion, tomo LXX, pagina 1872, que sefala lo siguiente:

TRABAJADORES JUBILADOS, CARACTER DE LOS. Un trabajador jubilado no
puede ser considerado con el caracter de trabajador en actividad, puesto
que ese caracter lo da el hecho mismo de prestar servicios; y las cantidades
de dinero que periédicamente se entregan al jubilado, no constituyen
salarios, sino simplemente una pension, como recompensa por los servicios
anteriores prestados, porque el salario s6lo se paga en funcién del servicio
que actualmente se esta prestando.

Por lo antes sefalado, si bien lo reclamado por el Recurrente
corresponde a datos que estan en posesién de un ente estatal, como
ocurre con el Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz, lo
cierto es que la informacién reclamada es obtenida por causa del
ejercicio de funciones ajenas al derecho publico, ya que dicha
informacién se encuentra en poder de éste por virtud del caracter de
dicho organismo publico descentralizado y su relacién con los
empleados estatales, pensionistas y derechohabientes, en términos de
los articulos 2, 16, 24, 25, 26, 37, 38 y 50 de la Ley numero 20 de
Pensiones del Estado de Veracruz.

En este sentido, también debe considerarse que la informacion
reclamada corresponde a recursos privados y actos entre particulares en
ejercicio de un derecho de naturaleza laboral. Por lo que, tampoco
podria estimarse que se trata de personas que fisicas que perciben
recursos publicos, sino que se insiste, el ingreso proviene de una relacion
entre los beneficiarios y el Estado en relaciones de coordinacién.

También resulta aplicable al presente caso el criterio de rubro
“INFORMACION PUBLICA. EL MONTO ANUAL DE LAS CUOTAS SINDICALES DE LOS
TRABAJADORES DE PETROLEOS MEXICANOS NO CONSTITUYE UN DATO QUE DEBA

DARSE A CONOCER A LOS TERCEROS QUE LO SOLICITEN”, por lo que lo
procedente es confirmar el sentido de la respuesta primigenia al tener
sustento en normas de derecho publico que constituyen un limite al
derecho de acceso a la informacion.

En segundo lugar, tocante al agravio consistente en: “coincido en el caso
de que los menores por orfandad no se me dé el nombre, pero sélo
quiero se me establezca el numero de estos casos y la pension que
reciben”, el mismo es infundado porque lo expuesto a titulo de
agravios es consecuencia de la respuesta emitida por el Instituto de
Pensiones del Estado de Veracruz, respecto de la cual realiza
propiamente una ampliacién a su solicitud de informacion.

Ello es asi porque lo reclamado en la via del Recurso de Revisién se
planted en funcién de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado en el
sentido de que lo requerido en cuanto al nombre corresponde a datos
personales, haciendo la precision que dentro del listado de
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derechohabientes se encuentran nifos y jévenes beneficiarios de
pensiones por orfandad y, como consecuencia de dicha respuesta, el
aqui Recurrente plantea conocer el nimero de casos que existen en este
supuesto, lo que evidentemente constituye un planteamiento novedoso
respecto del cual el Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz,
estuvo imposibilitado de atender, motivo por el cual se torna
improcedente ordenar lo reclamado en esta via.

Por lo que, si la Parte ahora Recurrente en concreto lo que planteé fue
conocer un dato que no especificé en su escrito inicial, tal circunstancia
constituye propiamente un nuevo requerimiento al Sujeto Obligado, sin
gue dicha ampliacién sea procedente plantearla en la via del Recurso de
Revision. Norma el razonamiento anterior, el criterio 027/2010 emitido
por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos, que sefiala que:

En aquellos casos en los que los recurrentes amplien los alcances de su

solicitud de informacién o acceso a datos personales a través de su recurso

de revisién, esta ampliacion no podra constituir materia del procedimiento

a sustanciarse por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién vy

Proteccion de Datos. Lo anterior, sin perjuicio de que los recurrentes

puedan ejercer su derecho a realizar una nueva solicitud en términos de la
Ley de la materia.

Estimar lo contrario conllevaria a soslayar el contenido de los articulos
29, fracciones |, Il y IX, 56, 57 y 59 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
sustituyéndose este Organo Garante en los deberes que son inherentes
por disposicion de las normas juridicas citadas a los Sujetos Obligados en
el tramite de las solicitudes de informacion publica.

Por lo expuesto y con apoyo en lo ordenado en el articulo 69.1, fraccion
Il, y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Pleno del Consejo
General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta del Instituto de Pensiones del
Estado de Veracruz, contenida en el memo DG/SA/223/2014, de
veintiocho de mayo de dos mil catorce, por las razones expuestas en el
considerando tercero de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se dejan a salvo los derechos de la parte Recurrente para
gue a través de una nueva solicitud ante el Sujeto Obligado requiera la
informaciéon que pretendié ampliar a través del presente Recurso de
Revisién, es decir, de la informacién estadistica requerida en la segunda
parte de su escrito de agravios.

TERCERO. Con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a Informacién Publica para el Estado de
Veracruz; 10 de la Ley del Juicio de Proteccién de Derechos Humanos del
Estado de Veracruz; 74 fracciones V, VIl y IX y 75 fraccion Ill de los

10
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Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, se informa a la Parte recurrente
que: a) A partir de que se notifique la presente resoluciéon y hasta ocho
dias habiles después de que haya causado estado o ejecutoria la misma,
podra manifestar si autoriza la publicacion de sus datos personales, en el
entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su publicaciéon
y; b) La resolucion pronunciada puede ser combatida a través del Juicio
de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del
Tribunal Superior de Justicia del Estado.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo
General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacioén,
en sesion publica extraordinaria celebrada el doce de agosto del dos mil
catorce, ante el Secretario de Acuerdos, con quien actian y da fe.

José Luis Bueno Bello
Consejero Presidente

Yolli Garcia Alvarez Fernando Aguilera de Hombre
Consejera Consejero

Rodolfo Gonzalez Garcia
Secretario de Acuerdos
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