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EXPEDIENTE: [VAI-REV1429/2014/11 'Y SU
ACUMULADO IVAI-REV/1430/2014/111

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: ORGANO DE
FISCALIZACION SUPERIOR

CONSEJERO PONENTE: JOSE LUIS
INSTITUTO BUENO BELLO

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
CHRISTIAN ANTONIO AGUILAR ABSALON

En la ciudad de Xalapa de Enriquez, Veracruz, a veintisiete de junio del
ano dos mil catorce.

Visto el expediente IVAI-REV/1429/2014/ll y su acumulado IVAI-
REV/1430/2014/1ll formado con motivo de los Recursos de Revisidon
interpuestos por , ( ),
en contra del Sujeto Obligado Organo de Fiscalizacién Superior, y
realizadas las formalidades procedimentales que disponen los articulos
66, 67.1, y 67.3 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 2, 20, 58, 60
de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacién del Recurso de Revisién, como consta en actuaciones, se
emite resolucién definitiva conforme a los siguientes:

HECHOS

I. El dos de mayo del dos mil catorce, la parte ahora Recurrente,
mediante el Sistema INFOMEX-Veracruz, presenté dos solicitudes de
informacion ante el Sujeto Obligado Organo de Fiscalizacién
Superior, la primera registrada bajo el folio 00395014 y, en la que
requirié lo siguiente:

...Requiero saber cudl fue la relacion laboral del Orfis con Manuel
Rosendo Pelado.

Requiero saber cuantas quincenas cobré6 Manuel Rosendo Pelayo como
funcionario del Orfis.

Requiero saber por qué fue dado de baja, renunciado o corrido Manuel
Rosendo Pelayo del Orfis

Requiero saber quién revisé la curricula de Manuel Rosendo Pelayo
cuando se le dio un cargo dentro del Orfis dentro del del Orfis.

Requiero saber, si dentro de las leyes, los manuales y ordenamiento del
Orfis, se considera una irregularidad, observacién e incluso comisiéon de
un delito ocupar un cargo dentro del Orfis sin contar con los requisitos
legales.
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Requiero saber si la contratacion de Manuel Rosendo Pelayo fue
considerada una observacion, irregularidad o ilegalidad dentro del
Orfis...

Mediante la segunda solicitud con el folio 00395114, requirié lo que a
continuacion se transcribe:

...Requiero copia de la auditoria realizada al SAS de la cuenta publica
2012. No quiero que me remitan al informe de la cuenta publica que se
encuentra en su portal web, sino que quiero el documento de la autoria
(sic) practicada, ya sea por un despacho contable o que el mismo
personal del Orfis realizo...

Il. El dieciséis de mayo de dos mil catorce, el Sujeto Obligado a través de
su Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica, notifico al hoy
Recurrente a través del Sistema INFOMEX-Veracruz, dentro de los plazos
legales previstos en el articulo 59.1 y 61 por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz, emitié
respuesta a la solicitud de informacién, mediante  oficio
ORFIS/UAIP/05/2014, de dieciséis de mayo de dos mil catorce, en la que
expuso:

...C. SOLICITANTE
PRESENTE

En atencién a su solicitud de informacién presentada mediante Sistema
INFOMEX-Veracruz con nimero de folio 00395014 y con fundamento en
lo dispuesto por los Articulos 1, 2.1.1, 3.1.1V, y 4, 5.1..VI, 26.1, 29.1.1l lll y
IV, 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
69.1.VI de la Ley de Fiscalizaciéon Superior, 5, 17 BIS y 17 TER del
Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, atentamente le comunico que:

"Requiero saber cual fue la relaciéon laboral del Orfis con Manuel
Rosendo Pelado [sic]”

La persona a la que hace referencia fungié como Director de Auditoria
Técnica a la Obra Publica del 1 de octubre de 2012 al 15 de enero de
2013.

"Requiero saber cuantas quincenas cobré Manuel Rosendo
Pelayo como funcionario del Orfis"”
Siete quincenas.

“Requiero saber por qué fue dado de baja, renunciado o corrido
Manuel Rosendo Pelayo del Orfis”

La causa de su baja de la plantilla de este Organo fue porque presenté
su renuncia voluntaria.

"Requiero saber quién revisé la curricula de Manuel Rosendo
Pelayo cuando se le dio cargo dentro del Orfis”

En términos del Reglamento Interior del Organo, la Direccién General de
Administracion y Finanzas.

"“Requiero saber, si dentro de las leyes, los manuales y
ordenamientos del Orfis se considera una irregularidad,
observacion e incluso comision de un delito ocupar un cargo
dentro del Orfis sin contar con los requisitos legales”.

En atencion a lo sefalado en la Ley de Fiscalizacién para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, todos los servidores publicos del Organo
tienen la obligacién de salvaguardar y observar los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, reserva y
confidencialidad en el desempefno de su empleo, cargo o comisién, cuyo
incumplimiento da lugar al procedimiento y las sanciones
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correspondientes con base en la naturaleza de la infraccién en que
incurran.

Requiero saber si la contratacion de Manuel Rosendo Pelayo fue
considerada una observacion, irregularidad o ilegalidad dentro
del Orfis”.

No.

Finalmente me permito comunicarle que, ante cualquier inconformidad,
puede interponer Recurso de Revisién ante el Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién conforme a los supuestos sefialados en el
Articulo 64 de la Ley de la materia.

Por lo anterior y en términos de los Articulos 57 y 59 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se da respuesta a lo requerido por
Usted.

ATENTAMENTE

LIC. YADIRA DEL CARMEN ROSALES RUIZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA...

Il. El dieciséis de mayo del afo en curso, el Sujeto Obligado a través de su
Titular de la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica, notifico al hoy
Recurrente a través del Sistema INFOMEX-Veracruz, dentro de los plazos
legales previstos en el articulo 59.1 y 61 por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz, emitié
respuesta a la segunda solicitud de informacion con folio 00395114,
mediante oficio ORFIS/UAIP/064/052014, de dieciséis de mayo de dos mil
catorce, en la que expuso:

...C. SOLICITANTE
PRESENTE

En atencién a su solicitud de informacion presentada mediante sistema
IFOMEX-Veracruz con numero de folio 00395114 y con fundamento en
lo dispuesto por los Articulos 1, 2.1.1, 3.1.IV XIV y XVII, 4, 5.1.VI, 26.1,
29.1.1, Iy IV, 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; 69.1.1V de la Ley de Fiscalizacion Superior, 5, 17 BISy 17 TER del
Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacién Superior para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, atentamente le comunico que:

El Decreto Numero 254, que aprueba y establece la incoacién de la fase
de la fase de determinacién de responsabilidades y fincamiento de
indemnizaciones a los servidores publicos o personas responsables, del
Informe de Resultado de las Cuentas Publicas correspondientes al Poder
Ejecutivo, Dependencias Centralizadas y Entidades Paraestatales, Poder
Judicial, Ayuntamientos, Entidades Paramunicipales, UV, los Organismos
Auténomos del Estado, previstos en el articulo 67 de la Constitucién
Politica Local; la Comprobacién de la Cuenta Publica del Honorable
Congreso del Estado; y el Informe del ejercicio del Presupuesto del
ORFIS, todos ellos correspondientes al ejercicio 2012, publicado en
Gaceta Oficial del Estado NUum. 063 de fecha febrero de 2014 sefiala:

“...IIl. En las 13 entidades paramunicipales que abajo se mencionan no
se detectaron irregularidades por presunto dafio patrimonial que
actualicen la existencia de responsabilidades de caracter resarcitorio;
pero si inconsistencias de posible responsabilidad administrativa de
caracter disciplinario, a cargo de servidores o ex servidores publicos
obligados, y, por tanto, se instruye a los respectivos 6érganos de control
interno para que den el seguimiento debido a las recomendaciones y, en
su caso, sustancien el procedimiento disciplinario administrativo, de
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conformidad con las disposiciones aplicables en materia de
responsabilidades de los servicios publicos, debiendo informar al
Congreso del Estado y al 6rgano de Fiscalizacion Superior sobre los
procedimientos incoados y las medidas aplicadas con base en la Ley
Estatal en Materia de Responsabilidades de los Servidores Publicos.”

Asi, en cumplimiento al Decreto invocado, este 6rgano de Fiscalizacion
Superior, mediante oficio ST/0516/03/2014, remiti6 al Titular del Organo
de Control Interno del Sistema de Agua y Saneamiento Metropolitano a
fin de que proceda a sustanciar los procedimientos disciplinarios
administrativos que correspondan.

Por lo anterior, al ser un proceso que aun no concluye y en términos del
Articulo 12.1 fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y
Vigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales que deberan observar
los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
para clasificar informacion reservada y confidencial, en este momento
no es posible responder a su requerimiento, por tratarse de informacion
reservada, hasta en tanto no haya definitividad en los procedimientos
consecuentes.

Para reforzar lo anterior, me permito citar el apartado tercero del
Acuerdo por el que se clasifica la informacién de acceso restringido en
sus modalidades de reservada y confidencial, emitido por este Organo
de Fiscalizacion Superior, publicado en Gaceta Oficial del Estado,
NUmero Extraordinario 152 de fecha 09 de mayo de 2008, que sefiala
que es reservada la informacion:

"...generada en el procedimiento de fiscalizacién y revision que practica
el Organo a los entes fiscalizables, hasta en tanto no se emitan las
resoluciones correspondientes y haya definitividad en los procedimientos
y procesos subsecuentes”.

No omito manifestar que el numeral Vigésimo Cuarto de los
Lineamientos en comento sefialan que:

"...Se entenderd que habra definitividad en los procedimientos
consecuentes cuando las resoluciones no puedan ser modificadas o
revocadas por ningin medio de defensa ordinario o extraordinario”.

Finalmente me permito comunicarle que, ante cualquier inconformidad
puede interponer Recurso de Revisién ante el Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién conforme a los supuestos sefialados en el
Articulo 64 de la Ley de la materia.

Por lo anterior y en términos de los Articulos 57 y 59 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se da respuesta a lo requerido por
Usted.

ATENTAMIENTE

LIC. YADIRA DEL CARMEN ROSALES RUIZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA...

Il. El veintiuno de mayo de dos mil catorce, la parte ahora Recurrente
interpuso los Recursos de Revision ante este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion, via sistema INFOMEX-Veracruz, en contra del
Sujeto Obligado, como descripcién del acto que se recurre sefala el
particular y como motivo de inconformidad a la primera solicitud de folio
00395014, expone lo siguiente:
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...en fecha 7 de febrero de 2013, se ingresé la solicitud de informacion
00077213 en la cual se pedia informacién similar a la de la actual
solicitud en cuestion, basicamente se pidi6 saber sobre la relacion
laboral del funcionario Manuel Rosendo Pelayo, en esa ocasion la
respuesta fue negativa, de que nunca laboré para el Orfis dicha
persona, y ahora la respuesta es totalmente contraria afirmando que
laboré durante 7 quincenas. Por lo cual requiero saber cudl es la
informacion real.

Requiero saber si derivado d esta situacion se desprende alguna
responsabilidad de cualquier tipo, ya sea promovida por el IVAI o el
Orfis...

Finalmente, respecto a la segunda solicitud de folio 00395114, expone lo
siguiente:

...Conforme a la Ley de Fiscalizacién, se da como concluida una cuenta
publica para algunos de los entes fiscalizables, en el momento que el
Congreso la aprueba, en base a ello, al SAS ya le fue aprobada la cuenta
publica y por tanto requiero se me brinde la informacién en cuestion...

IV. El veintitrés de mayo del afo en curso, se decreté la acumulacion de
los mismos. Seguido el procedimiento del Recurso de Revisién y su
acumulado en todas sus fases procedimentales, por autos de veintiséis de
mayo de dos mil catorce, se emplazé al Sujeto Obligado, respecto del
Recurso de Revisién y su acumulado que nos ocupan, quien comparecio
el tres de junio de dos mil catorce, via correo electrénico, emitiendo
contestacion y anexando documentacion tendente a entregar respuesta
extemporanea, lo que es del conocimiento de la parte ahora Recurrente,
tal y como se advierte en la constancia de notificaciéon y razén actuarial,
consultables en el presente sumario, con base en los elementos que
obran en autos, se emite la presente resolucion.

Por lo anteriory,
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién, es competente para conocer y resolver el
presente asunto en conformidad con lo previsto en los articulos 6,
parrafo segundo, fracciones | a VI, de la Constitucion Federal; 6 ultimo
parrafo, 67, fraccién 1V, inciso g) parrafo segundo de la Constituciéon
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34, fracciones I, XII
y Xll, 56.1, 64, 67 y 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de (Ley 848); 2, 74, 75 y
76 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciaciéon del Recurso de Revision y 12, inciso a), fraccion lll, 14,
fraccion VI, 23, 25 del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion.

SEGUNDO. Al analizar los requisitos formales y substanciales previstos
en los articulos 64, 65, 66, 70.1y 71.1 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz y 63 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién
del Recurso de Revision cuyo examen es de orden publico y de estudio
preferente al fondo del asunto, este Cuerpo Colegiado advierte que en el
presente recurso de revisién se encuentran satisfechos dichos requisitos, y
no se advierten causales de improcedencia o sobreseimiento, o cualquier
otro motivo que impida emitirse.
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TERCERO. . La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo 6 parrafo segundo, sefala que toda persona tiene derecho al
acceso a la informaciéon publica, sin necesidad que acredite interés
legitimo o justifique su utilizacién; sentido que también contempla la
Constitucién Local en su articulo 6 ultimo parrafo, donde garantiza el
goce del derecho a la informacién, por lo que en consecuencia el articulo
67 fraccion IV de la Ley 848 del Estado se sefiala que, es a través del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, como se logra
garantizar dicho acceso, definiéndose como la garantia de toda persona
para acceder a la informaciéon generada, resguardada o en poder de los
sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 3.1
fraccion IV de la Ley en cuestion.

El articulo 6, apartado A, fraccion | de la Constitucién de los Estados
Unidos Mexicanos establece que “Toda la informacion en posesion de
cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos autdnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo
podrd ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracion de inexistencia de la informacion”; por lo que este Pleno
puede afirmar que toda la informacion en posesién de los Sujetos
Obligados, como en el caso lo es el Organo de Fiscalizaciéon Superior, es
publica.

En este sentido, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que los sujetos obligados
deberan hacer transparente su gestion mediante la difusién de la
informacién publica que conserven, resguarden o generen, también
deben facilitar a los particulares el acceso a la informacién contenida en
la rendiciéon de cuentas una vez cumplidas las formalidades establecidas
en la ley por los sujetos obligados, ademas de proteger la informacién
reservada y confidencial, incluyendo los datos que, teniendo el caracter
de personales, se encuentren bajo su resguardo y deban conservar
secrecia en los términos de esta ley, entre otras obligaciones en materia
de Transparencia y rendicion de cuentas.

En el presente Recurso de Revisién y su acumulado se observa cual es la
informacién solicitada, se constrine a determinar si las respuestas
proporcionadas por la Organo de Fiscalizacion Superior, es
congruente a lo solicitado y se encuentra ajustada a derecho; y en
consecuencia, si ha cumplido o no con la normatividad prevista en el
capitulo primero del titulo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
que esta constreiido a observar durante el procedimiento de acceso a la
informacién publica, para en su caso, declarar el efecto que resulte
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pertinente conforme con lo dispuesto por el articulo 69 del
ordenamiento legal invocado.

CUARTO. En términos de lo dispuesto por los articulos 3.1 fracciones IV,
V, VI, IXy XIll, 4.1, 6.1, fraccion VI, 7.2, 11 y 57 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, a través del ejercicio del derecho de acceso a la informacion
cualquier persona puede acceder a la informacién publica que los sujetos
obligados generen, obtengan, transformen o conserven por cualquier
titulo y que este contenida en los documentos, expedientes, reportes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas, o bien cualquier otro registro que documente el ejercicio de
las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores
publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos
podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electrénico, informatico u holografico.

En este orden, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es reglamentaria del
articulo 6 de la Constitucién Politica Local, en materia de derecho de
acceso a la informacién publica; y conforme con ella, los sujetos
obligados deberan, entre otras cosas, hacer transparente su gestion,
mediante la difusion de la informacién publica que conserven,
resguarden o generen, facilitar el acceso a ésta a los particulares una vez
cumplidas las formalidades establecidas en dicha Ley y proteger la
informacién reservada y confidencial, debido a que la informacién en
poder de los sujetos obligados sélo estara sujeta a restriccion en los casos
expresamente previstos en la Ley de la materia y sera considerada, con
fundamento en el principio de maxima publicidad, como publica y de
libre acceso.

Asi, cualquier persona podra ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda, bajo el entendido
que la obligacién de acceso a la informacién se dard por cumplida
cuando se ponga los documentos o registros a disposicion del solicitante
o bien cuando se expidan las copias simples, certificadas o por cualquier
otro medio.

De la misma manera, toda aquella informacién que sea generada, esté
bajo resguardo o custodia por parte de los sujetos obligados es de inicio
publica, salvo los casos de excepcidon previstos por la misma Ley, por lo
que toda persona directamente o a través de su representante, puede
ejercer su derecho de acceso a la informaciéon ante cualquier sujeto
obligado, por lo que existe la obligacién por parte de éste de dar
respuesta en un plazo fijado en este mismo ordenamiento legal, lo
anterior acorde con lo dispuesto en los numerales 4.1, 11, 56 y 59.1 de la
Ley de la materia.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 57.1, es obligaciéon de los
sujetos obligados entregar sélo la informacién que obra en su poder y
esta obligacion se tiene por cumplida cuanto éstos ponen a disposicion
de los particulares los documentos o registros o en su caso expidan las
copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en los casos
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en que ésta se encuentre publicada, se hara saber por escrito al particular
indicando la fuente, lugar y forma en que puede ser consultada,
reproducida o en su caso obtenerla.

En el presente Recurso de Revisién y su acumulado se constrifie a
determinar, si la informacién proporcionada por el Sujeto Obligado
durante la substanciacién del Recurso de Revisibn es congruente y se
encuentra ajustada a derecho; y por consecuencia, si el Organo de
Fiscalizacion Superior, por conducto de la Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica ha cumplido o no con la normatividad
prevista en el capitulo primero, del titulo tercero, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, a que esta constrefiido a observar
durante el procedimiento de acceso a la informacién publica, para en su
caso, declarar el efecto que resulte pertinente conforme con lo dispuesto
por el articulo 69 del ordenamiento legal invocado.

Del andlisis de la solicitud del ahora Recurrente se puede advertir que la
informacién requerida tiene el caracter de informacién publica, pero
ademas parte de ella constituye obligaciones de transparencia de los
sujetos obligados, en términos de lo previsto en los numerales 3.1
fracciones IV, V, VI, IX, XIlI, 4.1, 6.1 fraccién |, II, VI, 7.2, 8.1, 8.2, 11, 56 al
59, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, porque se trata de un bien
publico contenido en documentos escritos o impresos, en fotografias,
grabaciones, soporte magnético o digital o en cualquier otro medio que
el Sujeto Obligado genera y posee, particularmente el Sujeto Obligado,
por la funcién y actividades que como entidad publica realiza; ademas,
porque la informacién generada, administrada o en posesion de los
sujetos obligados es un bien publico al que toda persona tiene derecho a
obtenerla en los términos y con las excepciones que la Ley de la materia
sefala, asi como a consultar documentos y a obtener copias o
reproducciones graficas o electrénicas, simples o certificadas, sin que sea
necesario acreditar interés legitimo para solicitar y tener acceso a la
informacién publica; porque la informaciéon en poder de los sujetos
obligados soélo estara sujeta a restriccion en los casos expresamente
previstos en dicha Ley 848, por lo que toda la que generen, guarden o
custodien sera considerada, con fundamento en el principio de maxima
publicidad, como publica y de libre acceso.

El punto a analizar en el Recurso de Revisién y su acumulado consiste en
determinar la procedencia de las pretensiones reclamadas, es decir,
emitir pronunciamiento en el sentido de si asiste derecho a la parte
ahora Recurrente para ordenar la informaciéon al primer folio de la
solicitud que dio origen al recurso de revision IVAI-REV/1429/2014/11,
advertimos que el Sujeto Obligado emitié respuesta a la primera solicitud
refiriéndose a la totalidad de los requerimientos. Por lo anterior los
agravios son infundados.

De las constancias procesales que obran en el sumario que se resuelve,
consistente en los escritos y promociones de las Partes, sus pruebas
ofrecidas y aportadas, y las actuaciones de esta autoridad se advierte
que:
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En primer lugar, la parte ahora Recurrente solicité via Sistema Infomex-
Veracruz, al Sujeto Obligado, la informacién preinsertada en el Hecho |
de la presente Resolucién, manifestando en sus agravios diversos
cuestionamientos en torno a la respuesta proporcionada, entonces
acudié ante este Instituto y promovié el recurso de revisién, como se
advierte en las documentales que obran en el sumario.

En segundo lugar, el Organo de Fiscalizacién Superior a través de su
Unidad de Acceso a la Informacién Publica, de acuerdo al historial
correspondiente al folio de la solicitud de informacién bajo el folio
00395014 del Sistema Infomex-Veracruz, durante el plazo ordinario de
diez dias habiles, otorgd respuesta en tiempo y forma mediante el mismo
sistema, a través del oficio ORFIS/UAIP/063/05/2014, y luego durante la
substanciacion comparecié entregando nuevamente la informacion a
este Instituto.

Asi, en relacién con el Recurso de Revision IVAI-REV/1429/2014/11 el
agravio es infundado porque la parte recurrente adujé que previo a la
solicitud que dio origen a dicho recurso, habia presentado una diversa, la
cual tuvo una respuesta contraria a la emitida en la solicitud que nos
ocupa.

El agravio deviene infundado porque en modo alguno acredita los
supuestos de procedencia del Recurso de Revisién previstos en el articulo
64 de la Ley 848 de la materia. Ello es asi, porque lo pretendido tiene por
objeto elucidar cual de las respuestas es la que debe prevalecer, pues
adujo que mientras en una el sentido de la respuesta fue negativa, en la
posterior se emiti6 debida respuesta, lo cual no constituye en si mismo
un agravio.

A mayor abundamiento, obran en autos las respuestas emitidas por el
Sujeto Obligado, las cuales contrario a lo manifestado por el Recurrente,
no son idénticas porque en la primera solicitud fue presentada el seis de
febrero de dos mil trece, se refiere a copia del curriculum y certificado de
estudios, copia del acuse de recibo por parte de la directora de recursos
humanos, acciones que ha llevado a cabo el servidor publico desde que
inicio a laborar en el Organo de Fiscalizacién Superior y documentos que
ha firmado bajo el cargo de director de Auditoria Técnica de la Obra
Publica, mientras que en la segunda requirié saber cuantas quincenas
cobré el servidor publico, porque fue dado de baja, quien revisé la
curricula, entre otros puntos; los cuales difieren por los elementos de
manera que la respuesta puede validamente ser diversa porque la
materia de solicitud también lo es.

Ahora bien, suponiendo sin conceder que existiera identidad de
solicitudes, lo cual en el caso no ocurre, también existiria imposibilidad
de realizar el pronunciamiento pues se trata de respuestas que emite el
Sujeto Obligado bajo su mas estricta responsabilidad, sin que la
naturaleza del caso permita verificar la veracidad de la respuesta
emitida. Al respecto es aplicable el criterio emitido por el Instituto
Federal de Acceso a la Informaciéon y Protecciéon de Datos:
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El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos no cuenta con facultades para pronunciarse
respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos es un 6rgano de la
Administracion Publica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover y
difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacién; y proteger los datos personales en poder de las
dependencias y entidades. Sin embargo, no esta facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién
proporcionada por las autoridades en respuesta a las
solicitudes de informaciéon que les presentan los particulares,
en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia 'y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos conocer, via recurso revision, al respecto.

Por otra parte, respecto a la informacién que fue solicitada por el ahora
Recurrente al Organo de Fiscalizacion Superior que originé el recurso
de revision IVAI-REV/1430/2014/111, los agravios son infundados.

Dentro del estudio de la repuesta se advierte que el Sujeto Obligado
nego la entrega de la informacion, puesto que el Organo de Fiscalizacion
Superior, precisé que la misma es reservada en lo que respecta a la
auditoria realizada al Sistema de Agua y Saneamiento de Veracruz, Boca
del Rio y Medellin.

La reserva de la informacion deviene del hecho de que el Sujeto
Obligado clasifica la informacion bajo el argumento de que generara en
el procedimiento de fiscalizaciéon y revisién que practica el érgano a los
entes fiscalizables. Hasta en tanto no se emitan las resoluciones
correspondientes y haya definitividad en los procedimientos y procesos
subsecuentes.

Asi en el presente caso el contenido del articulo 12.1, fraccién VI, de la
Ley 848 de la materia, en el sentido de que es informacién reservada y
por lo tanto no podra difundirse la contenida en las revisiones vy
auditorias realizadas directa o indirectamente por los 6rganos de control
o de fiscalizacion estatales, hasta en tanto se presenten ante la autoridad
competente las conclusiones respectivas y haya definitividad en los
procedimientos consecuentes.

Ahora bien, a pesar de que lo solicitado por el Recurrente no es
especifico respecto de qué parte de la auditoria requiere, lo cierto es que
la auditoria es un proceso y lo solicitado por el Particular se identifica con
las etapas que integran éste.

Si bien es cierto que el procedimiento de fiscalizacion es una serie de
hechos l6gicos que tiene una naturaleza eminentemente administrativa,
es decir, ocurre ante una autoridad que, conforme a las disposiciones
legales vigentes, conoce de determinados hechos y con base en ellos
emite sus determinaciones definitivas, también lo que es parte de dicho
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procedimiento requiere que la emisiéon de actos legislativos. De ese
modo, tenemos que el procedimiento de Fiscalizacién Superior tiene dos
grandes fases o etapas: la de comprobaciéon y la de determinacién de
responsabilidades y fincamiento de indemnizaciones y sanciones.

La fase de comprobacién consiste en verificar que los entes fiscalizables
cumplieron con las disposiciones de observancia general relativa al
ingreso, egreso, administracién, ministracion, manejo, custodia y
aplicacién de los fondos y recursos publicos a su cargo, utilizados para el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas, asi
como a la ejecucion de obra publica, en sus respectivos ambitos de
competencia. En esta fase se realizaran las auditorias y, en su caso, la
Solventacion a las observaciones determinadas.

La comprobacién que se realice podra ser de alcance integral, legal
financiera presupuestal, técnica a la obra publica, de desempefo o
cumplimiento de objetivos o, en su caso, de orden social, misma que se
efectuara en apego a las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias aplicables, asi como a las normas de auditoria y
postulados de contabilidad gubernamentales y con base en las pruebas o
muestras selectivas que determine el Ente Fiscalizador; o respecto de los
actos de fiscalizacién que el Honorable Congreso del Estado hubiere
ordenado, a través de la Comisién de Vigilancia, sobre aspectos
especificos de las Cuentas Publicas del aino objetivo de revision.

De conformidad con el Articulo 33, parrafo 1, fracciones | y Il de la Ley
252 para el Estado de Veracruz, el Organo de Fiscalizacién Superior
efectua la fase de comprobacién a través de las modalidades de revision
de gabinete y visita domiciliaria o de campo; por si o por conducto de
despachos externos, de manera conjunta, indistinta o sucesiva.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, en cualquier momento,
podrd practicar la comprobacién, aun cuando el Ente Fiscalizable esté
sujeto a dictaminacién por uno o mas despachos externos o prestadores
de servicios profesionales habilitados para ese fin. La comprobacién
podra incluir la revisién de dictamenes y papeles de trabajo elaborados
por despachos contratados o habilitados, segun sea el caso.

Si el Organo de fiscalizacion Superior del Estado, con base en la
documentacion comprobatoria y justificativa presentada por el Ente
Fiscalizable en la fase de comprobacién y justificativa presentada por el
Ente Fiscalizable en la fase de comprobaciéon, determina la existencia de
inconsistencias o irregularidades en la Gestion Financiera, de
conformidad con el articulo 36 de la Ley en cita, formula el Pliego de
Observaciones, documento que expresa el resultado de revisiéon de las
Cuentas Publicas, con el detalle de las inconsistencias legales, contables,
presupuestales y técnicas, como consecuencias de la practica de la
auditoria publica o gubernamental.

Es importante enfatizar que el Pliego de Observaciones se notifica de
manera individualizada a cada servidor publico o persona presuntamente
responsable de las observaciones determinadas y que derivan del
incumplimiento de sus funciones o atribuciones.
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Una vez que el Ente Fiscalizador reciba la contestacién del Pliego de
Observaciones, la analiza y procede a determinar las observaciones que
fueron solventadas y, en su caso, aquellas que no lo fueron y que
impliquen alguna irregularidad, incumplimiento de disposiciones o
posible conducta ilicita respecto de la Gestion Financiera del Ente
Fiscalizable que se trate, que haga presumir la existencia de dafo
patrimonial.

El proceso de revision de la documentacion comprobatoria y/o
aclaraciones presentadas por los servidores publicos o personas
responsables pretendiendo solventar las observaciones notificadas solo
podra realizarse si se presenta el servidor publico o persona notificada o
en su representacién, una persona debidamente acreditada para realizar
la actuacion.

Cuando sean varios los responsables de la solventacion, podran designar
a un representante comun debidamente acreditado, para que acuda en
su nombre a las oficinas del Organo de Fiscalizacién Superior a entregar
la documentacién con la que pretenden solventar las observaciones
notificadas; en este caso, el oficio o escrito de aclaraciones debe estar
signado por todos los responsables de la Solventacion.

Es importante que los servidores publicos o personas responsables de las
observaciones determinadas por el Organo de Fiscalizaciéon Superior,
conozcan que de no presentarse las aclaraciones y la documentacion
justificativa y comprobatoria, se tendran por admitidas las observaciones
para los efectos de la continuacién del procedimiento de fiscalizacién
hasta la determinacién de responsabilidades y fincamiento de
indemnizaciones y sanciones, independientemente de que el responsable
se haga acreedor a la imposicién de una sancion por parte del Organo,
consistente en multa de seiscientos a un mil dias de salario minimo
general vigente en la capital del Estado, de conformidad con el articulo
36 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

El Informe del Resultado es el documento que contiene los datos de la
revision de las Cuentas Publicas y con su emision y presentacion al
Honorable Congreso del Estado, por conducto de la Comisién de
Vigilancia, se concluye la fase de comprobaciéon. En él se expresa la
opinién del Organo sobre la razonabilidad y confiabilidad de los estados
financieros, de una obra publica o de cualquier hecho fiscalizable que
formaron parte de la muestra revisada.

Este Informe debe ser entregado a la Comision de Vigilancia, a mas
tardar en la segunda quincena del mes de diciembre del afo de
presentacion de las Cuentas Publicas, de conformidad con el articulo 38
de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz.

El Informe del Resultado contendra los aspectos que establece el articulo
37 de la Ley 252, consistentes en:

I. La evaluacién de la Gestion Financiera que sefialara:

a) El cumplimiento de las disposiciones aplicables al ejercicio de los
recursos publicos, detallando:
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i) Los entes fiscalizables que no fueron objeto de pliegos de
observaciones; y

ii) Los Entes Fiscalizables que, habiéndolo sido, los solventaron;

b) El incumplimiento de disposiciones aplicables al ejercicio de los
recursos publicos y la no solventacion de las observaciones contenidas en
los pliegos correspondientes; y

) El analisis, en su caso, de las posibles desviaciones presupuestales;

Il. El cumplimiento de los objetivos y metas de los programas aplicados;
lll. El cumplimiento de los principios y normas de contabilidad
gubernamentales; asi como el cumplimiento y evaluacién de las medidas
de control interno en la materig;

IV. El analisis de la deuda publica y su integracién, asi como, en su caso,
el cumplimiento de las condiciones pactadas en los contratos respectivos;
V. El analisis de la integracion y variaciones del patrimonio de los Entes
Fiscalizables;

VI. Las observaciones, recomendaciones y documentacién de las
actuaciones que, en su caso, se hubieren efectuado;

VII. El sefialamiento de las probables irregularidades o posibles conductas
ilicitas detectadas, que hagan presumible la existencia de dafo
patrimonial a las haciendas publicas que correspondan; y

VIII. El resultado de los actos de fiscalizaciéon que el Congreso hubiere
ordenado sobre aspectos especificos de las Cuentas Publicas
correspondientes al aio objeto de revisién.

La Comisiéon de Vigilancia, al recibir los Informes del Resultado,
procedera a emitir el dictamen legislativo y propondra, al someterlo a la
aprobaciéon del Congreso del Estado, en su caso, que se inicie la fase de
determinacién de responsabilidades y el fincamiento de indemnizaciones
y sanciones, en contra de los servidores publicos o personas responsables
gue no solventaron los pliegos de observaciones que hagan presumible
la existencia de irregularidades, el incumplimiento de las disposiciones
aplicables al ejercicio de los recursos publicos o las conductas ilicitas que
impliquen dafo al patrimonio de los entes fiscalizables, de conformidad
con el articulo 39 de la Ley en cita.

Una vez que el Congreso del Estado apruebe el dictamen relativo a los
informes del resultado de las Cuentas Publicas, instruird en su caso, el
inicio de la fase de determinacién de responsabilidades y fincamiento de
indemnizaciones y sanciones a los servidores publicos o personas
responsables. Una vez aprobada la Cuenta Publica, el Organo de
Fiscalizacion Superior procederda a la publicacién del Informe en su
pagina electrénica, de conformidad con el articulo 40 de Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz.

Durante el mes de enero la Comisién de Vigilancia, estudia y analiza el
Informe del Resultado presentado por el Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado, para elaborar un Dictamen con Proyecto de Decreto
por el que se aprueba la revisién de las Cuentas Publicas, mismo que es
sometido a discusion y votacién del Pleno Legislativo.

El Decreto aprobado establece en qué entes fiscalizables existe un
probable dafio patrimonial e instruye al Organo de Fiscalizacién Superior
para que inicie la fase de determinacion de responsabilidades y
fincamiento de indemnizaciones y sanciones. Con base en lo anterior se
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notifica personalmente a los servidores y personas responsables del
presunto dafio patrimonial, el Decreto aludido y las observaciones
pendientes de solventar, citandolos a que comparezcan a una audiencia
de pruebas y alegatos.

Si durante la fase de Determinacién de Responsabilidades y Fincamiento
de Indemnizaciones y Sanciones, y hasta antes de que se dicte la
resolucion correspondiente, se produce la confesibn en forma
espontanea por parte del presunto responsable, aceptando su
responsabilidad respecto del incumplimiento de las obligaciones
derivadas del empleo, cargo o comisién que desempeina o desempen, el
Organo de Fiscalizacién Superior podra dictar resolucion en forma
inmediata; asimismo, previo a la emisién de la resoluciéon, se podra
ordenar la recepcién de pruebas que sirvan para acreditar la veracidad
de la confesion o el monto de los dafos y perjuicios causados de acuerdo
al articulo 43 de la Ley en cita.

Conforme a la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz,
en el articulo 29.1, el procedimiento de fiscalizaciéon comprende dos fases:
|.-Fase de Comprobacién. Orden de auditoria que contiene la modalidad
y alcance de la auditoria, Pliego de Observaciones, Solventacién e
Informe del Resultado; Il.- Fase de Determinacién de Responsabilidades y
Fincamiento de Indemnizaciones y Sanciones. Determinacion del
Honorable Congreso del Estado de dar continuidad al procedimiento de
fiscalizacién, Audiencia de pruebas y alegatos, Resolucion.

Devuélvanse los documentos que soliciten las partes y en su lugar déjese
copias certificadas; expidase copia certificada o simple de la presente
resolucion a la parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello,
previo pago de los costos de reproduccién correspondiente.

Por lo expuesto y con apoyo en lo ordenado en los articulo 69.1 fraccion Il
y 72 de la Ley de Transparencia vigente en el Estado, el Pleno del Consejo
General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion:

RESUELV E

PRIMERO. SE CONFIRMAN la respuestas por parte del ORGANO DE
FISCALIZACION SUPERIOR en los recursos de revision IVAI-
REV/1429/2014/1l Y SU ACUMULADO IVAI-REV/1430/2014/1l1 en los
términos que han quedado precisados en el considerando cuarto del
presente fallo.

SEGUNDO. Notifiquese a las partes a través del Sistema Infomex-
Veracruz la presente resolucion a las partes, al recurrente por correo
electrénico sefalado para tal efecto, por lista de acuerdos fijada en los
estrados de este Instituto, asi como por oficio al Sujeto Obligado a través
de su Unidad de Acceso a la Informacién Publica y a través del portal de
internet de este Organo Garante, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 72 y Quinto Transitorio de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
23 y 24, fracciones |, IV y VIl de los Lineamientos Generales para regular
el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision; hagasele
saber a la parte recurrente que, a partir de que se notifique la presente
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resolucion y hasta ocho dias habiles después de que haya causado estado
o ejecutoria la misma, podra manifestar si autoriza la publicacién de sus
datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por
negativa su publicacion.

Asi mismo, hagase del conocimiento de la parte promovente que la
resolucion pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de
Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, en términos de lo que establece el articulo
10 de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de
Veracruz. Devuélvase los documentos que solicite la parte promovente,
dejando en su lugar copias certificadas de los mismos.

TERCERO. En términos de lo previsto por el articulo 43 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se instruye al Secretario de Acuerdos para
llevar a cabo la notificacion de la presente resolucién por conducto de los
actuarios habilitados y dé seguimiento a la misma.

En su oportunidad archivese el presente asunto como total y plenamente
concluido.

Asi lo resolvieron por Unanimidad de votos los integrantes del Consejo
General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion,
José Luis Bueno Bello, Fernando Aguilera de Hombre y Yolli Garcia
Alvarez, siendo ponente el primero de los mencionados, celebrada el
veintisiete de junio de dos mil catorce, por ante el Secretario de
Acuerdos, Rodolfo Gonzalez Garcia, con quien actian y da fe.

José Luis Bueno Bello
Consejero Presidente

Yolli Garcia Alvarez Fernando Aguilera de Hombre
Consejera Consejero

Rodolfo Gonzalez Garcia
Secretario de Acuerdos
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