EXPEDIENTE: IVAI-REV/945/2013/I

SUJETO OBLIGADO: HONORABLE AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE ALTOTONGA, VERACRUZ

Iual CONSEJERO PONENTE: LUIS ANGEL BRAVO CONTRERAS

Institute Veracruzano
e acoess a la informacion

En la ciudad de Xalapa, de Enriquez, Veracruz a los veintisiete dias del mes de noviembre del afio dos
mil trece.

Visto el expediente IVAI-REV/945/2013/I formado con motivo del recurso de revisién interpuesto por --------------
———————————————————— en contra del sujeto obligado Honorable Ayuntamiento Constitucional de Altotonga,
Veracruz, y realizadas las formalidades procedimentales que disponen los articulos 66, 67.1, y 67.3 de la Ley
848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
2, 20, 58, 60 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revisién, como consta en actuaciones, se emite resolucion definitiva conforme a los siguientes:

HECHOS

I. El dos de octubre de dos mil trece, formulé solicitud de acceso a la informacion al
Honorable Ayuntamiento Constitucional de Altotonga, Veracruz, via sistema Infomex-Veracruz, quedando
registrada con el folio 00462713 en la que requirié lo siguiente:

“... 1-NUMERO DE SOLICITUDES RECIBIDAS, DEL PERIODO DE 2010 A 2013

2- RECURSOS DE REVISION GENERADOS POR INCUMPLIMIENTO DE LA ENTREGA DE
INFORMACION SI LE APLICARON MULTA, MEDIDAS Y APREMIO,

3-ULTIMO SALARIO DEVENGADO COMO FUNCIONARIO DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION, Y PARA EL CASO DE QUE ESTE SEA HONORIFICO, DIGA QUE OTRAS FUNCIONES
DESEMPERNA DENTRO DEL AYUNTAMIENTO Y CUANTO RECIBE POR ESTA ACTIVIDAD COPIA DEL
PAGO DE LA NOMINA Y COPIA DEL ULTIMO AGUINALDO RECIBIDO

4- DONDE SE CONCENTRARAN OS ARCHIVOS DE LA UNIDAD DE ACCESO ALA INFORMACION
5-NOMBRE DE LA PERSONA QUE RECIBE EN LA ENTREGA RECEPCION LOS ARCHIVOS Y
MOBILIARIOS DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION

6 COPIA DE LA RELACION DE LOS ARCHIVOS QUE ENTREGARA A LA NUEVA ADMINISTRACION
MUNICIPAL

7-EL MONTO DE RECURSOS O CUANTO SE LE ASIGNO DE ‘PRESUPUESTO A L A UNIDAD DE
ACCESO A LA INFORMACION

8 INDIQUE A QUE ACTIVIDADES DE FORMACION SOBRE LA MATERIA DE LA TRANSPARENCIA
ACUDIO EN EL TIEMPO QUE ESTA A CARGO DE LA UNIDAD Y SI FUE APOYADO POR EL
AYUNTAMIENTO

9- A QUE ATRIBUYE LA ESCAZA(SIC) PARTICIPACION CIUDADANA EN EL EJERCICIO DEL
DERECHO DE INFORMACION

10. QUE PROPONE PARA QUE LA POBLACION EJERCITE ESE DERECHO...”

IIl. El sujeto obligado omite dar respuesta respecto de la solicitud de informacién dentro de los plazos legales
previstos en los diversos 59.1 y 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que en diecisiete de octubre del afio mil trece, comparece
ante este Instituto , interponiendo el recurso de revision en contra de la entidad
municipal.

lll. Seguido el procedimiento del recurso de revision en todas sus fases procedimentales, se emplazo al sujeto
obligado, quien fue omiso en atender los requerimientos formulados en la substanciaciéon del medio de
impugnacién, como consta en la diligencia de alegatos celebrada el siete de noviembre de la presente
anualidad y visible a fojas 24 y 25 del sumario.

Por lo anterior y,
CONSIDERANDO

PRIMERO. De conformidad con lo previsto en los articulos 67, fraccién 1V, parrafo segundo de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 34.1, fracciones Xll y XIll, 42.1, 67.1, 67.2, 67.3, 67.4,
69, 70, 71 y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién, y 12, inciso a), fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, el Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién es competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto el
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la proteccion de datos personales, a que se refieren los
diversos 6, parrafo segundo, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Al analizar los requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 64, 65, 66, 70.1y 71.1
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; y 63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revisién cuyo examen es de orden publico y de estudio preferente al fondo del asunto, este Cuerpo Colegiado
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advierte que en el presente recurso de revisibn se encuentran satisfechos dichos requisitos, y no se advierten
causales de improcedencia o0 sobreseimiento, o cualquier otro motivo que impida emitirse.

TERCERO. En términos de lo dispuesto por los articulos 3.1 fracciones IV, V, VI, IX y XIlI, 4.1, 6.1, fraccion VI,
7.2, 11 y 57 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, a través del ejercicio del derecho de acceso a la informacion cualquier persona puede
acceder a la informacion publica que los sujetos obligados generen, obtengan, transformen o conserven por
cualquier titulo y que este contenida en los documentos, expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas, o bien cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los
sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos
podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico.

Las Unidades de Acceso que reciban una solicitud de informacion, estan obligadas a dar respuesta dentro de
los plazos previstos en los numerales 59.1 y 61 de la Ley de la materia, ajustdndose a los supuestos que marca
el primero de los numerales invocados y para el caso de que la informacion solicitada ya esté disponible al
publico, se le hard saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacioén.

Es asi que al comparecer al recurso de revision, el recurrente hizo valer como agravios: “... NO ME GENERA
RESPUESTA A MI SOLICITUD LA IGNORA Y DEBE SER PROCEDENTE EL RECURSO...”

Inconformidad que analizada en términos de lo expuesto en los articulos 67.1 fraccién Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 72 de los
Lineamientos Generales para regular la substanciacion del recurso de revisién, permite advertir que el agravio
del ahora recurrente, estriba en el hecho de que el Ayuntamiento Constitucional de Altotonga, Veracruz,
vulnerd su derecho de acceso a la informacion al ser omiso en atender la solicitud de informacién que el
veintitrés de mayo de dos mil trece, le formulara via sistema Infomex-Veracruz la parte recurrente.

En ese orden y toda vez que de conformidad con lo ordenado en el articulo 64.1 fraccion VIl de la Ley de
Transparencia vigente, uno de los supuestos de procedencia del recurso de revision es la falta de respuesta a
una solicitud de informacién, y dado que en la diligencia de alegatos se hiciera efectivo el apercibimiento al
sujeto obligado de tener como presuntivamente ciertos los hechos imputados por la Parte recurrente, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 66 de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de
substanciacion del recurso de revision, EL ANALISIS Y RESOLUCION en el presente medio de impugnacion
se constrifie a determinar si la omision en que incurrié la entidad municipal vulnera el derecho de acceso a la
informacion del promovente y por ende si es procedente ordenar la entrega de la informacién solicitada.

Analizando la controversia en el presente asunto, tenemos que las constancias generadas por el Sistema
Infomex-Veracruz, valoradas en términos de lo que disponen los articulos 33, 38, 39, 47, 49 y 51 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision, hacen
prueba plena que la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del sujeto obligado, incumplié con la obligacion
gue le imponen los articulos numerales 29.1 fracciones Il, Il y IX y 59.1 de la Ley de Transparencia vigente, de
recibir y tramitar la solicitud de informacién del ahora recurrente, notificando la existencia o inexistencia de la
informacion, toda vez que del historial del administrador del sistema Infomex-Veracruz que obran en el sumario,
se advierte que se cerraron los subprocesos de la solicitud de informacién con folio 00462713, sin que el sujeto
obligado documentara respuesta o prérroga a la solicitud de informacién, vulnerando con ello el derecho de
acceso a la informacién del recurrente, porque como se indic6 anteriormente las Unidades de Acceso que
reciban una solicitud de informacién, estan obligadas a dar respuesta dentro de los plazos previstos en los
numerales 59.1 y 61 de la Ley de la materia, ajustandose a los supuestos que marca el primero de los
numerales invocados y para el caso de que la informacién solicitada ya esté disponible al publico, se le hara
saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacion, lo que en el caso a estudio no acontece, amén de que la informacion requerida por el particular
forma parte de aquella que el sujeto obligado esta constrefiido a generar y transparentar atento a las
consideraciones siguientes:

Del acuse de recibo de la solicitud de informacion folio 00462713 se advierte que la peticion del promovente
estad encaminada a conocer:

“... 1-NUMERO DE SOLICITUDES RECIBIDAS, DEL PERIODO DE 2010 A 2013

2- RECURSOS DE REVISION GENERADOS POR INCUMPLIMIENTO DE LA ENTREGA DE
INFORMACION SI LE APLICARON MULTA, MEDIDAS Y APREMIO,

3-ULTIMO SALARIO DEVENGADO COMO FUNCIONARIO DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION, Y PARA EL CASO DE QUE ESTE SEA HONORIFICO, DIGA QUE OTRAS FUNCIONES
DESEMPERNA DENTRO DEL AYUNTAMIENTO Y CUANTO RECIBE POR ESTA ACTIVIDAD COPIA DEL
PAGO DE LA NOMINA Y COPIA DEL ULTIMO AGUINALDO RECIBIDO

4- DONDE SE CONCENTRARAN LOS ARCHIVOS DE LA UNIDAD DE ACCESO ALA INFORMACION
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5-NOMBRE DE LA PERSONA QUE RECIBE EN LA ENTREGA RECEPCION LOS ARCHIVOS Y
MOBILIARIOS DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION

6 COPIA DE LA RELACION DE LOS ARCHIVOS QUE ENTREGARA A LA NUEVA ADMINISTRACION
MUNICIPAL

7-EL MONTO DE RECURSOS O CUANTO SE LE ASIGNO DE ‘PRESUPUESTO A L A UNIDAD DE
ACCESO A LA INFORMACION

8 INDIQUE A QUE ACTIVIDADES DE FORMACION SOBRE LA MATERIA DE LA TRANSPARENCIA
ACUDIO EN EL TIEMPO QUE ESTA A CARGO DE LA UNIDAD Y SI FUE APOYADO POR EL
AYUNTAMIENTO

9- A QUE ATRIBUYE LA ESCAZA(SIC) PARTICIPACION CIUDADANA EN EL EJERCICIO DEL
DERECHO DE INFORMACION

10. QUE PROPONE PARA QUE LA POBLACION EJERCITE ESE DERECHO...”

Respecto a la informacion identificada como “.1-NUMERO DE SOLICITUDES RECIBIDAS, DEL PERIODO DE 2010 A 2013...
4- DONDE SE CONCENTRARAN LOS ARCHIVOS DE LA UNIDAD DE ACCESO ALA INFORMACION... 5-NOMBRE DE LA PERSONA
QUE RECIBE EN LA ENTREGA RECEPCION LOS ARCHIVOS Y MOBILIARIOS DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION...8
INDIQUE A QUE ACTIVIDADES DE FORMACION SOBRE LA MATERIA DE LA TRANSPARENCIA ACUDIO EN EL TIEMPO QUE ESTA

A CARGO DE LA UNIDAD Y SI FUE APOYADO POR EL AYUNTAMIENTO..." es de sefialar que la Ley de Transparencia
vigente en el Estado, dispone en sus articulos 3.1 fracciones I, XIX, 6.1 fracciones Il y V, 8.1 fraccién XXIII,
13.1 26.1, 27, 28 y 29, que todos los sujetos obligados como es el caso del Ayuntamiento de Altotonga,
Veracruz, estan constrefiidos a establecer una Unidad de Acceso a la Informacion Pudblica que sera la
instancia administrativa encargada de la recepcién de las peticiones de informacién y de su tramite, cada sujeto
obligado determinara el nimero de Unidades de Acceso que requiera, atendiendo a las areas que lo
conforman, a efecto de permitir la facilidad y prontitud del cumplimiento del derecho de acceso a la informacion,
guienes dentro de sus atribuciones deben recibir y tramitar dentro del plazo establecido en el ordenamiento
legal en cita, las solicitudes de acceso a la informacién publica que le formular y llevar un registro de éstas, sus
resultados y los costos de atencion de este servicio, asi como los tiempos observados para las respuestas, en
tal sentido el sujeto obligado genera informacién que permite dar respuesta a dichas interrogantes. Igual suerte
sigue lo requerido bajo los siguientes términos “...2- RECURSOS DE REVISION GENERADOS POR INCUMPLIMIENTO DE
LA ENTREGA DE INFORMACION SI LE APLICARON MULTA, MEDIDAS Y APREMIO...", toda vez que se relacionan con el
procedimiento de sancién por incumplimiento a las resoluciones dictadas por este Consejo General del que
pudo ser objeto el sujeto obligado conforme a lo ordenado en el articulo 75 de la Ley de la materia, de ahi que
debera de dar respuesta y proporcionar la informacion en el caso de encontrarse en el supuesto sefialado por
el ahora recurrente, en caso contrario deberéa indicar esa circunstancia.

De igual modo, respecto a los requerimientos identificados como “... 3-ULTIMO SALARIO DEVENGADO COMO
FUNCIONARIO DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION, Y PARA EL CASO DE QUE ESTE SEA
HONORIFICO, DIGA QUE OTRAS FUNCIONES DESEMPENA DENTRO DEL AYUNTAMIENTO Y CUANTO RECIBE POR
ESTA ACTIVIDAD COPIA DEL PAGO DE LA NOMINA Y COPIA DEL ULTIMO AGUINALDO RECIBIDO... 5-NOMBRE DE
LA PERSONA QUE RECIBE EN LA ENTREGA RECEPCION LOS ARCHIVOS Y MOBILIARIOS DE LA UNIDAD DE
ACCESO A LA INFORMACION...6 COPIA DE LA RELACION DE LOS ARCHIVOS QUE ENTREGARA A LA NUEVA
ADMINISTRACION MUNICIPAL...7-EL MONTO DE RECURSOS O CUANTO SE LE ASIGNO DE ‘PRESUPUESTO AL A
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION... es de sefialar que la Ley de Transparencia vigente en el Estado,
dispone en sus articulos 3.1 fracciones IV, V, VI, XIlI, XVIII, 4.1, 4.2, 8.1 fracciones IV, IX, XXXI, XXXIlI, 9.1,
9.1.1, 9.1.2, 9.2, y 9.3 que todos los sujetos obligados como es el caso del Ayuntamiento de Altotonga,
Veracruz, estan constrefiidos a publicar y transparentar la informaciéon que generan, resguardan u obra en
poder de estos conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y que la misma obre en documentos tales como expedientes, reportes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas 0 bien cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico,
informatico u hologréfico.

Asimismo, en cuanto al hecho de querer conocer el Ultimo salario devengado por el titular o encargado de la
Unidad de Acceso a la Informacion Puablica, y para el caso de ser honorifico que otras funciones desempefa
dentro del Ayuntamiento y cuanto recibe por esta actividad, asi como copia del pago de la nomina y copia del
ultimo aguinaldo recibido y el monto de recursos o presupuesto asignado a la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica, tal informacion forma parte de aquella que el sujeto esta constreflido a transparentar
atento a lo siguiente:

El ultimo salario devengado por la persona que funge como titular, funcionario, encargado, jefe o responsable
de la Unidad de Acceso a la Informacién Pdblica, o cualquier otra que sea su denominacion, asi como copias
del comprobante de pago por nomina y del Gltimo pago de aguinaldo devengado, constituyen informacién
publica, toda vez que responden al comprobante de pago realizado por la entidad municipal a sus servidores
publicos con motivo del desempefio de un trabajo personal subordinado, cuya conservacion y administracion,
corresponde ejercer a la Tesoreria Municipal, al formar parte de aquellos documentos que soportan el gasto
publico ejercido en concepto de servicios personales, segun lo marca el articulo 359, fraccién IV del Cédigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en correlacion con lo dispuesto en los
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numerales 6.1 fracciones | y Il, 8.1 fraccién IV y 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, eliminando soélo los datos personales que en dichos
documentos se encuentren, segun lo dispone el numeral 58 de la Ley en cita. Datos, que en el caso en
particular corresponden al Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacion, el
numero de seguridad social, el nimero de cuenta bancario, la firma del trabajador, las deducciones por
concepto de pensién alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi
como aquellos descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador, mismos que
deberd eliminar la entidad municipal al dar respuesta y hacer entrega de la informacion solicitada.

Ahora bien el promovente sostiene en su solicitud que en caso de que el cargo desempefiado por el servidor
publico a quien se asignd la Unidad de Acceso a la Informacién Puablica, sea honorifico, requiere conocer que
otras funciones desempefia dicho servidor publico dentro del Ayuntamiento y cuanto recibe por esta actividad,
peticion a la que debe dar respuesta el sujeto obligado, en principio porque como se expuso con anterioridad el
manejo de recursos publicos como pago de un trabajo personal subordinado debe ser transparentado por el
Ayuntamiento y segundo, porque las funciones y/o atribuciones de las diversas areas administrativas de los
sujetos obligados incluidos sus manuales de organizacién y de procedimientos, deben ser transparentados por
los sujetos obligados como asi lo ordena el articulo 8.1 fraccion Il de la Ley de Transparencia vigente y el
Lineamiento Noveno de los Lineamientos Generales que deben observar los sujetos obligados para publicar y
mantener actualizada la informacion pudblica; informacion que ademas genera la entidad municipal, al asi
ordenérselo el articulo 35 fraccion XIV de la Ley Orgéanica del Municipio Libre vigente en el Estado, por lo que
al cumplimentar el fallo debera dar respuesta y permitir el acceso a la informacion.

Igual suerte sigue el monto de recursos 0 presupuesto asignado a la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica, toda vez que la fraccidon IX del articulo 8.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, obliga a la entidad municipal a publicar y mantener
actualizado el monto de los presupuestos asignados, los informes emitidos sobre su ejercicio y aplicacion,
siendo la Tesoreria Municipal la responsable de proporcionar y actualizar permanentemente dicha informacion.

Presupuesto que en términos de lo previsto en los articulos 35, fraccion V, 45, fraccion 1V, 107 y 108 de la Ley
Organica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en relacién con el Manual de
Fiscalizacion expedido por el Organo de Fiscalizacion Superior, es el documento juridico y contable aprobado
por el Ayuntamiento en sesién de cabildo, que se elabora con base en el proyecto anual de Ley de Ingresos y
gue consigna todas las partidas del gasto publico municipal cuantificadas y clasificadas de acuerdo a su
naturaleza, de ahi que si el sujeto obligado de forma especifica asigné un presupuesto a la Unidad de Acceso a
la Informacion Puablica, debera dar respuesta a la solicitud del promovente y permitir su acceso.

Por cuanto hace a la informacion indicada por el recurrente como “..5-NOMBRE DE LA PERSONA QUE RECIBE
EN LA ENTREGA RECEPCION LOS ARCHIVOS Y MOBILIARIOS DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION...6

COPIA DE LA RELACION DE LOS ARCHIVOS QUE ENTREGARA A LA NUEVA ADMINISTRACION MUNICIPAL...", si
bien es cierto el articulo 186 de la Ley Orgéanica del Municipio Libre vigente en el Estado, sefiala que la entrega
y recepcion de la documentacion impresa y electronica que contenga la situacion que guarda la administracion
publica municipal se realizaran el dia en que se instale el nuevo Ayuntamiento, no debe perderse de vista que
el numeral 188 del ordenamiento en cita, dispone que durante los meses de agosto y septiembre, los
ayuntamientos integraran la documentacion financiera, de control y fiscalizacibn y de compromisos
institucionales, con corte al treinta de septiembre, y actualizaran lo que corresponda, por lo que durante el
ultimo trimestre de ejercicio constitucional, los ayuntamientos realizaran, en octubre, un ensayo de entrega
con la informacidon antes citada, con el fin de evaluar los avances de proceso de preparacion de la
transmision municipal, iniciando la actualizacion e integracion de la documentacién final en la primera
quincena de diciembre, incluyendo la captacién de ingresos y los gastos menores de la Gltima quincena, de
manera que, con limite al treinta y uno de diciembre, se produzca la informacién completa y definitiva que se
anexara al expediente de entrega y recepcion.

En tal sentido, el sujeto obligado esta constrefiido a dar respuesta a la solicitud de informacion y permitir el
acceso al nombre de la persona que recibe en la entrega recepcion los archivos y mobiliarios de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica, asi como copia de la relacion de archivos que se entregaran a la nueva
administracion municipal, dado que en términos de lo ordenado en la Ley Organica del Municipio Libre,
vigente, dicha informacion ya debe encontrarse generada por la entidad municipal y para el caso de que el
sujeto obligado haya incumplido con tal obligacién y al cumplimentar el presente fallo no contare con dicha
informacion, debera notificar su inexistencia al recurrente de forma expresa y bajo el marco estricto de su
responsabilidad.

Respecto a los requerimientos “...9- A QUE ATRIBUYE LA ESCAZA(SIC) PARTICIPACION CIUDADANA EN EL EJERCICIO DEL
DERECHO DE INFORMACION... 10. QUE PROPONE PARA QUE LA POBLACION EJERCITE ESE DERECHO...", del escrito de las
solicitudes de informacién en estudio, este Consejo General hace del conocimiento del recurrente que el
derecho de acceso a la informacién previsto en los articulos 6 segundo parrafo de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 6 Ultimo parrafo y 67 de la Constitucién Politica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, 3.1 fracciones IV, V, VI, IX, 4.1, 7.2 y56.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, versa respecto de aquella informacion
publica contenida en expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas que los sujetos
obligados generen, obtengan, transformen o conserven por cualquier titulo, o bien cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin
importar su fuente o fecha de elaboracion, ya sea que se encuentren en medio escrito, impreso, sonoro, visual,
electronico, informatico u holografico, pero en modo alguno el ejercicio de este derecho implica que, los sujetos
obligados deban justificar o emitir un pronunciamiento respecto a determinado hecho, como lo requiere el
promovente, salvo que exista en los archivos del sujeto obligado documento que soporte tal informacion, o esté
constrefiido a generarla en ejercicio o con motivo de sus atribuciones.

En razéon de lo anterior, se advierte que el promovente solicita un pronunciamiento por parte del sujeto
obligado; peticion que escapan del ejercicio del derecho de acceso a la informacién, porque esta garantia no
tiene el alcance de constrefiir a un Sujeto Obligado a pronunciarse sobre cualquier peticion o consulta que un
particular le formule, so pretexto de hacerlo mediante una solicitud de acceso a la informacion, toda vez que
acorde con lo dispuesto en la Ley de Transparencia vigente, a través de dichas solicitudes los gobernados solo
pueden requerir informacion que se encuentre registrada en algin documento bajo resguardo del ente publico
al que se solicita, pero en modo alguno se constrifie a emitir un pronunciamiento, opiniéon o criterio,
respecto de la consulta o planteamiento que se le formule, ni siquiera tratandose de cuestiones relacionadas
con las actividades sustantivas que dicho 6rgano tenga encomendadas. Tiene aplicacion al caso, el criterio
sustentado por el Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos, nimero 009/10, derivado
de las resoluciones pronunciadas en los expedientes 0438/08, 1751/09, 2868/09, 5160/09 y 0304/10 de rubro y
texto siguiente:

“...Las dependencias y entidades no estan obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en consideracion lo establecido por el
articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, que
establece que las dependencias y entidades sélo estaran obligadas a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estan obligadas a elaborar documentos
ad hoc para atender las solicitudes de informacion...”.

En ese sentido, no le asiste razon al promovente para demandar su entrega, por lo que este Consejo General
lo exime de atender dicha peticién al no referirse a una solicitud de informacién.

En base a lo expuesto y dado que existen elementos probatorios que demuestran el incumplimiento del sujeto
obligado de recibir y tramitar la solicitud de informacién del ahora recurrente, trasgrediendo en perjuicio del
gobernado lo ordenado en los articulos 29.1 fracciones Il, lll y IX y 59.1 de la Ley de Transparencia vigente, al
cumplimentar el presente fallo y para no continuar vulnerando su derecho de acceso a la informacién, via
sistema Infomex-Veracruz y a la direccion de correo electrénico unfilitoplus@hotmail.com, debera dar
respuesta a la solicitud de informacién notificando al incoante que en las oficinas de su Unidad de Acceso a la
Informacién Publica se encuentra a su disposicién para consulta y en su caso reproduccién los documentos
gue soportan la informacién solicitada, en los términos expuestos en el presente Considerando, exceptuando
lo requerido bajo los arabigos nueve y diez de su peticion al no constituir una solicitud de informacion.

Ello es asi porque si bien es cierto, al formular su peticion, el promovente requirié que la entrega se efectuara
via sistema Infomex-Veracruz, sin costo, ello no es procedente, porque aun y cuando parte de la
informacion materia de su solicitud forma parte de aquella que de oficio esta obligada a transparentar la entidad
municipal, no debe perderse de vista que de acuerdo a los datos del Conteo de Poblacion y Vivienda de dos mil
diez, realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, la poblacion de Altotonga, Veracruz es
menor a setenta mil habitantes, motivo por el cual, y en términos de lo que prevé el numeral 9.3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, debe dar
publicidad a sus obligaciones de transparencia a través de su Unidad de Acceso, colocando en el recinto
municipal un tablero o una mesa de informacion, estando a su eleccidn el publicitar dicha informacion en un
sitio de internet, siempre que tenga acceso al uso de las nuevas tecnologias de la informacién, disponibilidad,
gue en forma alguna se encuentra justificada en actuaciones, de ahi que al cumplimentar el presente fallo
debera proceder en los términos antes apuntados.

En el entendido de que si el formato en el que se encuentre generada la informacion permite su envio via
electrénica, debera remitirlo al recurrente via sistema Infomex-Veracruz, y a la direccion de correo electrénico
autorizada en autos, al ser esta la modalidad elegida al formular su solicitud de informacion.

Entrega de informacion que debera efectuar de forma gratuita al haber sido omiso en responder la solicitud de
la impetrante dentro de los plazos que exigen los articulos 59.1 y 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, como asi lo marca el numeral 62.1 del
ordenamiento legal en cita.
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Se apercibe al sujeto obligado en términos de lo previsto en los articulos 72 y 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para que cumpla con la
resolucién, en caso contrario se dara inicié al procedimiento de responsabilidad previsto en el Titulo cuarto de
la Ley de Transparencia vigente en el Estado.

Por lo expuesto y con apoyo en lo ordenado en los articulo 69.1 fraccién Il y 72 de la Ley de Transparencia
vigente en el Estado, el Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion:

RESUELVE

PRIMERQO. Es FUNDADO el agravio hecho valer por la parte recurrente; por lo que con fundamento en lo
previsto en el articulo 69, fraccion Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se REVOCA el acto consistente en la omision del sujeto obligado
en atender la solicitud de informacion con folio 00462713, por lo que se ORDENA al Honorable Ayuntamiento
Constitucional de Altotonga, Veracruz, a través de su Unidad de Acceso a la Informacién Publica, que en un
plazo no mayor a quince dias contados a partir de que se le notifique que ha causado estado la presente
resolucién, via sistema INFOMEX-Veracruz, y a la direccién de correo electrénico
que fuera autorizada en autos por la parte recurrente, emita respuesta a la solicitud de |nformaC|on
proporcionando la informacion pendiente de entregar, y permita el acceso a la informacién solicitada en los
términos expuesto en el Considerando Tercero del presente fallo.

Se apercibe al sujeto obligado en términos de lo previsto en los articulos 72 y 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para que cumpla con la
resolucion, en caso contrario se dara inicié al procedimiento de responsabilidad previsto en el Titulo cuarto de
la Ley de Transparencia vigente en el Estado.

SEGUNDOQO. Con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos
Humanos del Estado de Veracruz; 74 fracciones V, VIl y IX y 75 fraccion Il de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisidn, se informa al recurrente que: a) A
partir de que se notifique la presente resolucion y hasta ocho dias habiles después de que haya causado
estado o ejecutoria la misma, podra manifestar si autoriza la publicacion de sus datos personales, en el
entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su publicacién; b) Debera informar a este Instituto, si el
sujeto obligado dio cumplimiento a lo ordenado por este Consejo General, informe que debera rendir dentro del
término de tres dias habiles contados a partir de que el sujeto obligado cumpla con la presente resolucién o de
gue fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento, en el entendido que de no hacerlo, existird la presuncién
que la resolucion ha sido acatada; y, c) La resolucion pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de
Proteccién de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley.

CUARTO. Hagasele saber al recurrente que, a partir de que se notifique la presente resolucion y hasta ocho
dias habiles después de que haya causado estado o ejecutoria la misma, podra manifestar si autoriza la
publicacién de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su
publicacién; lo anterior en términos de lo dispuesto por los articulos 8, fraccion XXVI y 17, fraccion | de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y del
articulo 74 fraccion IX de los Lineamientos Generales para regular el Procedimiento de Substanciacién del
Recurso de Revision.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General o Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, José Luis Bueno Bello, Fernando Aguilera de Hombre y Luis Angel
Bravo Contreras, a cuyo cargo estuvo la ponencia, en sesion publica extraordinaria celebrada el dia veintisiete
de noviembre de dos mil trece por ante el Secretario de Acuerdos Rodolfo Gonzélez Garcia, con quien
actlan y da fe.

Luis Angel Bravo Contreras
Presidente del Consejo General
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