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En la ciudad de Xalapa de Enriquez, Veracruz a los veinte dias del mes de noviembre del afio dos mil
trece.

Visto el expediente IVAI-REV/938/2013/1, formado con motivo del recurso de revision interpuesto por -------------
. en contra del sujeto obligado Honorable Ayuntamiento Constitucional de
Tlalnelhuayocan, Veracruz, y realizadas las formalidades procedimentales que disponen los articulos 66,
67.1,y 67.3 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y 2, 20, 58, 60 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, como consta en actuaciones, se emite resolucion definitiva conforme
a los siguientes:

HECHOS

I. El veintitrés de septiembre de dos mil trece, , formulé solicitud de acceso a la
informacion al Honorable Ayuntamiento Constitucional de Tlalnelhuayocan, Veracruz, como se desprende
de la documental que obra agregada a fojas 21 y 22 de autos, en la que requirio:

FOLIO 430713

"Me informe acerca de las gestiones y ante que drganos u autoridades las ha realizado para efecto de obtener
los recursos necesarios que le permitan dar cumplimiento al laudo ejecutoriado derivado del juicio 037/2005
emitido por el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Veracruz, en donde se condena al pago de los
salarios caidos entre otras prestaciones del suscrito y otro colitigantes anexando constancias de dichas
diligencias durante los afios 2011, 2012, 2013 (oficios memorandums, etc) en formato electrénico o CD.”

FOLIO 430813

“Me informe cual fue del presupuesto del Ayuntamiento asi como los ingresos obtenidos derivados de
participaciones federales y estatales asi como de derechos, productos y/o aprovechamientos durante los afios
2011, 2012 y 2013, anexando las debidas constancias en formato electronico o Cd”

“Me informe cual fue el presupuesto de egresos detallado por partida durante los afios 2011, 2012 y 2013
anexando las debidas constancias en formato electronico Cd. (sic) en formato electronico o Cd”

FOLIO 430913

“Me informe cuantas personas fueron contratadas para laborar en el Ayuntamiento de Tlalnelhuayocan,
Veracruz durante los afios 2011, 2012 y 2013, asi mismo me informe acerca de sus salario y demas
prestaciones, horario de labores, caracter del nombramiento y funciones que llevan a cabo, en formato
electrénico o Cd”

“Me informe cuales han sido los bienes que el H. Ayuntamiento del Tlalnelhuayocan ha adquirido durante los
ejercicios 2011, 2012 y 2013 detallando si son bienes muebles o inmuebles, asi como el uso o destino de los
mismos, en formato electrénico o Cd”

FOLIO 431013

Me informe si existen adeudos por concepto de predial, agua potable , drenaje y alcantarillado en el municipio
que usted preside y en su caso el monto de dichos adeudos, el total, asi como las gestiones y actos que como
autoridad ha realizado durante los afios 2011, 2012 y 2013 para efecto de cobro, anexando las debidas
constancias en formato electronico o Cd”

”

Il. El sujeto obligado omite dar respuesta respecto de la solicitud de informacion dentro de los plazos legales
previstos en los diversos 59.1 y 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que en nueve de octubre del afio mil trece, comparece
ante este Instituto la parte recurrente, interponiendo el recurso de revision en contra de la entidad municipal.

lIl. Seguido el procedimiento del recurso de revision en todas sus fases procedimentales, se emplazo al sujeto
obligado, quien fue omiso en atender los requerimientos formulados en la substanciacion del medio de
impugnacién, como consta en la diligencia de alegatos celebrada el treinta y uno de octubre de la presente
anualidad y visible a fojas 86 y 87 del sumario.

Por lo anterior y,

CONSIDERANDO
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PRIMERO. De conformidad con lo previsto en los articulos 67, fraccién 1V, parrafo segundo de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 34.1, fracciones Xll y XllI, 42.1, 67.1, fracciones |, II, llI,
IV,yV, 67.2,67.3,67.4,69, 70, 71y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision, y 12, inciso a), fraccion Il del Reglamento Interior
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, el Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién es competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto el
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la proteccién de datos personales, a que se refieren los
diversos 6, parrafo segundo, fraccidon IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Al analizar los requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 64, 65, 66, 70.1y 71.1
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; y 63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revision cuyo examen es de orden publico y de estudio preferente al fondo del asunto, este Cuerpo Colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos dichos requisitos, y no se advierten
causales de improcedencia o0 sobreseimiento, o cualquier otro motivo que impida pronunciarse en definitiva.

TERCERQO. El articulo 6, fraccion | de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos establece que “Toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, es
publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés puablico en los términos que fijen las
leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de méaxima publicidad.”, de la misma
forma lo interpretd el Legislador Local al disponer en el numeral 4.1, de la Ley 848, que “La informacién
generada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es un bien publico. Toda persona tiene
derecho a obtenerla en los términos y con las excepciones que esta Ley sefiala, asi como a consultar
documentos y a obtener copias o0 reproducciones graficas o electrénicas, simples o certificadas. No sera
necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la informacion publica.”, por lo que este Pleno
puede afirmar que toda la informacion en posesion de los Sujetos Obligados, como en el caso lo es la que
posee el sujeto obligado, la cual tiene el caracter de publica.

En términos de lo dispuesto por los articulos 3.1, fracciones IV, V, VI, IXy XIII, 4.1, 6.1, fraccion VI, 7.2, 11y 57
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, a través del ejercicio del derecho de acceso a la informacién cualquier persona puede acceder a la
informacion publica que los sujetos obligados generen, obtengan, transformen o conserven por cualquier titulo
y que esté contenida en los documentos, expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas, o bien cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los
sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboraciéon. Los documentos
podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informético u hologréfico.

Es un hecho probado, por asi desprenderse de actuaciones, que la informacion solicitada por el recurrente es
informacion que el Sujeto Obligado, genera en el ejercicio y aplicacion de las disposiciones contenidas en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En este sentido, al comparecer al recurso de revision que nos ocupa, la parte promovente manifest6 como
agravios:

PRIMERO.- EI Sujeto obligado, Ayuntamiento de Tlalnelhuayocan viola el contenido de los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6° de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, asi como lo dispuesto en los numerales 5, 6 y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz, en efecto de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz, son sujetos obligados los
Ayuntamientos o Consejos Municipales, las dependencias de la administraciéon publica municipal y entidades
paramunicipales, en dicho tenor las fracciones Il y IV del articulo 6° de la misma Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz dispone que los sujetos obligados deberan facilitar a los
particulares el acceso a la informacion, lo que en el particular el suscrito hizo puntual, pues como lo he descrito
solicité la informacion precisada en capitulo especial de este escrito dando exacto cumplimiento a lo dispuesto en
la ley; por otra parte, es responsabilidad de los sujetos obligados documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones, incluso los procesos deliberativos, en este tenor debe entenderse, como
lo dispone el articulo 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
que la informacion en poder de los sujeto s obligados sélo estara sujeta a restriccion en los casos expresamente
previstos en esta ley, por lo que toda la informacién que generen, guarden o custodien sera considerada, con
fundamento en el principio de méaxima publicidad, como publica y de libre acceso...

SEGUNDO.- El Sujeto obligado Ayuntamiento de Tlalnelhuayocan viola lo dispuesto en los articulos 6| de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6° de la Constitucion Politica de Veracruz de Ignacio de la
Llave, asi como lo dispuesto en los numerales 2 y 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz, en efecto de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2| de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz, Son objeticos la ley, promover la maxima publicidad
de los actos de los sujetos obligados, la rendicion de cuentas de los servidores publicos hacia la sociedad y la
transparencia en la gestion publica, asi como proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la
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informacién mediante procedimientos sencillos, expeditos y gratuitos lo anterior esta relacionado con lo dispuesto
en el articulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos...

Sin embargo el sujeto obligado, me causa un agravio pues su omision de dar respuesta contraviene los principios
contenidos en los numerales citados, de maxima publicidad, transparencia en la gestion, rendicién de cuentas, etc.
asi como las disposiciones constitucionales que amparan el derecho de acceso a la informacion...

En efecto las constancias generadas por el Sistema Infomex Veracruz, valoradas en términos de lo que
disponen los articulos 33, 38, 39, 47, 49 y 51 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacién del Recurso de Revision, hacen prueba plena que la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del sujeto obligado, incumpli6 con su obligacion de permitir el acceso a la informacion, al no
encontrarse documentada respuesta o determinacién alguna notificada al ahora revisionista dentro del plazo
legal previsto, hecho que constituye una flagrante violacién al derecho de acceso a la informacién consagrado
en los articulos 6 parrafo segundo de la Constitucion Federal, 6 Ultimo parrafo de la Constitucion Local 4 y 59
de la Ley de la materia.

La falta de respuesta a una solicitud de informacion dentro del plazo legal previsto, infringe la garantia de
acceso a la informacion puablica que toda persona tiene derecho a ejercer ante cualquier entidad puablica estatal
0 municipal, organismo auténomo, partido, agrupacion o asociacion politica u organizacion de la sociedad civil
que reciba recursos publicos, por lo que este Organo Garante debe revisar si la negativa total o parcial de los
sujetos obligados de proporcionar la informacién solicitada se encuentra apegada a derecho para en su caso
resolver conforme a lo previsto por el articulo 69.1 del Ordenamiento legal en consulta.

Las Unidades de Acceso que reciban una solicitud de informacion, estan obligadas a dar respuesta dentro de
los plazos previstos en los numerales 59.1 y 61 de la Ley de la materia, ajustdndose a los supuestos que marca
el primero de los numerales invocados y para el caso de que la informacion solicitada ya esté disponible al
publico, se le hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacion.

Sin embargo, como se advierte de actuaciones la parte recurrente interpone el presente medio recursal,
argumentado como agravios que la falta de respuesta a la solicitud de informacion, situacion que actualiza la
causal de procedencia prevista en el diverso 64.1, fraccién VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En términos de lo dispuesto por los articulos 3.1 fracciones IV, V, VI, IX y XIll, 4.1, 6.1, fracciéon VI, 7.2 y 8.1
fracciones Il, IV y VII, 11 y 57 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, partiendo de la premisa de que el Derecho de Acceso a la Informacién es la
garantia que tiene toda persona para acceder a la informacién generada, resguardada o en poder de los
sujetos obligados conforme a esta ley, y que se define como “Documentos”, los expedientes, reportes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electrénico, informatico u hologréfico; de cuya definicion se desprende que es informacion la contenida en
estos siempre y cuando sean generados, obtenidos, transformados o conservados por cualquier titulo por los
sujetos obligados y que dicha posesién hace que la totalidad de la informacion que obra en poder de estos,
tiene la calidad de INFORMACION PUBLICA, con excepcion de los casos que la misma norma sefiala como
informacion con caracter de reservada y/o confidencial.

En este sentido, se advierte de actuaciones que el sujeto obligado omite atender la solicitud de informacion tal
como se desprende de las constancias que obran en autos y de caso preciso en la solicitud de informacion
visible a foja 21 y 22 de autos de la que se desprende que en fecha veintitrés de septiembre de dos mil trece, la
parte recurrente se presento ante las oficinas del Honorable Ayuntamiento Constitucional de Tlalnelhuayocan,
Veracruz y presenté la solicitud de informacién. Ya que, debié haber dado respuesta a mas tardar el dia siete
de octubre de dos mil trece, lo anterior acorde con lo dispuesto en el diverso 59.1 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Desatencidn que contraviene lo dispuesto en los articulos 29, fracciones I, Il y Ill, 57.1, 57.2 y 59 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ya que es
obligacion de las Unidades de Acceso recabar y difundir la informacién de oficio a que se refiere la Ley en
comento, de recibir y tramitar dentro del plazo de diez dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud de
informacion, notificando la existencia o inexistencia de lo requerido. Supuestos legales que no fueron atendidos
por la Honorable Ayuntamiento Constitucional de Tlalnelhuayocan, Veracruz, ya que a la fecha no obra en
autos promocién alguna de la que se desprenda el cumplimiento a estos preceptos legales.
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Por otro lado, atentos a la naturaleza de la informacion requerida, tenemos que la parte recurrente solicita se le
proporcione en primera instancia, “...Me informe acerca de las gestiones y ante que 6rganos u autoridades las ha
realizado para efecto de obtener los recursos necesarios que le permitan dar cumplimiento al laudo ejecutoriado
derivado del juicio 037/2005 emitido por el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje del Estado de Veracruz, en donde se
condena al pago de los salarios caidos entre otras prestaciones del suscrito y otro colitigantes anexando
constancias de dichas diligencias durante los afios 2011, 2012, 2013 (oficios memorandums, etc) en formato
electrénico o CD.” requerimiento que como se desprende de actuaciones, el sujeto obligado fue omiso en dar
una respuesta al mismo, maxime que la parte recurrente exhibe la documental identificada como copia
certificada del laudo del Pleno del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje del Poder Judicial del Estado de
Veracruz, relativo al punto de la solicitud de informacion en andlisis y del que se desprende que la parte
recurrente es parte en el citado proceso al igual que el sujeto obligado, por lo cual existen elementos para
determinar que esté en postura de atender el requerimiento en controversia y dar una respuesta a lo solicitado,
solo que este Consejo General hace del conocimiento de la parte recurrente que el derecho de acceso a la
informacion previsto en los articulos 6 segundo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 6 Ultimo parrafo y 67 de la Constitucion Politica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
3.1 fracciones IV, V, VI, IX, 4.1, 7.2 y56.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, versa respecto de aquella informacién publica contenida en
expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas que los sujetos obligados generen,
obtengan, transformen o conserven por cualquier titulo, o bien cualquier otro registro que documente el
ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar su
fuente o fecha de elaboracion, ya sea que se encuentren en medio escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico,
informatico u holografico, pero en modo alguno el ejercicio de este derecho implica que, los sujetos obligados
deban justificar o emitir un pronunciamiento respecto a determinado hecho, como lo requiere el promovente,
salvo que exista en los archivos del sujeto obligado documento que soporte tal informacién, o esté constrefiido
a generarla en ejercicio o con motivo de sus atribuciones.

En razon de lo anterior, el pronunciamiento solicitado por el recurrente sélo es exigible a través del derecho de
acceso a la informacion, siempre que obre en los archivos del sujeto obligado documento que lo soporte, por lo
que al cumplimentar el presente fallo deberda dar respuesta notificando la existencia o inexistencia de la
informacion, segun proceda y de contar en sus archivos con documentos que dé respuesta a las pretensiones
ahi descritas, debera permitir su acceso en caso contrario deberé indicar esa circunstancia de forma expresa.

Por otro lado, respecto al requerimiento identificado por la parte recurrente bajo el siguiente concepto, solicita:
FOLIO 430813

“Me informe cual fue del presupuesto del Ayuntamiento asi como los ingresos obtenidos derivados de
participaciones federales y estatales asi como de derechos, productos y/o aprovechamientos durante los afios
2011, 2012 y 2013, anexando las debidas constancias en formato electrénico o Cd”

“Me informe cual fue el presupuesto de egresos detallado por partida durante los afios 2011, 2012 y 2013
anexando las debidas constancias en formato electronico Cd. (sic) en formato electronico o Cd”

En ese tenor, al ser el sujeto obligado del presente asunto un Ayuntamiento, es que se procede al andlisis de la
normatividad que tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales relativas a la organizacion y
funcionamiento del Municipio Libre, respecto a lo solicitado e identificado en el presente desglose refiere al
Presupuesto Anual de Egresos correspondiente a los afios dos mil once, dos mil doce y dos mil trece, es de
advertirse que la Ley Orgéanica del Municipio Libre, establece como atribucién del Ayuntamiento la aprobacion
del presupuesto de egresos, asimismo constituye la obligacién contenida en el articulo 107 de la Ley Organica
del Municipio Libre, esto es los Ayuntamientos deben remitir por triplicado al Congreso del Estado, en el curso
de la segunda quincena del mes de septiembre de cada afio, el proyecto anual de la Ley de Ingresos vy el
Presupuesto de Egresos. Indicandose que si fuera el caso que existieran observaciones deben ser
comunicadas a los Ayuntamientos a mas tardar el dia treinta de octubre del afio que se trate, advirtiéndose que
la omisién de los Ayuntamientos de subsanar o corregir las observaciones faculta al Congreso del Estado a
utilizar el presupuesto remitido el afio anterior y ajustarlo en la medida que estime necesario.

Lo anterior en concordancia con el Manual de Fiscalizacion correspondiente a los afios mencionados, emitido
por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, el cual le es aplicable al sujeto obligado al ser
un Ayuntamiento y por tanto un ente fiscalizable, de cuyo contenido se aprecia que el presupuesto de egresos
es el documento juridico y contable aprobado por el Ayuntamiento en sesién de cabildo, cuya elaboracion se
basa en el proyecto anual de Ley de Ingresos y cuya composicién consigna todas la partidas del gasto publico
municipal que ejerce el Ayuntamiento en el desempefio de sus funciones en un ejercicio fiscal; el cual como ya
se indicod con anterioridad debe ser presentado al Congreso del Estado, para tener el caracter de definitivo, sin
gue ello implique la imposibilidad de modificarlo para que sea ajustado en los términos que resulten necesarios
y que le permitan estar en concordancia con la Ley de Ingresos.
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Ahora bien, la publicidad de la informacién requerida se acredita por disposicién normativa, lo anterior es asi
toda vez que en términos del contenido del articulo 107 de la Ley Organica niumero 9, la cual regula a los
Ayuntamientos, una vez que el Congreso aprueba la Ley de Ingresos debe conservar un ejemplar de los tres
gue le son remitidos por los Ayuntamientos, debiendo publicar este en la Gaceta Oficial del Estado, por su
parte, respecto de los dos tantos que son remitidos a los Ayuntamientos, estos Ultimos deben publicarlos en la
tabla de avisos de sus respectivos recintos municipales y archivar un ejemplar. Asimismo se les impone la
obligacién a los Ayuntamientos a publicar el presupuesto de egresos una vez que es aprobado de forma
definitiva.

De igual modo, y en la materia, en términos del diverso 8.1, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el monto de los presupuestos
asignados, los informes emitidos sobre su ejercicio y aplicacién es informacién que tiene el caracter de
obligacién de transparencia, por lo cual el sujeto obligado debe publicar y mantener actualizada en su portal de
transparencia 0 mesa o tablero, tratandose de los Ayuntamientos, estos datos seran proporcionados y
actualizados permanentemente por las Tesorerias Municipales.

Razonamientos que permiten a este Organo Colegiado contar con elementos suficientes para determinar que
el sujeto obligado debe dar respuesta a este requerimiento, y proporcionar la informacién requerida en términos
de lo dispuesto por los articulos 3.1 fracciones IV, IX y Xl y 57.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por cuanto hace al punto identificado como “FOLIO 430913", del cual se desprende que solicita:

“Me informe cuantas personas fueron contratadas para laborar en el Ayuntamiento de
Tlalnelhuayocan, Veracruz durante los afios 2011, 2012 y 2013, asi mismo me informe acerca de
sus salario y demas prestaciones, horario de labores, caracter del nombramiento y funciones que
llevan a cabo, en formato electrénico o Cd”

“Me informe cuales han sido los bienes que el H. Ayuntamiento del Tlalnelhuayocan ha adquirido
durante los ejercicios 2011, 2012 y 2013 detallando si son bienes muebles o inmuebles, asi como
el uso o destino de los mismos, en formato electrénico o Cd”

Asi las cosas, tenemos que el Ayuntamiento constituye la base de la division territorial y de la organizacion
politica y administrativa del Estado, el cual ademas de contar con personalidad juridica y patrimonio propio, es
gobernado por un Ayuntamiento, asi pues en los numerales 18, 22, 35 fraccién V, 45 fraccion 1V, 70 fraccién 1V,
114, 115y 187 de la Ley Orgénica del Municipio Libre, se establece en relacidn con la informacién peticionada
por el recurrente, que el Ayuntamiento se integra por ediles, siendo estos el Presidente Municipal, Sindico y
Regidores, teniendo una duracion en el cargo de tres afios, el cual inicia a partir de la toma de protesta publica
del Presidente Municipal ante los ediles del nuevo ayuntamiento y acto seguido tomando protesta a dichos
ediles el dia treinta y uno de diciembre del afio inmediato posterior a su eleccién, que su desempefio es
obligatorio y su remuneracion se fija en el presupuesto de egresos del Municipio, debiendo atender a los
principios de racionalidad, austeridad y disciplina del gasto publico. Por su parte, dentro de las atribuciones que
tienen los ayuntamientos encontramos la de aprobar los presupuestos de egresos segln los ingresos
disponibles, a los cuales deben anexar la plantilla del personal misma que debe contener categoria, nombre del
titular y percepciones, revisar y aprobar los estados financieros mensuales y la Cuenta Publica anual que le
presente la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal, -la cual se integra el Sindico y un Regidor-,
presentar al Congreso del Estado, para su revision sus estados financieros mensuales y la Cuenta Publica
anual, lo anterior, serd vigilado por el Sindico y preparado por el Tesorero Municipal. Es de indicarse que
cuando se elabora el Acta de Entrega-Recepcion de la Administracion publica municipal, se debe entregar la
plantilla y los expedientes del personal al servicio del Municipio, antigiiedad, prestaciones, catalogo de puestos
y demas informacién conducente, es de hacerse notar que la Ley Organica mediante decreto 839 publicado en
la Gaceta Oficial nUmero extraordinario 230 de fecha veintiuno de julio de dos mil diez, reformé diversos
articulos, entre ellos el numeral 186, el cual precisa que la entrega y recepcién de la documentacidn impresa y
electrénica que contenga la situacion que guarda la administracion publica municipal se realizara el dia en que
se instale el nuevo ayuntamiento, sin embargo al analizar el transitorio se advierte que la vigencia de esta
disposicion sera aplicable hasta el afio dos mil once.

En ese sentido, se consideran servidores publicos municipales a los ediles, los agentes y subagentes
municipales, los secretarios y los tesoreros municipales, los titulares de las dependencias centralizadas, de
organos desconcentrados y de entidades paramunicipales, y en general toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comision de confianza en los ayuntamientos, asi como aquellas que manejen o apliquen
recursos econémicos municipales. Estando prohibido designar para desempefar cargos de confianza en el
Ayuntamiento, a personas a quienes les ligue relacion conyugal, de concubinato o parentesco consanguineo o
por afinidad, en linea recta o colateral hasta el cuarto grado, con servidores publicos municipales, con
excepcién de quienes, durante los ultimos dos afios, hubieren laborado ininterrumpidamente como empleados
de base en la Administracién Pdblica Municipal de que se trate. Tendran caracter honorifico, sin derecho a
retribucion alguna, los cargos que, dentro de los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia,
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desemperfien los conyuges o parientes consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado de los servidores
publicos.

Ahora bien, con el efecto de establecer la pertinencia o no de la entrega de la informacion solicitada por el
recurrente, para ello, es procedente apoyarnos en el articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que contempla la informacién que de
oficio debe tener publicada todo sujeto obligado, en el cual se establece que el sujeto obligado tiene el deber
de publicar y mantener actualizada la informacién publica, de conformidad con los lineamientos expedidos por
el Instituto, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes veinte dias naturales al que surja alguna
modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y debe poner a disposicion de cualquier interesado todo lo
relativo a la informacién relacionada con los sueldos, salarios y remuneraciones de los servidores publicos, asi
como también lo relacionado con el monto del presupuesto asignado a los sujetos obligados, obligaciones de
transparencias contenidas en el articulo 8.1 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

IV. La informacidn relativa a sueldos, salarios y remuneraciones de los servidores publicos, debera ser
publicada de la siguiente forma:

a. El tabulador y las compensaciones brutas y netas, asi como las prestaciones correspondientes
del personal de base, de confianza y del contratado por honorarios. Igualmente debera publicarse el
namero total de plazas y del personal por honorarios, especificando las vacantes por cada unidad
administrativa.

b. Esta informacion debera desagregarse por puestos, tratandose del trabajo personal
subordinado; en el caso de remuneraciones al trabajo personal independiente, la informacién debera
desagregarse por el tipo de servicio de que se trate. En ambos casos la informacion debera contener,
ademas, las prestaciones que en dinero o en especie corresponda. Igualmente debera especificarse el
namero de personas que ocupan los puestos, haciendo el desglose por niveles. En el caso de
servicios personales independientes, se debera especificar el nimero de personas contratadas en
cada tipo de servicio.

c. Los ingresos a que se hace referencia son los netos de impuestos, incluyendo ademas,
aqguellos que se encuentran exentos del impuesto sobre la renta.

Lo anterior con apoyo en lo dispuesto en el Lineamiento Décimo primero de los Lineamientos Generales que
deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para Publicar y Mantener Actualizada la Informacién Publica,
publicados en fecha dieciocho de diciembre de dos mil siete, en la Gaceta Oficial del Estado, establece que la
publicacién de la informacion precisada en la fraccion IV del articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, debe observar lo siguiente:

Décimo primero: Para la publicacion y actualizacion de la informacion de la fraccién IV del articulo 8
de la Ley, los sujetos obligados observaran lo siguiente:

I. El tabulador aprobado para el sujeto obligado por la instancia competente. No formara parte de esta
informacion el nombre de los servidores publicos que ocupen los puestos del tabulador;

Il. La informacion comprendera todas las remuneraciones que perciban los servidores publicos por
concepto de dietas, sueldos y salarios, compensaciones, gratificaciones o cualquier otro ingreso por
concepto de trabajo personal subordinado y se desagregara de la forma siguiente:

1. Area o unidad administrativa de adscripcion;

2. Puesto;

3. Nivel;

4. Categoria: base, confianza o contrato;

5. Remuneraciones, comprendiendo:

a) Dietas y sueldo base neto;

b) Compensacion bruta, sus deducciones e importe neto.
6. Prestaciones:

a) Seguros;

b) Prima vacacional;

c) Aguinaldo;

d) Ayuda para despensa o similares;

e) Vacaciones;

f) Apoyo a celular;

g) Gastos de representacion;

h) Apoyo por uso de vehiculo propio;

i) Bonos o gratificaciones extraordinarias, en su caso; y
j) Las demas que por conceptos similares perciba el servidor publico.

I1l. La informacion relativa al pago de servicios por honorarios, se desagregara indicando el niumero de
personas contratadas bajo esta modalidad y contendra de forma individualizada el:

1. Area o unidad administrativa contratante;
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2. Tipo de servicio, indicando el nimero de personas;
3. Importe neto; y
4. Plazo del contrato.

IV. La relacion de plazas indicara su namero total autorizado y se desglosara por nivel y puesto,
sefialando ademas si estan ocupadas o vacantes.

Los sujetos obligados a que se refieren las fracciones VIl 'y VIII del articulo 5 de la Ley, cumplirdn con
la obligacion a que se refiere esta fraccion, publicando su némina, omitiendo la identificacion de las
personas.

Por lo tanto, resulta fundado en derecho afirmar que la informacion solicitada por el incoante, reviste el caracter
de obligacién de transparencia, pues se refiere a informacion que tiene que ver con los sueldos, salarios y
prestaciones de los servidores publicos que laboran en la entidad municipal en términos de lo ordenado en los
articulos 3.1 fracciones 1V, V, VI y XIll, 4.1, 6.1 fraccion VI, 7.2, 8.1 fraccién IV, 11 y 18 de la Ley de
Transparencia Estatal, en relacidén con los diversos 22, 35, fraccién V, 45 fraccion 1V, 70 fraccién 1V, 106, 107,
108, 114, 115, 186 y 187 fracciéon VIl de la Ley Orgéanica del Municipio Libre, esto es, se trata de datos que
arrojan una de las formas en que los sujetos obligados distribuyen y gastan los recursos publicos a ellos
asignados por disposicion legal, asi como los sueldos y salarios que perciben los servidores publicos
municipales, por lo tanto, es derecho de toda persona, conocer en qué forma y en qué términos se distribuyen y
gastan las prerrogativas que reciben los sujetos obligados, en el caso a estudio el Honorable Ayuntamiento
Constitucional de Tlalnelhuayocan, Veracruz.

Finalmente, la parte recurrente se duele de la falta de respuesta respecto de la informacion requerida como:

FOLIO 431013

Me informe si existen adeudos por concepto de predial, agua potable , drenaje y alcantarillado en el
municipio que usted preside y en su caso el monto de dichos adeudos, el total, asi como las gestiones y
actos que como autoridad ha realizado durante los afios 2011, 2012 y 2013 para efecto de cobro,
anexando las debidas constancias en formato electrénico o Cd”

Respecto al monto total por adeudo de impuesto predial, agua potable, drenaje y alcantarillado, tenemos que
de conformidad con lo ordenado en los articulos 35 fraccién Il, 36 fraccién XI, 72 fracciones IV y V, y 104 de la
Ley Orgéanica del Municipio Libre, vigente en el Estado, corresponde al sujeto obligado, recaudar y administrar
en forma directa y libre los recursos que integren la Hacienda Municipal, misma que se forma por los bienes de
dominio publico municipal y por los que le pertenezcan, de conformidad con la legislacion aplicable; asi como
por las aportaciones voluntarias, los impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, participaciones,
contribuciones, tasas adicionales que decrete el Estado sobre la propiedad inmobiliaria, la de su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacién y mejoras, las que tengan por base el cambio de valor de
los inmuebles y todos los demas ingresos fiscales que el Congreso del Estado establezca a su favor.

Es asi que en términos de lo exigido en los articulos 18 fraccion I, 20 fraccion |, 113, 114, 117 y 118 del Codigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la Hacienda Municipal percibira en
cada ejercicio fiscal los ingresos provenientes entre otros, de la recaudacién de contribuciones municipales,
dentro de las que se ubican los impuestos, que son las contribuciones que deben pagar las personas fisicas o
morales que se encuentren en la situacion juridica o de hecho, distintas de los derechos y de las contribuciones
por mejoras, impuestos dentro de los que se ubica el Impuesto Predial, cuyo objeto es: la propiedad de
predios urbanos, suburbanos o rurales ubicados en el municipio; la posesion de predios urbanos, suburbanos o
rurales ubicados en el municipio, en términos del derecho comun, la Ley de Catastro y su Reglamento; y la
propiedad o posesion ejidal o comunal. El objeto de este impuesto incluye también la propiedad o posesion de
las construcciones permanentes edificadas sobre los predios; tratdndose de predios rurales, el objeto del
impuesto incluye solamente la propiedad o posesion de las construcciones permanentes que no sean utilizadas
directamente con fines agricolas, ganaderos o forestales.

Los sujetos del Impuesto Predial son: los propietarios o poseedores de predios urbanos, suburbanos o rurales;
los propietarios 0 poseedores de predios ejidales 0 comunales; los copropietarios y los coposesores; los nudo
propietarios, los titulares de certificados de vivienda y de participacién inmobiliaria; y el fideicomitente y, en su
caso, el fiduciario, en tanto no le transmitan la propiedad del predio al fideicomisario o a otras personas, en
cumplimiento al contrato de fideicomiso.

El Impuesto Predial, de acuerdo a lo previsto en el Cédigo en cita, se causara anualmente y se liquidara y
pagaréd conforme a la tasa que sobre la base gravable autorice el Congreso del Estado, en la Ley de ingresos
del municipio para el ejercicio fiscal de que se trate, el pago sera semestral y se realizara dentro de los meses
de enero y julio de cada afio, en la Tesoreria u oficinas autorizadas, pudiendo efectuar el pago anual en el mes
de enero en una sola exhibicién; los adeudos que deriven de contribuciones como es el caso del impuesto
predial, tienen el caracter de créditos fiscales, para cuya recuperacion el sujeto obligado aplicara el
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procedimiento administrativo de ejecucién correspondiente, como asi lo marcan los articulos 15 y 36 del Cédigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz, de Ignacio de la Llave.

De ahi que el sujeto obligado este constrefiido a dar respuesta a la peticion del promovente, permitiendo el
acceso al dato requerido y generado con base en la informacion que obre en su poder hasta el dia en que se
tuvo por legalmente formulada la solicitud de informacién segun acuse de recibo visible en autos.

Ahora bien, el sujeto obligado al proporcionar la informaciéon al recurrente, como depositario de datos
personales, debe proteger dicha informacion en cumplimiento a los deberes que le imponen la Ley 581 para
la Tutela de los Datos Personales en el Estado de Veracruz, en el sentido que si del contenido de las
documentales donde obre la informacion requerida, contienen datos personales que deben protegerse como
son los relativos a la Clave Unica de Registro de Poblacion y el Registro Federal de Contribuyente, asi como
firma o cualquier otro dato que tenga esta calidad, atendiendo a lo dispuesto por los articulos 6° y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, 1, 2, 3, 4y 6, fracciones IV, IX y Xlll de la Ley 581 para la Tutela de los Datos Personales
en el Estado de Veracruz, son datos que asociados con el nombre de la persona, permiten la identificaciéon de
la misma, toda vez que, cuando hablamos de datos personales nos referimos a toda aquella informacion
relativa a una persona que la identifica o la hace identificable. Entre otras cosas, le dan identidad, la describen,
precisan su origen, edad, lugar de residencia, trayectoria académica, laboral, o profesional. Pero también,
describen aspectos mas sensibles o delicados, como su forma de pensar, estado de salud, sus caracteristicas
fisicas, ideologia o vida sexual, entre otros aspectos; el derecho a la informacion consagrado en la dltima parte
del articulo 60. de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en
el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, por lo que respecta a la
proteccién de la persona existen nhormas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados,
por lo anterior el sujeto obligado debe preparar una version publica de la informacién que se ordena entregar,
en la que se eliminaran los datos personales, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 581 para la Tutela de
los Datos Personales en el Estado de Veracruz, y asi mismo enviarla a la parte recurrente, como lo prevé el
articulo 17 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, por lo que queda bajo
responsabilidad del sujeto obligado, Honorable Ayuntamiento Constitucional de Tlalnelhuayocan,
Veracruz, el trato dado a esta informacion, por lo que debe atender a las disposiciones a las que hace mencién
la citada Ley 581 para la Tutela de los Datos Personales en el Estado de Veracruz, en caso contrario se hara
acreedor a las sanciones que se establecen en el Titulo Quinto de Responsabilidades y Sanciones de la Ley en
comento, situacion que debe tomar en cuenta respecto a la entrega de la informacion faltante. En este
supuesto, debera preparar version publica en términos de lo establecido en el articulo 58 de la Ley de
Transparenciay Acceso ala Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, al formular la solicitud de informacion, el promovente requirié que la entrega se efectuara via
formato electrénico y/o en cd magnético, siendo que las dos primeras no resultan procedentes en el caso a
estudio, dado que si bien la solicitud versa sobre informacion que el sujeto obligado debe transparentar, no
debe perderse de vista que de acuerdo a los datos del Conteo de Poblacion y Vivienda de dos mil diez,
realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, la poblacion de Isla, Veracruz, es menor a
setenta mil habitantes, motivo por el cual, y en términos de lo que prevé el numeral 9.3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, debe
dar publicidad a sus obligaciones de transparencia a través de su Unidad de Acceso, colocando en el recinto
municipal un tablero o una mesa de informacion, estando a su eleccién el publicitar dicha informacion en un
sitio de internet, siempre que tenga acceso al uso de las nuevas tecnologias de la informacién, disponibilidad,
gue en forma alguna se encuentra justificada en actuaciones, al haberse abstenido de comparecer al medio de
impugnacioén, debera dar respuesta a la solicitud de informacion notificandola en el domicilio proporcionado en
autos por parte del promovente donde le indique que en las oficinas de su Unidad de Acceso a la Informacion
Publica se encuentra a su disposicidon para consulta y en su caso reproduccion en copia los documentos que
soportan la informacion solicitada, en los términos expuestos en el presente Considerando.

De este modo, tenemos que el sujeto obligado en el uso de sus atribuciones y facultades conferidas en Motivo
por el cual es FUNDADO el recurso de revision interpuesto en contra del sujeto obligado por los
razonamientos expuestos en el presente considerando.

Se apercibe al sujeto obligado en términos de lo previsto en los articulos 72 y 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para que cumpla con la
resolucion, en caso contrario se dara inicié al procedimiento de responsabilidad previsto en el Titulo cuarto de
la Ley de Transparencia vigente en el Estado.

Por lo expuesto y con apoyo en lo ordenado en los articulo 69.1 fraccién Il y 72 de la Ley de Transparencia
vigente en el Estado, el Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion:

RESUELVE
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PRIMERO. Es FUNDADO el agravio hecho valer por la parte recurrente; por lo que con fundamento en lo
previsto en el articulo 69, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se REVOCA el acto consistente en la omisién del sujeto obligado
en atender la solicitud de informacion y se ORDENA al Sujeto Obligado que de conformidad con lo ordenado
en el articulo 72 de la Ley en cita, en un plazo no mayor a quince dias contados a partir de que se le notifique
gue ha causado estado la presente resolucion, atienda la solicitud de informacion y permita el acceso a la
informacion solicitada en los términos expuesto en el Considerando Tercero del presente fallo notificando la
misma en el domicilio de la parte recurrente, proporcionada en autos.

Se apercibe al sujeto obligado en términos de lo previsto en los articulos 72 y 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para que cumpla con la
resolucion, en caso contrario se dara inicié al procedimiento de responsabilidad previsto en el Titulo cuarto de
la Ley de Transparencia vigente en el Estado.

SEGUNDO. Con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos
Humanos del Estado de Veracruz; 74 fracciones V, VIIl y IX y 75 fraccion Il de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisidn, se informa al recurrente que: a) A
partir de que se notifique la presente resolucion y hasta ocho dias habiles después de que haya causado
estado o ejecutoria la misma, podra manifestar si autoriza la publicacion de sus datos personales, en el
entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su publicacion; b) Debera informar a este Instituto, si el
sujeto obligado dio cumplimiento a lo ordenado por este Consejo General, informe que debera rendir dentro del
término de tres dias habiles contados a partir de que el sujeto obligado cumpla con la presente resolucién o de
gue fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento, en el entendido que de no hacerlo, existira la presuncién
gue la resolucion ha sido acatada; y, c¢) La resolucion pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de
Proteccién de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley.

CUARTO. Héagasele saber al recurrente que, a partir de que se notifique la presente resolucion y hasta ocho
dias habiles después de que haya causado estado o ejecutoria la misma, podrd manifestar si autoriza la
publicacién de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su
publicacién; lo anterior en términos de lo dispuesto por los articulos 8, fraccion XXVIy 17, fraccion | de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y del
articulo 74 fraccion IX de los Lineamientos Generales para regular el Procedimiento de Substanciacién del
Recurso de Revision.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General o Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, José Luis Bueno Bello, Fernando Aguilera de Hombre y Luis Angel
Bravo Contreras, a cuyo cargo estuvo la ponencia, en sesion publica extraordinaria celebrada el dia veinte de
noviembre de dos mil trece, por ante el Secretario de Acuerdos Rodolfo Gonzalez Garcia, con quien actian y
da fe.

Luis Angel Bravo Contreras
Presidente del Consejo General

José Luis Bueno Bello Fernando Aguilera de Hombre
Consejero del IVAI Consejero del IVAI
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