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En la ciudad de Xalapa, de Enríquez, Veracruz, a cuatro de noviembre del año dos mil trece. 
 

Visto el expediente IVAI-REV/895/2013/III formado con motivo del recurso de revisión interpuesto 
por -----------------------------------------------------------------, en contra del sujeto obligado Partido Acción 
Nacional, y realizadas las formalidades procedimentales que disponen los artículos 66, 67.1, y 67.3 
de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Veracruz de 
Ignacio de la Llave; y  2, 20, 58, 60 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de 
Substanciación del Recurso de Revisión, como consta en actuaciones, se emite resolución definitiva 
conforme a lo siguiente:  
 

HECHOS  

I. El cinco de septiembre de dos mil trece, la ahora Parte Recurrente, dirigió vía sistema Infomex-
Veracruz, al Partido Acción Nacional, la solicitud de acceso a la información pública siguiente:   
 

…En una solicitud previa se hace referencia a los Estatutos Generales y Reglamento de 
Selección de Candidatos del Partido Acción Nacional y los que se encuentran disponibles en 
línea están actualizados.  
Debido a que las preguntas realizadas anteriormente corresponden a las elecciones para la 
conformación del Ayuntamiento de Coatzacoalcos para el año 2007 y 2010, se requiere 
dicho reglamento vigente para estos años (2007 y 2010 respectivamente), ya que se 
implementó una reforma en 2008…      

 
II. El veintitrés de septiembre de dos mil trece, fue el último día para que el Sujeto Obligado 
emitiera respuesta a la solicitud de información de cinco de septiembre de dos mil trece, sin que 
del historial del Sistema Infomex-Veracruz, consultable en el folio 7 del presente sumario, se 
advierta que el Sujeto Obligado, hubiere documentado prórroga o emitido respuesta a la solicitud 
de información.     
 
III. El veinticuatro de septiembre de dos mil trece, la Parte Recurrente interpuso Recurso de 
Revisión, vía Sistema Infomex-Veracruz. En el ocurso expone como acto impugnado: “SIN 
RESPUESTA” y manifiesta como descripción de su inconformidad: “No se ha recibido respuesta y el 
tiempo de entrega expiró el 23 de septiembre”. 
 
IV. Seguido el procedimiento del recurso de revisión en todas sus fases procesales, mediante 
acuerdo de treinta de septiembre de dos mil trece, se emplazó al Sujeto Obligado, a fin de 
compareciera al presente medio de impugnación, quien fue omiso en atender los requerimientos 
formulados en la substanciación del presente recurso de revisión, como consta en la audiencia de 
alegatos diligenciada el dieciséis de octubre de dos mil trece.  
 
El diecisiete de octubre de la presente anualidad el Consejero Ponente circuló al Consejo General 
de este Instituto el proyecto de resolución del presente asunto y, una vez circulado el proyecto, el 
Sujeto Obligado compareció al presente Recurso de Revisión mediante promoción de veintidós de 
octubre de dos mil trece, en la que acreditó haber remitido respuesta extemporánea a la Parte 
ahora Recurrente, por lo que el Consejo General del Instituto acordó retornar los autos al 
Consejero Ponente para que realizara el análisis y valoración de la referida respuesta 
extemporánea, como consta en el considerando tercero, in fine, de la presente resolución.    
 
Sobre la base de lo anterior y;   
 

CONSIDERANDO 
 
PRIMERO. Que el Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Información, 
es competente para conocer y resolver el presente asunto en conformidad con lo previsto en los 
artículos 6, párrafo segundo,  fracciones I a VII, de la Constitución Federal; 6 último párrafo, 67, 
fracción IV, inciso g) párrafo segundo de la Constitución Política del Estado de Veracruz de Ignacio 
de la Llave; 34.1, fracciones I, XII y XIII, 56.1, 64, 67 y 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (Ley 848); 2, 73, 74, 75 y 76 
de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciación del Recurso de 
Revisión y; 12, inciso a), fracción III, 14, fracción VII y 23, fracción VII, del Reglamento Interior del 
Instituto Veracruzano de Acceso a la Información. 
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SEGUNDO. Al analizar los requisitos formales y substanciales previstos en los artículos 64, 65, 70.1 
y 71.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Veracruz de 
Ignacio de la Llave; y  63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de 
Substanciación del Recurso de Revisión  cuyo examen es de orden público y de estudio preferente 
al fondo del asunto, este Cuerpo Colegiado advierte que en el presente recurso de revisión se 
encuentran satisfechos dichos requisitos, y no se advierten causales de improcedencia o 
sobreseimiento, o cualquier otro motivo que impida emitirse.  
 
TERCERO.  De lo transcrito en los Hechos de este Fallo se observa cuál es la información solicitada, 
la falta de respuesta y de entrega de la información por parte del Partido Acción Nacional, y el 
agravio que hizo valer el Recurrente en el presente Recurso. En este orden y con fundamento en lo 
dispuesto por el artículo 66 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el 
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, este Órgano colegiado, en suplencia de la queja 
deficiente, advierte que el Recurrente hace valer como agravio: la violación al derecho de acceso a 
la información, contenido en los artículos 6, párrafo segundo, de la Constitución Política Federal y 
6, último párrafo, de la Constitución Política del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y el 
acto que recurre lo constituye la falta de respuesta a su solicitud de información por parte del 
Partido Acción Nacional, que constituye una negativa de acceso a la información, en términos 
del artículo 64.1, fracción VIII, de la Ley 848 de la materia.   
 
De las constancias que obran en el sumario que se resuelve, consistentes en los escritos y 
promociones de las Partes, sus pruebas ofrecidas y aportadas, sus declaraciones u omisiones y las 
actuaciones de esta autoridad se advierte que: 
 
a). La ahora impetrante presentó solicitud de acceso a la información vía Sistema Infomex-
Veracruz, ante el Sujeto Obligado, Partido Acción Nacional, el cinco de septiembre de dos mil 
trece; sin embargo, al no obtener respuesta e información, acudió ante este Instituto para 
reclamar la violación a su derecho de acceso a la información e interpuso Recurso de Revisión, vía 
Sistema Infomex-Veracruz, desde donde se generó la documentación correspondiente al acuse de 
su solicitud de información, su Recurso de Revisión, el acuse de éste, el historial del Administrador 
del Sistema Infomex-Veracruz, documentales que obran a fojas de la 1 a la 7 de actuaciones. 
 
b). El Partido Acción Nacional, omitió dar respuesta a la solicitud de información y a pesar de 
haber sido debidamente notificado de la interposición del presente Recurso de Revisión, no 
compareció al mismo, por lo que se le hizo efectivo el apercibimiento ordenado en el proveído de 
treinta de septiembre de dos mil trece (en el que se admitió el referido Recurso y se ordenó 
emplazar al Sujeto Obligado), de tener por perdido su derecho de ofrecer pruebas documentales, 
de presumir ciertos para los efectos procesales subsiguientes, los hechos señalados por el 
Recurrente en su escrito recursal imputados directamente al Sujeto Obligado, de resolver el asunto 
con los elementos que obren en autos y de notificar por oficio al Sujeto Obligado, en las siguientes 
notificaciones distintas de las que acepta el Sistema Infomex-Veracruz; documentales que obran y 
son consultables en el presente sumario. 
 
Material contenido en el sumario consistente en los escritos, promociones, manifestaciones, 
pruebas ofrecidas y las actuaciones de esta autoridad integradas por autos, razones y audiencia de 
alegatos que, conforme con lo regulado en los artículos 33, 38, 39, 40 y del 47 al 55 de los 
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciación del Recurso de Revisión, 
las reglas de la lógica, la sana crítica, adminiculado entre sí y valorado en su conjunto, constituyen 
prueba plena de que, la determinación del Sujeto Obligado de omitir dar respuesta a la solicitud y 
con ello negar la entrega de la información requerida no se encuentra ajustada a derecho y por 
consecuencia, ha incumplido con la normatividad prevista en la Ley 848 de la materia.  
 
En el presente caso se debe tener en cuenta lo dispuesto por el artículo 62 de la Ley 848 de la 
materia que señala: “La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la información, en el plazo 
señalado por los artículos 59 y 61, se entenderá resuelta en sentido positivo. El sujeto obligado 
deberá entregar la información solicitada, de manera gratuita, en un plazo no mayor a diez días 
hábiles más, previa notificación al solicitante”. Lo que resulta suficiente para ordenar la entrega 
de la información solicitada por la Parte ahora Recurrente.   
 
Máxime que de la solicitud de acceso de transcrita en el Hecho I de este Fallo, se advierte que la 
parte ahora recurrente solicitó al Partido Acción Nacional información relativa a los estatutos y 
reglamentación del Sujeto Obligado y que aplicó en los años dos mil siete y dos mil diez. 
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Información que se relaciona con las atribuciones que tiene el Sujeto Obligado para emitir dicha 
normatividad y con las obligaciones concretas que el artículo 8.1, fracción I, de la Ley 848 de la 
materia impone al referido Sujeto Obligado.   
 
Información de naturaleza pública en términos de lo que prevén los artículos 3.1 fracciones IV, V, 
VI, IX, XIII, 4.1, 6.1 fracciones I, II, VI, 7.2, 8.1 fracción I y 11, in fine, de la Ley de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública para el Estado de Veracruz, toda vez que corresponde a aquella 
información que el Partido Político genera, administra y/o posee, por tratarse de información que 
regula su actividad interna, así como las actividades encaminadas a su participación en los procesos 
electorales para la renovación de los poderes públicos Ejecutivo y Legislativo, así como los 
Ayuntamientos, entre los que se encuentran los procesos electorales correspondientes a los años 
dos mil siete y dos mil diez, a los que se refiere la parte ahora Recurrente en la solicitud de 
información de cinco de septiembre de dos mil trece. Además, se trata de información que el 
sujeto obligado está constreñido a generar, en términos de lo que prevén los artículos 39, 
fracciones III y IV, 70, 71, 78, 108, 170 y 189 del Código número 590 Electoral para el Estado de 
Veracruz de Ignacio de la Llave de nueve de octubre de dos mil seis; así como de los artículos 31, 
34, 44, 47, 67, 68 y 70 del Código Electoral 307 para el Estado de Veracruz, de veintidós de 
diciembre de dos mil ocho. Disposiciones normativas vigentes y aplicables respecto de la 
información solicitada por la parte ahora Recurrente.  
 
Ello es así porque, conforme al Código número 590 Electoral para el Estado de Veracruz, de nueve 
de octubre de dos mil seis, artículos 39, fracciones III y IV, 70, 71, 78, 108, 170 y 189, corresponde a 
los partidos políticos cumplir con las normas de afiliación y observar el procedimientos que señalen 
sus estatutos; que el proceso interno es el conjunto de actividades que realizan los partidos 
políticos con el objeto de seleccionar a sus candidatos, a cargos de elección popular, en los 
términos de sus estatutos; que los partidos políticos definirán el procedimiento de selección de 
candidatos; asimismo, mediante sus estatutos, los Partidos Políticos regulan el financiamiento de 
las campañas electorales; su disolución; la personería de sus representantes y el registro de sus 
candidatos. Asimismo, de conformidad con el Código Electoral 307 para el Estado de Veracruz, de 
veintidós de diciembre de dos mil ocho, artículos 31, 34, 44, 47, 67, 68 y 70, la asociación 
interesada en constituirse como partido político estatal notificará ese propósito al Consejo General 
del Instituto, a efecto de iniciar los trámites tendientes a la obtención de su registro, debiendo 
formular previamente sus documentos básicos, consistentes en una declaración de principios y, en 
congruencia con éstos, un programa de acción, así como los estatutos que normen sus actividades, 
es decir, la norma considera que los estatutos son uno de los documentos básicos de los institutos 
políticos; asimismo, el referido cuerpo normativo refiere el contenido de los estatutos de los 
partidos políticos: una denominación propia y distinta a la de los otros partidos registrados, acorde 
con sus fines y programas políticos; los procedimientos de afiliación libre e individual y los 
derechos y obligaciones de sus miembros; los procedimientos internos para la renovación de su 
dirigencia y la integración de sus órganos, así como sus respectivas funciones, facultades y 
obligaciones; los órganos internos; las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan las 
disposiciones internas; la obligación de presentar una plataforma electoral; los procedimientos 
democráticos para la elección, designación y postulación de sus candidatos.   
 
A mayor abundamiento, los artículos 39, fracción XVI, del Código 590, Electoral para el Estado de 
Veracruz de nueve de octubre de dos mil seis y 44, fracción VI, del Código 307, para el Estado de 
Veracruz, de veintidós de diciembre de dos mil ocho, establecen que los partidos políticos están 
obligados a dar cumplimiento a las obligaciones que, en materia de derecho de acceso a la 
información, establece la Ley de la materia; lo que en concomitancia con los artículos 5, fracción 
VII, 6.1, fracción VI, 7.2 y 59.1 de la Ley 848; imponen al Partido Acción Nacional, como Sujeto 
Obligado documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o 
funciones, incluso procesos deliberativos; debiendo atender al principio de máxima publicidad, lo 
que constituye la base para declarar fundados los agravios de la Recurrente y ordenar que se 
permita el acceso y la entrega de la información solicitada.  
 
Sin que obste lo anterior, el hecho de que el Sujeto Obligado hubiere comparecido al presente 
Recurso de Revisión mediante promoción de veintidós de octubre de dos mil trece, en la que 
acreditó haber remitido respuesta extemporánea a la Parte ahora Recurrente, porque del análisis 
del material probatorio se advierte que el mismo es insuficiente para tener por cumplido el 
derecho de acceso a la información de la parte aquí Recurrente.  
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Lo anterior es así, porque del análisis de la documental ofrecida por el Sujeto Obligado en la que 
acredita la remisión vía correo electrónico de la respuesta extemporánea a la dirección de la 
solicitante, con los documentos anexos consistentes en oficio sin número de veintidós de octubre 
de dos mil trece; estatutos Generales del Partido Acción Nacional aprobados por la XVI Asamblea 
Nacional Extraordinaria, y; reglamento para la Selección de Candidatos a Cargos de Elección 
Popular de dos mil ocho, se advierte que la información proporcionada no corresponde con la 
totalidad de la solicitada por la Parte aquí Recurrente, ya que, como quedó asentado en el 
presente considerando, lo solicitado por la particular fue la normatividad aplicable en la 
conformación del Ayuntamiento de Coatzacoalcos durante dos periodos procesos electorales: el de 
dos mil siete y el de dos mil diez, mientras que la información proporcionada corresponde a la 
normatividad vigente a partir del año dos mil ocho, consultables en el link siguiente: 
http://www.pan.org.mx/documentos-basicos/estatutos/, lo que es insuficiente para tener por 
cumplida la solicitud de información de la Recurrente, ya que soslaya lo manifestado por ésta en el 
sentido de que la normatividad que se encuentra disponible en línea está actualizada, por lo que 
requirió vía sistema infomex, la normatividad aplicable en específico para los procesos electorales 
en mención.  
 
Atentos a lo anterior, deberá proporcionar la totalidad de la información solicitada por la parte 
ahora Recurrente, la que debe corresponder a la reglamentación “vigente para estos años (2007 y 
2010 respectivamente)” que “corresponden a las elecciones para la conformación del 
Ayuntamiento de Coatzacoalcos para el año 2007 y 2010”; ya que la respuesta extemporánea del 
Sujeto Obligado únicamente se pronuncia respecto de los estatutos Generales del Partido Acción 
Nacional aprobados por la XVI Asamblea Nacional Extraordinaria y del reglamento para la 
Selección de Candidatos a Cargos de Elección Popular de dos mil ocho, lo que resulta insuficiente 
para tener por cumplido el derecho de acceso a la información de la parte aquí Recurrente. Lo que 
también encuentra apoyo en lo dispuesto por los puntos Segundo, fracciones XIII, XXI, Vigésimo 
Sexto y Vigésimo Octavo de los Lineamientos para Catalogar, Clasificar y Conservar los documentos 
y la Organización de Archivos, expedidos por el Instituto Veracruzano de Acceso a la Información, 
publicados en la Gaceta Oficial del Estado el dos de mayo de dos mil ocho, habida que el Partido 
Acción Nacional, como sujeto obligado de la Ley 848 debe tomar la medidas necesarias para 
administrar y conservar los documentos electrónicos que genere o reciba.      
 
Ahora bien, la Recurrente al formular la solicitud requirió que la entrega de la información se 
efectuara vía correo electrónico a la dirección de correo electrónico proporcionada para tal efecto, 
sin embargo, dicha modalidad de entrega depende del formato en el que se haya generado la 
información, y de la obligación que tenga el Partido Político de generarla en versión electrónica, 
así lo ha sostenido el Pleno del Consejo General de este Instituto al resolver, entre otros, los 
recursos de revisión IVAI-REV/630/2012/III e IVAI-REV/706/2012/III y sus acumulados IVAI-
REV/707/2012/I, IVAI-REV/708/2012/II, al determinar que el envío vía electrónica en el caso de las 
obligaciones de transparencia, no es una cuestión optativa para los sujetos obligados, sino que 
están constreñidos a entregarla en formato digital o electrónico por constituir una obligación 
legal y en ende, debe proporcionarse en dicha vía.  
 
En el presente caso opera la remisión de la información vía electrónica porque se trata de 
información pública que tiene el carácter de obligaciones de transparencia del Sujeto Obligado, en 
términos del artículo 8.1, fracción I, de la Ley de la materia y el Octavo de los Lineamientos 
Generales que deberán observar los Sujetos Obligados por la Ley 848 de la materia.  
 
En consecuencia, es fundado el agravio aducido por la Parte Recurrente, por lo que con 
fundamento en lo previsto en el artículo 69, fracción III de la Ley 848, lo que procede es: 1). 
Modificar la respuesta extemporánea del Sujeto Obligado, remitida vía correo electrónico el 
veintidós de octubre del año en curso, 2). Ordenar al Partido Acción Nacional, que dé respuesta 
vía correo electrónico y proporcione al Revisionista en forma gratuita, la información solicitada en 
términos del presente Fallo. Lo que deberá realizar en un plazo no mayor a quince días, contados 
a partir de que se notifique que ha causado estado la presente Resolución, en conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 72 de la Ley 848 de la materia. 
 
Por lo expuesto y con apoyo en lo ordenado en los artículo 69.1 fracción III y 72 de la Ley de 
Transparencia vigente en el Estado, el Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano de 
Acceso a la Información: 
 

 

http://www.pan.org.mx/documentos-basicos/estatutos/


 

 5 

EXPEDIENTE: IVAI-REV/895/2013/III  
SUJETO OBLIGADO: PARTIDO ACCIÓN NACIONAL  
CONSEJERO PONENTE: FERNANDO AGUILERA DE HOMBRE  
SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: CARLOS MARTÍN 
GÓMEZ MARINERO 

 

RESUELVE 
 

PRIMERO. Es fundado el agravio hecho valer por el recurrente en el recurso de revisión; en 
consecuencia se modifica la respuesta extemporánea del Sujeto Obligado, remitida vía correo 
electrónico el veintidós de octubre del año en curso, y se ordena emitir respuesta y proporcionar 
la información solicitada en los términos precisados en el Considerando Tercero de la presente 
Resolución.  
 
SEGUNDO. Con apoyo en lo ordenado en el artículo 73 de la Ley 848 para el Estado de Veracruz; 
10 de la Ley del Juicio de Protección de Derechos Humanos del Estado de Veracruz; 74 fracciones 
V, VIII y IX y 75 fracción III de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de 
Substanciación del Recurso de Revisión, se informa a la Parte recurrente que: a) A partir de que se 
notifique la presente resolución y hasta ocho días hábiles después de que haya causado estado o 
ejecutoria la misma, podrá manifestar si autoriza la publicación de sus datos personales, en el 
entendido que de no hacerlo así, se tendrá por negativa su publicación; b) Deberá informar a este 
Instituto, si el sujeto obligado dio cumplimiento a lo ordenado por este Consejo General, informe 
que deberá rendir dentro del término de tres días hábiles contados a partir de que el sujeto 
obligado cumpla con la presente resolución o de que fenezca el plazo otorgado para su 
cumplimiento, en el entendido que de no hacerlo, existirá la presunción que la resolución ha sido 
acatada; y, c) La resolución pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de Protección de 
Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado. 
 

TERCERO.  Notifíquese la presente resolución en términos de Ley.  
 
Así lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General o Pleno del 
Instituto Veracruzano de Acceso a la Información, Luis Ángel Bravo Contreras, José Luis Bueno 
Bello y Fernando Aguilera de Hombre a cuyo cargo estuvo la ponencia, en sesión pública 
extraordinaria celebrada el día cuatro de noviembre de dos mil trece, por ante el Secretario de 
Acuerdos Rodolfo González García, con quien actúan y da fe. 

 
 
 
 
 
 

Luis Ángel Bravo Contreras  
Presidente del Consejo General 

 
 
 
 
 
 
 
 

   José Luis Bueno Bello Fernando Aguilera de Hombre 
Consejero del IVAI Consejero del IVAI 
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Secretario de Acuerdos 
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