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En la ciudad de Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintisiete de septiembre del afio dos mil trece.

Visto el expediente IVAI-REV/863/2013/1 y su acumulado IVAI-REV/864/2013/11, formados con
motivo de los recursos de revisiéon interpuestos por , en contra del sujeto
obligado Instituto de Espacios Educativos del Estado de Veracruz, y realizadas las
formalidades procedimentales que disponen los articulos 66, 67.1, y 67.3 de la Ley 848 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; y 2, 20, 58, 60 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, como consta en actuaciones, se emite resolucion
definitiva conforme a los siguientes:

HECHOS

I. Bajo los folios 00358513 y 00348213 del sistema Infomex-Veracruz, se requirié al Instituto de
Espacios Educativos del Estado de Veracruz:

”...CONTRATOS Y LOS MONTOS CON LA EMPRESA SIETE CAMINOS S.A DE C.V EN LA DEPENDENCIA DE
ESPACIOS EDUCATIVOS DEL ANO DOS MIL TRECE..."”

"...Procesos de licitaciones de las obras (desde el inicio hasta la conclusion) del primer semestre del afo
2013..."

Il. El sujeto obligado omitié dar respuesta a las solicitudes de informacién dentro del plazo legal
previsto en el diverso 59.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, lo que motivé la interposicion de los medios de
impugnacién que nos ocupan, los que se radicaron por auto de veintitrés de agosto de dos mil
trece.

l1l. Seguido el procedimiento de los recursos de revisiéon en todas sus fases procedimentales, por
auto de veintisiete de agosto del afio en curso, se emplazé al sujeto obligado, quien fue omiso
en atender los requerimientos formulados en la substanciaciéon del medio de impugnacién, como
consta en la diligencia de alegatos celebrada el trece de septiembre del afio en cita, haciéndose
efectivo al sujeto obligado, el apercibimiento de tener por ciertos de forma presuntiva, los
hechos imputados por la Parte recurrente.

Por lo anterioryy,

CONSIDERANDO

PRIMERO. De conformidad con lo previsto en los articulos 67, fraccion IV, parrafo segundo de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 34.1, fracciones Xll y XIll, 42.1,
67.1, 67.2, 67.3, 67.4, 69, 70, 71y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, y 12, inciso a), fracciéon lll
del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, el Consejo General
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién es competente para conocer y resolver los
recursos de revisién, que tienen por objeto el salvaguardar y garantizar el derecho a la
informacion y la proteccion de datos personales, a que se refieren los diversos 6, parrafo
segundo, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, ultimo
parrafo de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Al analizar los requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 64, 65, 66,
70.1 y 71.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y 63 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciaciéon del Recurso de Revisién cuyo examen es de orden publico y de
estudio preferente al fondo del asunto, este Cuerpo Colegiado advierte que en el presente
recurso de revision se encuentran satisfechos dichos requisitos, y no se advierten causales de
improcedencia o sobreseimiento, o cualquier otro motivo que impida emitirse.

TERCERO. Al comparecer al recurso de revision que nos ocupa, la Parte recurrente manifestd
como agravio, la falta de respuesta a sus solicitudes de acceso a la informacién, al asi
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desprenderse del contenido de cada uno de los acuses de recibo visibles a fojas 2 y 9 del sumario
y su acumulado.

Falta de respuesta que constituye un supuesto de procedencia del recurso de revisiéon, conforme a lo
ordenado en el articulo 64.1 fraccién VIII de la Ley de Transparencia vigente, y dado que en la
diligencia de alegatos se hiciera efectivo el apercibimiento al sujeto obligado de tener como
presuntivamente ciertos los hechos imputados por el recurrente, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 66 de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de substanciacién del
recurso de revision, la litis en el presente medio de impugnacién se constrifie a determinar si la
omision en que incurrié la entidad publica vulneré el derecho de acceso a la informacion del
promovente y por ende si es procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada.

Analizando la litis en el presente asunto, tenemos que las constancias generadas por el Sistema
Infomex-Veracruz, valoradas en términos de lo que disponen los articulos 33, 38, 39, 47, 49 y 51 de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de
Revisién, hacen prueba plena que la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del sujeto obligado,
incumplié con la obligacién que le imponen los articulos numerales 29.1 fracciones Il, Il y IX 'y 59.1
de la Ley de Transparencia vigente, de recibir y tramitar las solicitudes de informacién del ahora
recurrente, notificando la existencia o inexistencia de la informacién, perdiendo de vista que la
informacion requerida forma parte de aquella que se encuentra obligado a transparentar atento a
las consideraciones siguientes:

Del contenido de los acuses de recibo de las solicitudes de informacién materia de queja, se
advierten que los requerimientos del particular se encaminaron a conocer:

a) Los contratos celebrados con la empresa SIETE CAMINOS S.A DE C.V, y los montos de éstos, en el
ano dos mil trece; y,

b) Los procesos de licitaciones de las obras (desde el inicio hasta la conclusién) del primer semestre
del aflo en curso.

Informacion que se relacionan con los procedimientos de licitacion llevados a cabo por el sujeto
obligado y que reflejan el manejo de los recursos publicos asignados, teniendo naturaleza publica
en términos de lo previsto en los articulos 3.1 fracciones IV, V, VI, IX, 4.1, 6.1 fracciones |, II, VI, 7.2,
8.1 fraccién XIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en relacién con el diverso Lineamiento Décimo noveno de los
Lineamientos Generales que deben observar los sujetos obligados para publicar y mantener
actualizada la informacion publica.

En efecto, el articulo 8.1 fraccion XIV dispone:
... Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la siguiente informacion
publica de conformidad con los lineamientos que expida el Instituto al inicio de cada afio o dentro
de los siguientes veinte dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposiciéon de cualquier interesado...
XIV. Las convocatorias a los procedimientos administrativos de licitacion publica, licitacion
restringida o simplificada, incluidos los contratos o pedidos resultantes, ademas, de elaborarse
un listado con las ofertas econdmicas consideradas. En el caso de los procedimientos
administrativos de licitacion, los fallos emitidos deberan contener: a. Nombre o razén social del
contratista o proveedor; b. Objeto y monto del contrato; c. Fundamento legal; y d. Vigencia
del contrato...”

Por su parte el Lineamiento Décimo noveno sefala:

“...En la difusion de la informacién de la fraccion XIV del articulo 8 de la Ley, los sujetos obligados
incluiran toda la relativa a los procesos licitatorios de las contrataciones que celebren con base en
las Leyes de Obras Publicas y de Adquisiciones, Arrendamientos, Administraciéon y Enajenacién de
Bienes Muebles del Estado, considerando: a) El objeto del contrato, su importe y en su caso, las
ampliaciones en monto y plazo; b) Razén social y domicilio fiscal del proveedor o contratista con
quien se haya celebrado el contrato; y ¢) Los plazos de cumplimiento del contrato....”

Las disposiciones en cita, constrinen al Instituto de Espacios Educativos del Estado de
Veracruz, como sujeto obligado por la Ley de Transparencia, a publicitar los procedimientos
administrativos de licitacion que lleven a cabo, incluidos los contratos que celebren, siempre que se
trate de procedimientos debidamente concluidos, porque conforme a lo dispuesto en el articulo
12.1 fraccién VI de la Ley de Transparencia vigente y el Lineamiento Vigésimo tercero de los
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Lineamientos generales que deben observar los sujetos obligados para clasificar informacion
reservada o confidencial, se concibe como reservada la informacion que forme parte de todo
proceso deliberativo y cuya difusion pueda generar un impacto negativo o causar dafios y perjuicios
al interés general del Estado o de los Municipios, en el que estan incluidos los procedimientos de
licitacién, hasta en tanto se encuentren debidamente concluidos.

Ahora bien, el Instituto de Espacios Educativos del Estado de Veracruz, como Organismo
Publico Descentralizado de la Administracién Publica y sectorizado a la Secretaria de Educacién,
tiene entre otros objetos el organizar, dirigir, coordinar y llevar a cabo la planeacién, disefo,
proyecto, construccion, equipamiento, rehabilitacion, refuerzo, reconstruccién, reconversién vy
habilitacién de inmuebles e instalaciones destinados al servicio de la educacién impartida por el
Estado, en los distintos tipos de niveles y modalidades que establece la Ley de Educacién para el
Estado, teniendo dentro de sus atribuciones el ejecutar por si, o a través de terceros, mediante los
procedimientos legales para la adjudicacién, planeacién, proyecto, disefio, construccion,
equipamiento, rehabilitacion, reforzamiento, reconversion, reubicacion y habilitacion de los
espacios educativos, como lo ordenan los articulos 3 fraccién | y 8 fraccién XXI del Decreto de
creacion del sujeto obligado y su correspondiente reforma publicados en la Gaceta Oficial del Estado
el veinticinco de septiembre de dos mil nueve, bajo el nUmero extraordinario 299 y el tres de mayo
de dos mil once, bajo el nUmero 129, respectivamente.

Par tal efecto, en términos de lo previsto en los articulos 6 fraccion VIIl y 20 fracciones VI, VII, VIll y
IX del Reglamento Interior del Instituto de Espacios Educativos del Estado de Veracruz, el sujeto
obligado contara con una Subdireccién Técnica encargada de tramitar, dirigir, supervisar y validar,
los procesos de adjudicacién, licitacion hasta la contratacién de Obra Publica en materia de
infraestructura fisica educativa, asi como elaborar los términos de licitacién, bases de concursos,
cuadros comparativos y dictamen técnico de los procesos, los catalogos de conceptos de obra para
efectos de licitacion, las bases de licitacion y todo lo necesarios para llevar a cabo la publicacion de
las convocatorias de licitacion de obra que resulten.

Atribuciones que en su conjunto permiten que el sujeto obligado atienda las solicitudes de
informaciéon del promovente, al tener relacién directa con las actividades que le fueron
encomendadas, y toda vez que existen elementos probatorios que demuestran el incumplimiento
del sujeto obligado de recibir y tramitar la solicitud de informacién del ahora recurrente,
notificando la existencia o inexistencia de la informacién, trasgrediendo en perjuicio del gobernado
lo ordenado en los articulos 29.1 fracciones Il, lll y IX y 59.1 de la Ley de Transparencia vigente, al
cumplimentar el presente fallo y para no continuar vulnerando el derecho de acceso a la
informacion del incoante, el Instituto de Espacios Educativos del Estado de Veracruz, a través
de su Unidad de Acceso a la Informacion Publica debera dar respuesta puntual a las solicitudes de
informacion, y proceder en los términos siguientes:

a) De haber celebrado contrato en el afio dos mil trece con la empresa “SIETE CAMINOS S.A DE C.V”,
a que aludié el promovente en la solicitud de informacién registrada bajo el folio 00358513, via
sistema Infomex-Veracruz y a la direccién de correo electrénico del particular identificada como ------
, debera permitir el acceso a los contratos que hubiere concertado en dicho
periodo, asi como a los montos de éstos, por tratarse de informacién publica que debe
transparentar, cuidando que en ellos no se incluya alguna informacién que en su caracter de
confidencial deba protegerse, conforme a lo ordenado en los numerales 58 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 6 fraccion IV de la Ley para la Tutela de los Datos
Personales, ambos vigentes en el Estado; en caso contrario, esto es, que no hubiere concertado
contrato alguno con dicha empresa en el periodo sefialado por el recurrente, debera notificar ese
hecho al promovente de forma expresay,

b) Via sistema Infomex-Veracruz y a la direccién de correo electronico antes sefialada, debera
permitir el acceso a los procedimientos de licitacion de obra, correspondientes al primer semestre
del afo dos mil trece, ajustdndose a lo ordenado en el articulo 8.1 fraccion XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
en relacion con el diverso Lineamiento Décimo noveno de los Lineamientos Generales que deben
observar los sujetos obligados para publicar y mantener actualizada la informacién publica.

Informacion que ademas debera entregar de forma gratuita al haber sido omiso en responder las
solicitudes de informacién de la Parte recurrente, dentro de los plazos que exigen los articulos 59.1 y
61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, como asi lo marca el numeral 62.1 del ordenamiento legal en cita.
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Por lo expuesto y con apoyo en lo ordenado en los articulo 69.1 fraccion Ill y 72 de la Ley de
Transparencia vigente en el Estado, el Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién:

RESUELVE

PRIMERO. Es fundado el agravio hecho valer por la Parte recurrente, en consecuencia, se revoca
el acto impugnado consistente en la falta de respuesta a las solicitudes de informacién con folios
00358513 y 00348213 y se ordena al Instituto de Espacios Educativos del Estado de Veracruz,
que en un plazo no mayor a quince dias contados a partir de que se le notifique que ha causado
estado la presente resolucion, via sistema Infomex-Veracruz, y a la direccion de correo electrénico ---
, emita respuesta a la solicitud de informacién y permita el acceso a la
informacion solicitada en los términos expuestos en el Considerando Tercero del presente fallo.

Entrega de informacién que debera efectuar de forma gratuita al haber sido omiso en responder la
solicitud de la impetrante dentro de los plazos que exigen los articulos 59.1 y 61 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
como asi lo marca el numeral 62.1 del ordenamiento legal en cita.

En el entendido de que de contar con una relacion de titulos y cedulas profesionales como fuera
requerido por el particular debera remitir dicha informacién via sistema Infomex-Veracruz y a la
direcciéon de correo electrénico del particular, al haber sido esta la forma y via exigida por el
incoante, en caso contrario, debera proceder en los términos antes apuntados.

Se apercibe al sujeto obligado en términos de lo previsto en los articulos 72 y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
para que cumpla con la resolucién, en caso contrario se dard inici6 al procedimiento de
responsabilidad previsto en el Titulo cuarto de la Ley de Transparencia vigente en el Estado.

SEGUNDO. Con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 10 de la Ley del Juicio de
Proteccién de Derechos Humanos del Estado de Veracruz; 74 fracciones V, VIIl y IX y 75 fraccién lll
de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de
Revisién, se informa a la Parte recurrente que: a) A partir de que se notifique la presente resolucion
y hasta ocho dias habiles después de que haya causado estado o ejecutoria la misma, podra
manifestar si autoriza la publicaciéon de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi,
se tendrd por negativa su publicacion; b) Debera informar a este Instituto, si el sujeto obligado dio
cumplimiento a lo ordenado por este Consejo General, informe que deberd rendir dentro del
término de tres dias habiles contados a partir de que el sujeto obligado cumpla con la presente
resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento, en el entendido que de no
hacerlo, existird la presunciéon que la resolucidon ha sido acatada; y, ¢) La resolucién pronunciada
puede ser combatida a través del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley.

Asi lo resolvieron por Unanimidad de votos los integrantes del Consejo General o Pleno del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, José Luis Bueno Bello, Fernando Aguilera de
Hombre y Luis Angel Bravo Contreras, a cuyo cargo estuvo la ponencia, en sesién publica
extraordinaria celebrada el veintiuno de agosto de dos mil trece, por ante el Secretario de Acuerdos
Rodolfo Gonzalez Garcia, con quien actuan y da fe.

Luis Angel Bravo Contreras
Presidente del Consejo General

José Luis Bueno Bello Fernando Aguilera de Hombre
Consejero del IVAI Consejero del IVAI

Rodolfo Gonzalez Garcia
Secretario de Acuerdos
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