INSTITUTO VERACRUZANO DE
ACCESO A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/822 /2013 /11

2200017 (0)74 51\ ) F——

SUJETO OBLIGADO: HONORABLE
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE LA ANTIGUA, VERACRUZ

CONSEJERO PONENTE: JOSE LUIS
BUENO BELLO

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
CHRISTIAN AGUILAR ABSALON

En la ciudad de Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintiocho de agosto de dos mil trece.

Visto para resolver el expediente IVAI-REV/822/2013/1l, formado con motivo del
recurso de revisidon interpuesto por -----------------mmmmmemomooeoeeeeoos , en contra del
Honorable Ayuntamiento Constitucional de La Antigua, Veracruz, sujeto obligado de
conformidad con el contenido del numeral 5.1 fraccién 1V, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y

RESULTANDO

I. El veintitrés de mayo de dos mil trece, ---------------=--m-mmmmmmm e presentd
solicitud de acceso a la informacion, a través del Sistema INFOMEX-Veracruz, a la que
correspondid el namero de folio 00297213, ante la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Honorable Ayuntamiento Constitucional de La Antigua, Veracruz,
requiriendo lo siguiente:

Folios de la solicitud 00297213:

“....Cuando tomo usted posesion de la unidad municipal de acceso a la informacién, ha tenido
cambios de responsable la unidad en la actual administracién. cuantas solicitudes de
informacién ha recibido del periodo de 2011- 2013, cuantos de estas solicitudes derivaron
en recursos de revisién , si las mismas motivaron , como causa de la no entrega de la
informacién, que le dictaran medidas de apremio de parte del instituto veracruzano de
acceso a la informacién , si fue multado , a cuanto se le multo ya fue pagada la misma, si ya
fue denunciado penalmente por la omisién al cumplimiento de laley ;

(Cuales son los problemas que enfrenta para atender las peticiones de informacién de los
solicitantes ciudadanos? Usted creer que debe haber servicio civil de carrera para los
responsables de las unidades de acceso a la informacién Tiene mesa de informacién donde se
cumplan con las obligaciones de transparencia. Considera justo que si usted como
responsable de la unidad no entrega la informacién sea sancionado....”

IL. El veintiséis de junio de dos mil trece, se recibid en este Instituto, el recurso de
revision interpuesto por el recurrente en contra del Honorable Ayuntamiento
Constitucional de La Antigua, Veracruz, al cual le recayera el numero de folio
PF00066913, por no haber recibido respuesta a su solicitud de informacién al
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formular las siguientes manifestaciones: “..no dio respuesta es grave no le interesa cumplir
conlaley...”

III. El veintisiete de junio de dos mil trece, con fundamento en los articulos 64, 65, 66
y 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 20, 23 al 25, 57 al 72 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, se acordé:
tener por presentado al promovente con su escrito y anexos, se orden6 formar el
expediente respectivo, a que le correspondi6 la clave IVAI-REV/822/2013/11 y lo
remitio a la Ponencia a cargo del Consejero José Luis Bueno Bello para formular el
proyecto de resolucion dentro del plazo de veinte dias habiles contados a partir de la
presentacion de los recursos de revision.

IV. El diecisiete de junio de dos mil trece, visto el recurso de revision IVAI-
REV/822/2013/1I el Consejero Ponente acordé:

a). Tener por presentado a ------------=--==-==-mmcmmommmmmmmen con su recurso de revision
en contra del Honorable Ayuntamiento Constitucional de La Antigua, Veracruz en su
calidad de sujeto obligado;

b). Admitir el recurso de revision y sus anexos, pruebas que se tienen por ofrecidas,
admitidas y desahogadas por su propia naturaleza y a las que se les dara el valor que
corresponda al momento de resolver;

c). Tener por sefialada como direccion de correo electrénico para oir y recibir
notificaciones la indicada en su ocurso; la direccién de correo electrénico: ---------------

e). Tener por hechas las manifestaciones del solicitante, las que seran valoradas al
momento de resolver;

f). Correr traslado al sujeto obligado con las copias selladas y cotejadas de el recurso
de revision y las pruebas del solicitante, para que en el término de cinco dias habiles
contados a partir de que surta efectos la notificacion comparezca indicando: a)
acredite su personeria; b) designe domicilio en esta ciudad capital donde se le
practiquen notificaciones por oficio o en su defecto cuenta de correo electronico para
los mismos efectos, con el apercibimiento de que en caso de no hacerlo las
subsecuentes notificaciones se realizaran por oficio enviado por Correo Registrado
con Acuse de Recibo; ¢) si tiene conocimiento, que sobre el acto que expresa el
recurrente, se ha interpuesto algin recurso o medio de defensa ante los tribunales del
Poder Judicial del Estado o del Poder Judicial de la Federacion; d) pruebas que estime
convenientes a los intereses que representa, las que deberan ser ofrecidas con apego a
lo sefialado por los articulos 33, 41 y demas relativos y aplicables de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision;
e) de considerarlo pertinente, designe delegados que lo representen en la
substanciacién del presente procedimiento y, f) las manifestaciones que a los
intereses que representa estime pertinentes en derecho, las que deberdn tener
relacidn con el asunto planteado; g) Fijar a las diez horas con treinta minutos del dia
seis de agosto del afio dos mil trece, para la celebracion de la audiencia de alegatos
con las Partes, la cual fue previamente aprobada por acuerdo del Consejo General de
este Instituto.

El primero de julio de dos mil trece, se notifico la admision del recurso de revision a la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Honorable Ayuntamiento
Constitucional de La Antigua, Veracruz, otorgandole un plazo no mayor cinco dias
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habiles, contados a partir del dia siguiente habil en el que se le notificara, para que
manifestara lo que a su derecho conviniera. El sujeto obligado dio cumplimiento al
requerimiento que le fuera practicado mediante acuerdo admisorio de veintiocho de
junio del dos mil trece.

V. El seis de agosto de dos mil trece, fue el desahogo de la audiencia de alegatos
regulada en el articulo 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 68 de los Lineamientos
Generales para regular el procedimiento de substanciacion del Recurso de Revision,
misma que se llevé a cabo a las diez horas con treinta minutos, la cual una vez que se
declar¢ abierta la diligencia, ninguna persona respondi6 al llamado y tampoco existio
documento alguno presentado por las partes en via de alegatos. Audiencia notificada a
las partes el veintiocho de junio de dos mil trece

VI. El quince de agosto de dos mil trece, visto el estado procesal del asunto, el
Consejero Ponente acordé que de conformidad con lo previsto por el articulo 67.1,
fraccion I de la Ley de la materia, 13, fraccion VI del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacidon y 69 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, emitidos por
este Instituto y publicados en la Gaceta Oficial del Estado bajo el numero
extraordinario 344 de fecha diecisiete de octubre de dos mil ocho, por lo que en esta
fecha y por conducto del Secretario de Acuerdos, se turne a cada uno de los
integrantes del Consejo General o Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion, el proyecto de resolucidn para que se proceda a resolver en definitiva.

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Consejo General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion es competente para conocer y resolver de los presentes recursos de
revision, de conformidad en lo previsto por los articulos 6, parrafo segundo, fraccion
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, ultimo parrafo, 67,
fraccion IV, parrafo segundo de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 34, fracciones XII y XIII, 64, 67, 69 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
reformada por decreto numero 256, publicado en la Gaceta Oficial del Estado bajo el
numero extraordinario 208 de fecha veintisiete de junio del afio dos mil ocho, se
reformo, adicioné y derogd diversas disposiciones de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, su
Fe de erratas publicada en el mismo Organo Informativo en el nimero extraordinario
219 de fecha siete de julio del afio dos mil ocho, 73, 74 de los Lineamientos Generales
para regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision, emitidos
por este Instituto y publicados en la Gaceta Oficial del Estado bajo el numero
extraordinario 344 de fecha diecisiete de octubre de dos mil ocho y 12, inciso a)
fraccion III del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion, reformado por acuerdo publicado en la Gaceta Oficial del Estado bajo el
numero 239 de fecha veinticuatro de julio de dos mil ocho.

SEGUNDO. Conforme a la documentaciéon que obra en autos, se advierte que el
presente medio de impugnacion presentado via Sistema INFOMEX-Veracruz, cumple
con los requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 64.1 fraccion VI,
64.2 y 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que de la lectura integral del escrito
recursal se advierte claramente el nombre del recurrente, direccion de correo
electronico para recibir notificaciones, la solicitud de informacion que present6 ante
la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del sujeto obligado y aporta las pruebas
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que considera pertinentes, en este caso, la solicitud de acceso presentada ante la
Secretaria de Educacidn, sujeto obligado conforme articulo 5.1 fraccion I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

En lo referente a las causales de improcedencia y de sobreseimiento del recurso de
revision previstas en el articulo 70.1 y 71.1 de la Ley 848, cuyo analisis es de orden
publico y estudio preferente al fondo del asunto, tenemos que a la fecha en que se
emite el presente fallo y conforme a las constancias que obran en autos, no se tienen
elementos o indicios que permitan el estudio de manera oficiosa de alguna de las
causales, por lo que se procede entrar al estudio de fondo de la presente controversia.

TERCERO. La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objetivo primordial reglamentar el ejercicio
del derecho contenido en el articulo 6 de la Constituciéon Politica Local, en materia de
derecho de acceso a la informacidn publica; y conforme con ella, los sujetos obligados
deberan entre otras cosas, hacer transparente su gestidon, mediante la difusiéon de la
informacion publica que conserven, resguarden o generen, facilitar el acceso a ésta a
los particulares una vez cumplidas las formalidades establecidas en dicha Ley y
proteger la informacién reservada y confidencial, debido a que la informacién en
poder de los sujetos obligados so6lo estara sujeta a restriccion en los casos
expresamente previstos en la Ley de la materia, por lo que toda la que generen,
guarden o custodien sera considerada con fundamento en el principio de maxima
publicidad, como publica y de libre acceso.

El sujeto obligado respondera a las solicitudes de acceso a la informacion dentro de
los diez dias habiles siguientes al de su recepcion, notificando la existencia de la
informacion solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en su caso, el costo por
reproduccion y envié de la misma; la negativa para proporcionar la informacion
clasificada como reservada o confidencial y la que, en su caso, se encuentra disponible
o que la informacion no se encuentra en los archivos, orientando al solicitante sobre el
sujeto obligado a quien deba requerirla; no obstante el solicitante podra interponer un
recurso de revision ante este Instituto, entre otros casos, en el supuesto de la falta de
respuesta a una solicitud de acceso a la informacién dentro de los plazos establecidos
en la Ley de la materia.

De esta manera el acceso a la informacion publica debe entenderse como el derecho
que posee cualquier persona para obtener y conocer no solo las funciones y
atribuciones de las dependencias y servidores publicos, sino los resultados obtenidos
por la gestion publica.

En el presente recurso de revision el particular hace valer como agravio lo que se
expresa a continuacion: “El sujeto obligado no dio respuesta a la solicitud de
informacion en el tiempo establecido por la ley”

En base a lo anterior, y al existir una omisién por parte de la Secretaria de Educacion,
la litis se constrifie en determinar la naturaleza de la informaciéon omitida, para
efectos de que la misma le sea proporcionada al revisionista conforme a lo dispuesto
en la norma juridica.

CUARTO. Para el analisis del agravio y el pronunciamiento correspondiente, es
conveniente sefalar que de las disposiciones establecidas en los articulos 6 fracciones
[, IL, III, IV, V, VI y VII de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6,2
de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz, 3.1 fraccion IV, V, VI, IX y XIII, 4, 6 8,
9,10, 11, 29.1 fracciones II, Il y IX, 57.1, 59.1, 64, 67, 67 69.1, fraccion lll y I[Vy 72 de
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la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, 18, 22, 35 fraccién IV, 114 y 115 de la Ley Organica del Municipio
Libre Vigente en el Estado de la Ley Organica del Municipio Libre Vigente en el Estado
y29 fraccion 1V, 33, 38, 39, 40 y del 47 al 55 y 74 fraccién V de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision
de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del
Recurso de Revision, que deben observar los sujetos obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, para publicar y mantener actualizada la informacién publica, se
advierte que el derecho a la informacién es un derecho humano, garantizado por el
Estado Mexicano; por ello, toda la informacién en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano u organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de seguridad e interés publico en los términos
que fijen las leyes.

El derecho a la informaciéon es un derecho humano, garantizado por el Estado
Mexicano; por ello, toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo u organismo federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de seguridad e interés publico en los términos que fijen
las leyes.

En ese sentido, toda persona tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus
datos personales o a la rectificacién de éstos, sin necesidad de acreditar algun interés
o justificar la utilizacion de la misma.

En el Estado de Veracruz, sus habitantes gozaran del derecho a la informacién; para
ello, en la Ley se estableceran los requisitos que determinaran la publicidad de la
informacion en posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla,
asi como la accién para corregir o proteger la informacion confidencial.

De acuerdo a la Ley 848 de la materia, el Derecho de Acceso a la Informacién, es la
garantia que tiene toda persona para acceder a la informacién generada, resguardada
o en poder de los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
3.1 fraccion IV de la Ley en cuestion. De la misma forma, toda aquella informacién que
sea generada, esté bajo resguardo o custodia por parte de los sujetos obligados es de
inicio publica, salvo los casos de excepcion previstos por la misma Ley, por lo que toda
persona directamente o a través de su representante, puede ejercer su derecho de
acceso a la informacion ante cualquier sujeto obligado, por lo que existe la obligacion
por parte de éste de dar respuesta en un plazo fijado en este mismo ordenamiento
legal, lo anterior acorde con lo dispuesto en los numerales 4.1, 11, 56 y 59.1 de la Ley
de la materia.

En este orden, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es reglamentaria del articulo 6 de la
Constitucion Politica Local, en materia de derecho de acceso a la informacién publica;
y conforme con ella, los sujetos obligados deberan hacer transparente su gestion,
mediante la difusion de la informacién publica que generen, guarden o custodien y
ésta sdlo estara sujeta a restriccidn en los casos expresamente previstos en la Ley de
la materia y sera considerada, con fundamento en el principio de maxima publicidad,
como publica y de libre acceso.

La litis en el presente medio de impugnacidén se constrifie en determinar sila omision
en que incurrié el Honorable Ayuntamiento Constitucional de La Antigua, Veracruz,
vulnerd el derecho de acceso a la informaciéon del promovente y por ende si es
procedente ordenar la entrega de la informacién solicitada.
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En ese tenor, al ser el sujeto obligado del presente asunto un Ayuntamiento, es que se
procede al analisis de la normatividad que tiene por objeto desarrollar las
disposiciones constitucionales relativas a la organizaciéon y funcionamiento del
Municipio Libre, mismo que constituye la base de la divisién territorial y de la
organizacion politica y administrativa del Estado, el cual ademas de contar con
personalidad juridica y patrimonio propio, es gobernado por un Ayuntamiento, asi
pues en los numerales 18, 22, 35 fraccion IV, 114 y 115 de la Ley Organica del
Municipio Libre Vigente en el Estado, que el Ayuntamiento se integra por ediles,
siendo estos el Presidente Municipal, Sindico y Regidores, teniendo una duracion en el
cargo de tres afios, el cual inicia a partir de la toma de protesta publica del Presidente
Municipal ante los ediles del nuevo Ayuntamiento y acto seguido tomando protesta a
dichos ediles el dia treinta y uno de diciembre del afio inmediato posterior a su
eleccion, que su desempefio es obligatorio y su remuneracion se fija en el presupuesto
de egresos del Municipio, debiendo atender a los principios de racionalidad,
austeridad y disciplina del gasto publico.

Lo anterior es asi, toda vez que el numeral dos de la Ley Organica del Municipio Libre
del Estado, considera que un Municipio Libre es la base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa del Estado, que cuenta con personalidad
juridica y patrimonio propio, y que sera gobernado por un Ayuntamiento. Asimismo el
numeral nueve de la ley citada, considera al Municipio de La Antigua, Veracruz, como
uno de los doscientos doce municipios que integran al Estado de Veracruz; en
consecuencia en términos de lo dispuesto en el articulo primero de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Veracruz, todos los Municipios que integran a este
Estado deberan atender a lo dispuesto por este cuerpo normativo.

En virtud que la informacion solicitada forma parte de la que el sujeto obligado genera
y que debe de poner a disposicion del publico, periddica, obligatoria y
permanentemente por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia en
términos del articulo 9.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, al uso de sistemas computacionales
y las nuevas tecnologias de informacion, por lo que el sujeto obligado, se encuentra
constrefiido a dar respuesta a la parte recurrente respecto de la informacion solicitada
proporcionando los datos requeridos o en su defecto justificando fehacientemente el
motivo por el cual no le es posible proporcionarselos.

Por otra parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece en sus articulos 3.1, 4.1, 11, 57.1,
59.1 y 64.1, que toda la informacién que los sujetos obligados generen, guarden o
custodien es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia Ley, por ende
toda persona directamente o a través de su representante, puede ejercer su derecho
de acceso a la informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informaciéon en un plazo de diez dias
habiles siguientes al en que se haya recibido dicha solicitud; la obligacion de acceso a
la informaciéon se cumple cuando se ponen a disposicion del solicitante los
documentos o registros o en su caso se expidan copias simples o certificadas de la
informacion requerida, y en caso de que la informacion se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir u obtener la informacidn; el solicitante a su vez puede impugnar
la determinacion del sujeto obligado de proporcionar o no la informacion solicitada,
cuando se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64.1 de la Ley
invocada.
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Asi, cualquier persona podra ejercer su derecho de acceso a la informacion ante el
sujeto obligado que corresponda, bajo el entendido que la obligacion de acceso a la
informacion se dara por cumplida cuando se ponga los documentos o registros a
disposicion del solicitante o bien cuando se expidan las copias simples, certificadas o
por cualquier otro medio.

Este Organo Garante determina que el agravio aducido por la parte recurrente en un
primer plano es fundado, atento a las consideraciones siguientes:

En primer lugar, ------------------mmmmomm oo solicité via Sistema INFOMEX-
Veracruz, al sujeto obligado, la informacion preinsertada en el Resultado I de la
presente Resolucion, al no obtener respuesta a la solicitud, entonces acudi6 ante este
Instituto y promovio el recurso de revision, como se advierte en las documentales.

En segundo lugar, El Honorable Ayuntamiento Constitucional de La Antigua, Veracruz
a través de su Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica, de acuerdo al historial
correspondiente al folio de solicitud 00297213, durante el plazo ordinario de diez dias
habiles, el sujeto obligado, no dio respuesta en tiempo y forma mediante Sistema
INFOMEX-Veracruz.

Por tanto, el conjunto de documentales contenidas en el expediente del recurso de
revision que en este acto se resuelve, consistente en los escritos, promociones y
manifestaciones de las Partes, sus pruebas ofrecidas, aportadas y descritas con
antelacion y las actuaciones de esta autoridad integradas por autos, razones
actuariales y audiencia de alegatos que, conforme con lo regulado en los articulos 33,
38, 39, 40 y del 47 al 55 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento
de Substanciacién del Recurso de Revision, las reglas de la logica, la sana critica,
adminiculado entre si y valorado en su conjunto, constituyen prueba plena de que, el
Honorable Ayuntamiento Constitucional de La Antigua, Veracruz por conducto de su
Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica ain cuando de forma
complementaria, ha cumplido con la normatividad prevista en el capitulo primero, del
titulo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a que esta constrefiido a observar durante
el procedimiento de acceso a la informacién publica.

Por lo anterior, lo que en derecho procede es entrar al estudio de la naturaleza de la
informacion solicitada, toda vez que de acuerdo a lo que establecen los numerales 3, 4,
6y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, la informacién generada, administrada o en posesion
de los sujetos obligados es un bien publico y toda persona tiene derecho a obtenerla y
sera considerada publica y de libre acceso excepto que previamente haya sido
clasificada como de acceso restringido.

Es asi, que debemos precisar cual fue la informacién peticionada por ----------------------
------------------ , para ir la ateniendo en su debida oportunidad:

“....Cuando tomo usted posesiéon de la unidad municipal de acceso a la informacién, ha
tenido cambios de responsable la unidad en la actual administracién. cuantas solicitudes de
informacién ha recibido del periodo de 2011- 2013, cuantos de estas solicitudes derivaron
en recursos de revisién , si las mismas motivaron , como causa de la no entrega de la
informacién, que le dictaran medidas de apremio de parte del instituto veracruzano de
acceso a la informacién , si fue multado , a cuanto se le multo ya fue pagada la misma, si ya
fue denunciado penalmente por la omisién al cumplimiento de laley ;

;Cuales son los problemas que enfrenta para atender las peticiones de informacién de los
solicitantes ciudadanos? Usted creer que debe haber servicio civil de carrera para los
responsables de las unidades de acceso a la informacién Tiene mesa de informacién donde se
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cumplan con las obligaciones de transparencia. Considera justo que si usted como
responsable de la unidad no entrega la informacién sea sancionado....”

En el caso en particular, el recurso de revisidon fue interpuesto por el recurrente,
manifestando como agravio el hecho de que el sujeto obligado omitié entregar
respuesta a la solicitud. De las constancias agregadas al sumario, que hizo llegar el
sujeto obligado consistente en pruebas supervinientes durante la substanciacion del
recurso de revision, permiten a este Consejo General determinar que la informacion
que solicito el hoy recurrente fue entregada versa en informacidén publica.

Motivo por el cual adquiere el caracter de publico si partimos de la idea de que al ser
un objetivo de la Ley 848, promover la maxima publicidad de los actos de los sujetos
obligados, la rendicidén de cuentas de los servidores publicos hacia la sociedad y la
transparencia en la gestion publica; asi como que el Derecho de Acceso a la
Informacidn es la garantia que tiene toda persona para acceder a la informacidn
generada, resguardada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley;
ademas considerando que como documentos son considerados todos aquellos que
obre en poder del sujeto obligado, entendiendo como éstos los expedientes, reportes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien cualquier
otro registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracion, los
cuales podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electronico, informatico u holografico, la informacién solicitada es informacién que
obra en poder del sujeto obligado por generarla, y al no estar clasificada como
reservada o confidencial, lo anterior en términos de lo dispuesto en los articulos 3.1,
fracciones 1V, V, VI y IX asi como en el diverso 4.1 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por ello lo
requerido por el recurrente, es informacion publica, de acceso libre para cualquier
persona que asi lo requiera sin que medie justificacién para su obtencién en los
términos previstos por la normatividad aplicable.

Se puede observar que el Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Honorable Ayuntamiento Constitucional de La Antigua, Veracruz no dio contestacion a
la solicitud de informacidon, generando la correspondiente inconformidad del
solicitante, determinacion con la que el sujeto obligado defini6 la negativa de acceso a
la informacion al no hacer entrega de la informacién requerida; situaciéon que no
prevalecié durante la substanciacion del recurso de revision, ello en virtud de que el
dos de julio de la presente anualidad el sujeto obligado viene exhibiendo informacion
relacionada con la solicitud a través a través del Sistema IFOMEX-Veracruz, registrada
bajo el folio nimero 00297213, acusada de recibido por la Secretaria de Auxiliar de
este Instituto, el tres de julio de dos mil trece, consistente en impresion de imagen
respecto del oficio numero U.D.A.I.P./004/2013 de veinticinco de junio de dos mil
trece, signado por Allan Antonio Arzaba Hernandez, quien se ostenta como Titular de
la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del sujeto obligado, documentos que
obran agregados a la impresion de pantalla e historial del Sistema INFOMEX-Veracruz,
por lo que se agregaron al expediente la promocion de cuenta y anexos, se advierte de
las constancias que obran agregadas en el sumario, documentos que por su naturaleza
se tuvieron por ofrecidos, admitidos y desahogados; asimismo se tuvieron por hechas
las manifestaciones del sujeto obligado a las que se les otorga el valor correspondiente
al momento de resolver.

El sujeto obligado viene exhibiendo informacion al hoy recurrente con relacién a la
solicitud de informacion de veintitrés de mayo de dos mil trece, a través del Sistema
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INFOMEX-Veracruz, con el folio nimero 00297213, y que manifiesta que la
informacion no le fue posible adjuntar a través del Sistema INFOMEX-Veracruz.

Al mismo tiempo, visto que con la promocién de cuenta se desprende que el sujeto
obligado viene exhibiendo informacidn relacionada con la solicitud de informacion
que el veintitrés de mayo de dos mil trece, le presento el hoy recurrente a través del
Sistema INFOMEX-Veracruz, registrada bajo el folio 00297213, lo cual no consta sea
de conocimiento del ahora recurrente toda vez que el compareciente no ofrece ni
aportd prueba alguna con lo cual acreditara que la informacidn solicitada hubiese
remitida al solicitante, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 13 fraccion I,
V y 23 fraccion VI del Reglamento Interior Vigente del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion, asi como 13, 29 fracciones I, [1 y IV, 32, 33 ultimo parrafo y 34
de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del
Recurso de Revisidn, como diligencias para mejor proveer en el presente asunto, se
digitalizo el oficio nimero U.D.A.I.P./004/2013, a efecto de que le fuera remitido en
calidad de archivo adjunto a la notificacion que por la via electrénica le fue practicado
a la parte recurrente a efecto de que en un término no mayor a tres dias habiles
siguientes a aquél en que le fuera notificado dicho proveido para que manifestara a
este Instituto si la informacidn remitida por el sujeto obligado, satisface su solicitud,
apercibido que en caso de no actuar en la forma y plazo ahi sefalado, se resolvera el
presente asunto con las constancias que obren en autos, por lo que a la fecha de la
emision del presente fallo, no existen constancias en el sumario que asi lo haya
atendido. Apercibido que en caso de no actuar en la forma y plazo ahi sefalado, se
resolvera el presente asunto con las constancias que obren en autos. Es el caso que a
la fecha en que el presente asunto se resuelve, no existen constancias en el sumario de
que asi lo haya atendido el recurrente.

Analizando la falta de respuesta y que fuera revocada por la respuesta extemporanea
del sujeto obligado se desprenden de sus manifestaciones que es procedente tener por
cumplida la obligacién prevista en el articulo 57 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave por el sujeto
obligado y por garantizado el derecho de acceso a la informacion del promovente,
accién que una vez que fue del conocimiento de éste Organo Garante, como diligencias
para mejor proveer en el presente asunto, se requirié a la Parte recurrente a efecto de
que en un término no mayor a tres dias habiles siguientes a aquél en que le fuera
notificado dicho proveido para que manifestara a este Instituto si la informacion
remitida por el sujeto obligado, satisface su solicitud, apercibido que en caso de no
actuar en la forma y plazo ahi sefialado, se resolvera el presente asunto con las
constancias que obren en autos, teniendo como resultado que el solicitante y ahora
recurrente omitiera atender tal requerimiento.

Por consiguiente, es procedente el analisis de lo requerido en contraposicién con lo
entregado, por lo que en lineas siguientes se transcribe la respuesta del oficio
U.D.A.LLP./0042013, a la solicitud enviada por el Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Honorable Ayuntamiento Constitucional de La Antigua,
Veracruz:

“...Por medio de la presente aprovecho para presentarme soy el nuevo titular del UDAIP, y
a peticién de tu solicitud, pongo la informacién requerida.

* Launidad si ha tenido cambios de Titular en la actual administracién, por
los conocimientos que tengo, conmigo son 3 titulares los que ha tenido el
ayuntamiento.

* Total Solicitudes Periodo 2011-2013: 93 Solicitudes

* Derivadas en Recurso de Revision: 10. Desconoszco si han sido multados.
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* Los problemas que presento, es que no entregan en tiempo y forma la informacién
solicitada las areas correspondientes.

* Conreferencia a si deben de generar carrera si deberia haber carrera de los
Responsables, debido a que con muchos cambios no se puede tener seguimiento de
las solicitudes y un buen manejo de la situacidn.

* Mesa de Informacién. Se cuenta con la oficina, que se localiza en:
Planta Alta del Palacio Municipal
AV.José Cardel No. 1 entre la calle Emiliano Zapatay
Venustiano Carranza
Col. Centro, C.P.91680
CD. Cardel, Veracruz..

* Y por ultimo no considero justo cuando se quiera sancionar al titular del UDAIP,
debido a que de él no depende toda la informacién, si no de muchas areas y no la
entregan en tiempo y forma...”

Es asi de que la confrontacidn entre lo requerido por el solicitante y lo esgrimido por
el sujeto obligado a través de su Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica, corresponde en estricto apego a lo requerido, ello tal y como fue delimitado
por el sujeto obligado en su respuesta enviada a través del Sistema INFOMEX-
Veracruz, con su oficio numero U.D.A.LP./004/2013 adjunto a esta, enviado el
primero de julio de dos mil trece, probanza que se tuvo por bien recibida y que en este
acto de resolucion se le otorga pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por
los articulos 33 fraccion I, 41 parrafo primero y 49 de los Lineamientos Generales para
regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision.

Asi, tal y como se describi6 en los parrafos precedentes, el Honorable Ayuntamiento
de La Antigua, Veracruz, durante la substanciacion del recurso, garantizo el derecho
de acceso a la informacién requerida por el solicitante, por lo que con su actuacidn el
sujeto obligado se apegd a los términos y condiciones de la Ley de la materia, de
manera tal que, es suficiente para tener por cumplida su obligacion de proporcionar la
informacion publica que obra en su poder, en términos de la solicitud de acceso a la
informacion y de los agravios del particular.

Asimismo, respecto a la informacién entregada a la solicitud de informaciéon con
numero de folio 00297213, y atendiendo al derecho de acceso a la informacidn, en
términos de los numerales 3.1 fraccion VI, 4.1, 6.1 fraccion [ y 57.1 de la Ley 848, el
sujeto obligado esta otorgando de manera oportuna y debidamente fundamentada la
informacion solicitada.

Consecuentemente, por la informacion que el sujeto obligado ha puesto a disposicion
y entregado al solicitante se debera estar a lo propuesto en los parrafos precedentes.
Por consecuencia, se desprende que el Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del sujeto obligado responde las interrogantes del recurrente; documentales
que se tuvieron por su propia naturaleza por bien ofrecidas, admitidas y desahogadas
y a las que se le da pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los
articulos 33 fraccién I, 41 parrafo primero y 49 de los Lineamientos Generales para
regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision.

Asi, tal y como se describié en los parrafos precedentes, el Sujeto Obligado, durante la
substanciacién del recurso, garantizé el derecho de acceso a la informacidn requerida
por el solicitante, por lo que con su actuacion el sujeto obligado unilateralmente
revoco el acto o resolucion recurrida de manera tal que, es suficiente para tener por
cumplida su obligacion de proporcionar la informacién publica que obra en su poder,
en términos de la solicitud de acceso a la informacion y de los agravios del solicitante.
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Por tanto, el conjunto de documentales contenidas en el expediente del Recurso de
Revisién que en este acto se resuelve, consistente en los escritos, promociones y
manifestaciones de las Partes, sus pruebas ofrecidas, aportadas y descritas con
antelacion y las actuaciones de esta autoridad integradas por autos, razones y
audiencia de alegatos que, conforme con lo regulado en los articulos 33, 38, 39,40 y
del 47 al 55 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, las reglas de la légica, la sana critica,
adminiculado entre si y valorado en su conjunto, constituyen prueba plena de que, el
sujeto obligado Honorable Ayuntamiento de la Antigua, Veracruz por conducto de su
Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica justifico el acto impugnado
aun cuando de forma extemporanea, dando respuesta al solicitante, previamente
descrita, mediante el cual le informé lo antes expuesto: en consecuencia, con tales
actos ha cumplido con la normatividad prevista en el Capitulo Primero, del Titulo
Tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, a que esta constrefiido a observar durante el
procedimiento de acceso a la informacién publica.

En consecuencia, la respuesta emitida por el sujeto obligado son en términos de lo
dispuesto por la normatividad prevista en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por ello éste
Consejo General concluye que es FUNDADO pero INOPERANTE el agravio hecho
valer por el recurrente, consecuentemente, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 69.1, fraccién Il y 72 reformado, en relacion con los articulos 57.1, y 59 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, SE CONFIRMA la respuesta extemporanea de primero de julio del
afio dos mil trece al folio de solicitud de informacion 00297213, por parte del sujeto
obligado al recurrente.

Devuélvanse los documentos que soliciten las partes y en su lugar déjese copias
certificadas; expidase copia certificada o simple de la presente resolucion a la parte
que lo solicite y se encuentre autorizada para ello, previo pago de los costos de
reproduccion correspondiente.

Conforme a lo previsto por el articulo 73 de la Ley de la materia y 10 de la Ley del
Juicio de Proteccién de Derechos Humanos del Estado de Veracruz, se informa al
recurrente, que la presente resolucion podra ser combatida a través del Juicio de
Proteccién de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, en un plazo de treinta dias habiles, contados a partir del siguiente
al en que surta efectos la notificacion de la presente resolucion.

QUINTO. En conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién, como sujeto obligado, debe promover la maxima publicidad
de sus actos, dentro de los que se encuentran hacer publicas las resoluciones que se
emitan en los recursos de los que conozca, segun lo previene la fraccién V del articulo
67 de la Ley de la materia, por ello se hace del conocimiento de la Parte recurrente
que dispone de un plazo de ocho dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente
al en que se notifique la presente resolucidn, para que manifieste si autoriza la
publicacion de sus datos personales al publicarse la resolucion, en el entendido que de
no hacerlo asi, se tendra por negativa su autorizacion; lo anterior con fundamento en
el ACUERDO CG/SE-522/15/10/2010 emitido por el Consejo General de este Instituto
por el que se adiciona y reforman los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision en el articulo 74 fraccién IX,
publicado en la Gaceta Oficial del Estado de fecha veinticinco de octubre de dos mil
diez.
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Se instruye al Secretario de Acuerdos del Consejo General de este Instituto, vigile el
cumplimiento de la presente resolucion en conformidad con lo dispuesto en los
articulos 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 24, 76 y 81 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciaciéon del Recurso de Revisién, y 23,
fraccion XI del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion reformado por acuerdo publicado en la Gaceta Oficial del Estado bajo el
numero extraordinario 317 de fecha cinco de octubre de dos mil once.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion.

RESUELVE

PRIMERO. Es FUNDADO pero INOPERANTE el agravio hecho valer por el recurrente,
en consecuencia, con fundamento en el articulo 69.1, fraccién II en relacién con los
articulos 57.1 y 59 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, SE CONFIRMA la respuesta
extemporanea contenida en el oficio U.D.A.I.P./004/2013 de primero de julio del afio
dos mil trece, por parte del Honorable Ayuntamiento Constitucional de La Antigua,
Veracruz al solicitante en los términos que han quedado precisados en el
considerando cuarto del presente fallo.

SEGUNDO. Notifiquese a las partes a través del Sistema Infomex-Veracruz, la presente
resolucion a las partes, al recurrente por correo electrénico sefialado para tal efecto,
por lista de acuerdos fijada en los estrados de este Instituto y a través del portal de
internet de este Organo Garante, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72
y Quinto Transitorio de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 23 y 24, fracciones [, IV y VII de los
Lineamientos Generales para regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision; hagasele saber a la parte recurrente que, a partir de que se notifique la
presente resolucion y hasta ocho dias habiles después de que haya causado estado o
ejecutoria la misma, podra manifestar si autoriza la publicacion de sus datos
personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su
publicacion; lo anterior en términos de lo dispuesto por los articulos 8, fraccién XXVIy
17, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y en el ACUERDO CG/SE-522/15/10/2010
emitido por el Consejo General de este Instituto por el que se adiciona y reforman los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision en el articulo 74 fraccién IX, publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
fecha veinticinco de octubre de dos mil diez.

Asi mismo, hagase del conocimiento del promovente que la resolucién pronunciada
puede ser combatida a través del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la
Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en términos de lo que
establece el articulo 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del
Estado de Veracruz. Devuélvase los documentos que solicite la parte promovente,
dejando en su lugar copias certificadas de los mismos.

TERCERO. En términos de lo previsto por el articulo 43 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
instruye al Secretario de Acuerdos para llevar a cabo la notificaciéon de la presente
resolucion por conducto de los actuarios habilitados y dé seguimiento a la misma.

En su oportunidad archivese el presente asunto como total y plenamente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Consejo
General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, Luis Angel Bravo
Contreras, José Luis Bueno Bello y Fernando Aguilera de Hombre, siendo ponente el
segundo de los mencionados, en sesion extraordinaria celebrada el veintiocho de
agosto de dos mil trece, por ante el Secretario de Acuerdos, Rodolfo Gonzalez Garcia,
con quien actian y da fe.

Luis Angel Bravo Contreras
Consejero Presidente

José Luis Bueno Bello Fernando Aguilera de Hombre
Consejero Consejero

Rodolfo Gonzalez Garcia
Secretario de Acuerdos
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