
 

 1	  

EXPEDIENTE:	  IVAI-‐REV/719/2013/III	  
	  

SUJETO	  OBLIGADO:	  INSTITUTO	  ELECTORAL	  VERACRUZANO.	  
CONSEJERO	  PONENTE:	  FERNANDO	  AGUILERA	  DE	  HOMBRE	  
SECRETARIO	  DE	  ESTUDIO	  Y	  CUENTA:	  OSVALDO	  VARGAS	  RUIZ 

	  
En	  la	  ciudad	  de	  Xalapa	  de	  Enríquez,	  Veracruz	  a	  los	  veintiocho	  días	  del	  mes	  de	  agosto	  del	  año	  dos	  
mil	  trece.	  
	  
Visto	  el	  expediente	  IVAI-‐REV/719/2013/III	  formado	  con	  motivo	  del	  recurso	  de	  revisión	  interpuesto	  
por	  -‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐,	  en	  contra	  del	  sujeto	  obligado	  Instituto	  Electoral	  Veracruzano,	  y	  
realizadas	  las	  formalidades	  procedimentales	  que	  disponen	  los	  artículos	  66,	  67.1,	  y	  67.3	  de	  la	  Ley	  848	  
de	  Transparencia	  y	  Acceso	  a	  la	  Información	  Pública	  para	  el	  Estado	  de	  Veracruz	  de	  Ignacio	  de	  la	  Llave;	  y	  
2,	   20,	   58,	   60	   de	   los	   Lineamientos	   Generales	   para	   Regular	   el	   Procedimiento	   de	   Substanciación	   del	  
Recurso	   de	   Revisión,	   como	   consta	   en	   actuaciones,	   se	   emite	   resolución	   definitiva	   conforme	   a	   los	  
siguientes:	  	  
	  

HECHOS	  	  
	  
I.	  El	  veinticuatro	  de	  mayo	  de	  dos	  mil	  trece,	  -‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐,	  formuló,	  a	  través	  de	  escrito	  
libre	  una	  solicitud	  de	  acceso	  a	  la	  información	  donde	  le	  requirió:	  
	  

“1.-‐	   Se	   le	   den	  a	   conocer	   los	   lineamientos	  de	   los	   artículos	   citados,	   y	   su	   reglamento	   en	   caso;	   2.-‐	   Se	   le	  
indique	  de	  qué	  manera	   se	  puede,	   o	   debe	   efectuar	   el	   voto	   en	   el	   recuadro	   en	  blanco	  que	   establece	   el	  
artículo	   208	   y	   cómo	   puede	   un	   ciudadano	   sufragar	   en	   ese	   recuadro	   a	   favor	   o	   en	   contra,	   de	   un	  
candidato	  no	  registrado,	  si	  debe	  además	  ser	  una	  fórmula	  para	  el	  caso	  de	  diputados	  locales;	  3.-‐	  Se	  le	  
indique	  si	  le	  es	  permitido	  hacer	  promoción,	  o	  difusión	  de	  sus	  inquietudes	  para	  que	  la	  ciudadanía	  esté	  
enterada	  sobre	  un	  candidato	  no	  registrado;	  4.-‐	  Lineamientos	  y	  (o	  reglamentos,	  para	  determinar	  si	  un	  
voto	  a	  favor	  de	  candidatos	  no	  registrados,	  es	  válido,	  o	  nulo;	  5.	  –	  Lineamientos	  para	  votar	  en	  calidad	  
ciudadana,	   para	   poder	   votar	   y	   ser	   votados;	   6.-‐	   Lineamientos	   para	   cumplir	   los	   requisitos	   de	  
elegibilidad	  y	  si	  uno	  de	  estos	  es	  ser	  postulados	  por	  algún	  partido,	  así	  como	  detallar	  los	  requisitos	  de	  
elegibilidad;	  7.-‐	  Lineamientos,	  normas,	  preceptos,	  que	  determinen	  quienes	  no	  podrán	  ser	  candidatos	  
no	   registrados,	   y	   establecer	   las	   calidades	  que	  define	   la	   ley	   como	   requisito	  para	  poder	   ser	   votado	  a	  
cargos	   de	   elección	   popular;	   8.-‐	   Lineamientos,	   normatividad,	   preceptos,	   reglas	   para	   entender	   por	  
votación	  total	  emitida	   la	   inclusión	  de	   los	  votos	  a	   favor	  de	  candidatos	  no	  registrados;	  9.-‐	   las	   formas,	  
catálogos,	  manuales	  y	  todo	  aquel	  documento	  que	  oriente	  y	  capacite	  al	  elector	  para	  que	  esté	  enterado	  
y	  pueda	  ejercer	  su	  derecho	  al	  voto	  para	  candidatos	  no	  registrados;	  10.-‐	  Costumbre	  que	  se	  viene	  dando	  
para	   el	   tratamiento	   de	   votos	   para	   candidatos	   no	   registrados,	   lineamientos	   al	   respecto;	   11.-‐	  
Considerarme	   como	   un	   candidato	   no	   registrado	   en	   virtud	   de	   que	   el	   legislador	   veracruzano	   deja	   a	  
salvo	  el	  derecho	  constitucional	  con	  que	  cuenta	  cualquier	  ciudadano	  de	  poder	  ser	  votado	  el	  día	  de	  la	  
jornada	  electoral,	  para	   lo	  cual	  no	  obsta	  el	  no	  haber	  sido	  postulado	  por	  una	  organización	  política	  o	  
coalición	   y	   en	   consecuencia	   no	   estar	   registrado	   como	   candidato	   por	   el	   órgano	   electoral	  
correspondiente”	  

	  
II.	  El	  sujeto	  obligado	  omitió	  dar	  respuesta	  a	  la	  solicitud	  de	  información	  dentro	  del	  plazo	  legal	  previsto	  
en	   el	   diverso	   59.	   1	   de	   la	   Ley	   de	  Transparencia	   y	  Acceso	   a	   la	   Información	   Pública	   para	   el	   Estado	   de	  
Veracruz	  de	  Ignacio	  de	  la	  Llave,	  razón	  por	  la	  cual,	  el	  recurrente	  interpuso	  recurso	  de	  revisión	  ante	  este	  
Instituto	  Veracruzano	  de	  Acceso	  a	  la	  Información,	  en	  contra	  del	  Sujeto	  Obligado.	  
	  
III.	  Después	  de	  iniciado	  el	  procedimiento	  seguido	  para	  este	  asunto,	  el	  Sujeto	  Obligado	  emitió	  respuesta	  
extemporánea	   a	   la	   solicitud	   de	   información,	   respecto	   de	   la	   cual	   el	   promovente	   manifestó	   su	  
inconformidad	  mediante	  correo	  electrónico	  de	  fecha	  veintisiete	  de	  junio	  de	  dos	  mil	  trece	  enviado	  a	  la	  
cuenta	  contacto@verivai.org.mx	  desde	  la	  cuenta	  -‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐.	  	  
	  
Por	  lo	  anterior	  y,	  	  

	  
CONSIDERANDO	  

	  
PRIMERO.	   De	   conformidad	   con	   lo	   previsto	   en	   los	   artículos	   67,	   fracción	   IV,	   párrafo	   segundo	   de	   la	  
Constitución	   Política	   del	   Estado	   de	   Veracruz	   de	   Ignacio	   de	   la	   Llave,	   34.1,	   fracciones	   XII,	   42.1,	   67.1,	  
fracciones	   I,	   II,	   II,	   IV,	   y	  V,	   67.2,	   67.3,	   67.4,	   69,	   70,	   71	   y	   72	  de	   la	   Ley	  de	  Transparencia	   y	  Acceso	   a	   la	  
Información	  Pública	  para	  el	  Estado	  de	  Veracruz	  de	  Ignacio	  de	  la	  Llave,	  73,	  74	  y	  75	  de	  los	  Lineamientos	  
Generales	  para	  Regular	   el	  Procedimiento	  de	   Substanciación	  del	  Recurso	  de	  Revisión,	   y	  12,	   inciso	   a),	  
fracción	   III	  del	  Reglamento	   Interior	  del	   Instituto	  Veracruzano	  de	  Acceso	  a	   la	   Información,	  el	  Consejo	  
General	  del	   Instituto	  Veracruzano	  de	  Acceso	  a	   la	  Información	  es	  competente	  para	  conocer	  y	  resolver	  
los	  recursos	  de	  revisión,	  que	  tienen	  por	  objeto	  garantizar	  el	  derecho	  a	  la	  información	  y	  la	  protección	  de	  
datos	   personales,	   a	   que	   se	   refieren	   los	   diversos	   6,	   párrafo	   segundo,	   fracción	   IV	   de	   la	   Constitución	  
Política	  de	  los	  Estados	  Unidos	  Mexicanos,	  y	  6,	  último	  párrafo	  de	  la	  Constitución	  Política	  del	  Estado	  de	  
Veracruz.	  
	  
SEGUNDO.	  Al	  analizar	  los	  requisitos	  formales	  y	  substanciales	  previstos	  en	  los	  artículos	  64,	  65,	  66,	  70.1	  
y	   71.1	   de	   la	   Ley	   de	  Transparencia	   y	  Acceso	   a	   la	   Información	  Pública	   para	   el	   Estado	  de	  Veracruz	   de	  
Ignacio	   de	   la	   Llave;	   y	   63	   de	   los	   Lineamientos	   Generales	   para	   Regular	   el	   Procedimiento	   de	  
Substanciación	  del	  Recurso	  de	  Revisión,	  cuyo	  examen	  es	  de	  orden	  público	  y	  de	  estudio	  preferente	  al	  
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fondo	  del	  asunto,	  este	  Cuerpo	  Colegiado	  advierte	  que	  en	  el	  presente	  recurso	  de	  revisión	  se	  encuentran	  
satisfechos	   dichos	   requisitos,	   y	   no	   se	   advierten	   causales	   de	   improcedencia	   o	   sobreseimiento,	   o	  
cualquier	  otro	  motivo	  que	  impida	  pronunciarse	  o	  resolver.	  
	  
TERCERO.	  	  En	  términos	  de	  lo	  dispuesto	  por	  los	  artículos	  3.1	  fracciones	  IV,	  V,	  VI,	  IX,	  4.1,	  6.1,	  fracción	  VI,	  
7.2,	  11	  y	  57	  de	  la	  Ley	  de	  Transparencia	  y	  Acceso	  a	  la	  Información	  Pública	  para	  el	  Estado	  de	  Veracruz	  de	  
Ignacio	   de	   la	   Llave,	   a	   través	   del	   ejercicio	   del	   derecho	   de	   acceso	   a	   la	   información	   cualquier	   persona	  
puede	   acceder	   a	   la	   información	   pública	   que	   los	   sujetos	   obligados	   generen,	   obtengan,	   transformen	   o	  
conserven	   por	   cualquier	   título	   y	   que	   este	   contenida	   en	   los	   documentos,	   expedientes,	   reportes,	  
estudios,	  actas,	  resoluciones,	  oficios,	  acuerdos,	  directivas,	  directrices,	  circulares,	  contratos,	  convenios,	  
instructivos,	  notas,	  memorandos,	  estadísticas,	  o	  bien	  cualquier	  otro	  registro	  que	  documente	  el	  ejercicio	  
de	   las	   facultades	   o	   la	   actividad	   de	   los	   sujetos	   obligados	   y	   sus	   servidores	   públicos,	   sin	   importar	   su	  
fuente	  o	  fecha	  de	  elaboración.	  Los	  documentos	  podrán	  estar	  en	  cualquier	  medio,	  sea	  escrito,	  impreso,	  
sonoro,	  visual,	  electrónico,	  informático	  u	  holográfico.	  
	  
Las	   Unidades	   de	   Acceso	   que	   reciban	   una	   solicitud	   de	   información,	   están	   obligadas	   a	   dar	   respuesta	  
dentro	  de	   los	  plazos	  previstos	  en	   los	  numerales	  59.1	  y	  61	  de	   la	  Ley	  de	   la	  materia,	   ajustándose	  a	   los	  
supuestos	   que	   marca	   el	   primero	   de	   los	   numerales	   invocados	   y	   para	   el	   caso	   de	   que	   la	   información	  
solicitada	  ya	  esté	  disponible	  al	  público,	  se	  le	  hará	  saber	  por	  escrito	  al	  interesado	  la	  fuente,	  el	  lugar	  y	  la	  
forma	  en	  que	  puede	  consultar,	  reproducir	  u	  obtener	  la	  información.	  
	  
De	   las	   constancias	   generadas	   por	   el	   Sistema	   Infomex	   Veracruz,	   valoradas	   en	   términos	   de	   lo	   que	  
disponen	   los	   artículos	   33,	   38,	   39,	   47,	   49	   y	   51	   de	   los	   Lineamientos	   Generales	   para	   Regular	   el	  
Procedimiento	  de	  Substanciación	  del	  Recurso	  de	  Revisión,	  hacen	  prueba	  plena	  que	  la	  Unidad	  de	  Acceso	  
a	  la	  Información	  Pública	  del	  Sujeto	  Obligado,	  cumple	  con	  la	  obligación	  que	  le	  imponen	  los	  artículos	  29.	  
1	  fracciones	  II,	  III	  y	  IX	  y	  59.	  1	  de	  la	  Ley	  de	  Transparencia	  vigente,	  de	  recibir	  y	  tramitar	  la	  solicitud	  de	  
información	  del	  ahora	  recurrente,	  notificando	  la	  existencia	  de	  la	  información.	  Respuesta	  que	  no	  fue	  a	  
satisfacción	  de	   la	  parte	   recurrente,	   quien	   interpone	  el	   presente	  medio	   recursal	   argumentando	   como	  
inconformidad	  vía	  agravios:	  
	  

““…Han	  transcurrido	  más	  de	  diez	  días	  hábiles	  para	  que	  el	  C.	   -‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐,	  Presidente	  
del	  Consejo	  Distrital	  Electoral	  XI	  /	  IEV,	  (sic)	  dieran	  respuesta	  a	  la	  solicitud	  sobre	  los	  lineamientos	  a	  que	  
deberá	  sujetarse	  como	  candidato	  no	  registrado,	   informando	  e	   indicando	   lo	  existente	   sobre	   la	   figura	  
electoral	  que	  se	  aprecia	  en	  el	  artículo	  208	  g,	  (entre	  otros)	  del	  Código	  Electoral	  568	  vigente	  en	  el	  estado	  
y	  base	  del	  presente	  proceso	  electoral	  2012-‐2013,	  se	  le	  dé	  a	  conocer	  reglamentación	  en	  el	  caso,	  incluso.	  
	   	  
Con	   lo	   expuesto,	   se	   pide	   que	   en	   base	   a	   lo	   que	   dispone	   la	   Ley	   848	   de	   Transparencia	   y	   Acceso	   a	   la	  
Información	  Pública	  para	  el	  Estado	  de	  Veracruz,	  se	  aplique	  lo	  conducente	  al	  artículo	  62.	  
	  
Se	  hace	  notar	  que	   el	   CONSEJO	  DISTRITAL	  ELECTORAL	  XI	  no	   cuenta	   sino	   con	  oficialía	  de	  partes	  para	  
recibir	  documentación,	  por	  lo	  que	  se	  hizo	  entrega	  formal	  de	  la	  solicitud	  en	  esa	  mesa	  receptora	  
A	  la	  fecha	  no	  existe	  respuesta	  alguna	  a	  la	  solicitud	  que	  nos	  ocupa”	  
	  

Del	  mismo	  modo,	   se	   cuenta	  con	   la	   impresión	  del	   correo	  electrónico	  de	   fecha	  veintisiete	  de	   junio	  del	  
año	   dos	   mil	   trece	   enviado	   a	   la	   cuenta	   contacto@verivai.org.mx	   en	   la	   que	   se	   advierte	   que	   el	  
promovente,	   al	   responder	   el	   requerimiento	   formulado	   por	   este	   Instituto	   en	   el	   acuerdo	   de	   fecha	  
veinticinco	   de	   junio	   de	   dos	   mil	   trece,	   en	   el	   que	   le	   hizo	   llegar	   la	   información	   que	   de	   manera	  
extemporánea	  remitió	  el	  sujeto	  obligado,	  manifestó:	  	  
	  

“…yu	  afirma	  que	  esta	  insatisfactoria	  en	  virtud	  de	  que	  el	  escrito	  va	  dirigido	  a	  -‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐
-‐-‐-‐,	  presidente	  del	  Consejo	  Distrital	  XI	  en	  donde	  fue	  sellado	  en	  fecha	  del	  24	  de	  mayo	  del	  año	  e	  n	  curso	  la	  
solicitud	  del	  suscrito,	  por	  tanto	  a	  la	  fecha	  no	  da	  respuesta	  a	  lo	  solicitado”.	  
	  

En	   desarrollo	   de	   la	   audiencia	   prevista	   por	   el	   artículo	   67	   de	   la	   Ley	   de	   Transparencia	   y	   Acceso	   a	   la	  
Información	  Pública	  el	  recurrente	  manifestó:	  
	  

“	  Que	   en	   este	   acto	  manifiesto	   que	   la	   información	  que	   solicité	   no	   fue	   resuelta	   completamente	   y	   está	  
confusa,	  ni	  por	  la	  persona	  a	  quien	  se	  lo	  dirigí,	  por	  lo	  que	  hago	  hincapié	  que	  me	  interesa	  la	  información	  
del	  Instituto	  en	  el	  punto	  número	  uno,	  punto	  número	  cuatro,	  punto	  número	  cinco,	  punto	  número	  seis	  y	  
punto	  número	  siete	  de	  mi	  solicitud,	  además	  solicito	  que	  nos	  devuelvan	  el	  oficio	  original	  de	  mi	  petición,	  
el	   cual	   lo	   identifico	   con	   fecha	   veinticuatro	   de	   mayo	   de	   dos	   mil	   trece	   y	   conserve	   la	   copia	   este	  
Instituto…”””	  
	  

Como	  consecuencia	  de	   lo	  anterior,	   tenemos	  como	  agravios	  del	   recurrente:	   fundamentalmente	   tres,	   a	  
saber;	   1.-‐	   Que	   el	   sujeto	   obligado	   no	   dio	   respuesta	   dentro	   de	   los	   plazos	   que	   señala	   la	   Ley	   de	  
Transparencia	  y	  Acceso	  a	  la	  Información	  y	  2.-‐	  Que	  la	  información	  solicitada	  no	  fue	  proporcionada	  en	  su	  
totalidad	  durante	  el	  procedimiento;	  y	  3.-‐	  Que	  es	  confusa	  la	  repuesta	  porque	  no	  responde	  la	  autoridad	  
ante	  quien	  fue	  presentada	  la	  solicitud,	  sino	  una	  diversa.	  
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Por	   lo	   que	   la	   litis	   en	   el	   presente	   recurso	   de	   revisión	   se	   constriñe	   a	   determinar	   si	   asiste	   razón	   al	  
recurrente	  para	  demandar	  la	  entrega	  de	  la	  información	  solicitada	  y	  no	  seguir	  vulnerando	  el	  derecho	  de	  
acceso	  a	  la	  información	  consagrado	  en	  los	  artículos	  6	  párrafo	  segundo	  de	  la	  Constitución	  Política	  de	  los	  
Estados	  Unidos	  Mexicanos,	  6	  último	  párrafo	  de	  la	  Constitución	  Local,	  y	  4	  y	  59	  de	  la	  Ley	  de	  la	  Materia.	  
	  
En	   principio	   y	   respecto	   de	   la	   solicitud	   de	   información	   presentada	   al	   Sujeto	   Obligado	   en	   fecha	  
veinticuatro	  de	  mayo	  de	  dos	  mil	  trece,	  el	  hoy	  recurrente,	  solicitó:	  
	  

“1.-‐	   Se	   le	   den	  a	   conocer	   los	   lineamientos	  de	   los	   artículos	   citados,	   y	   su	   reglamento	   en	   caso;	   2.-‐	   Se	   le	  
indique	  de	  qué	  manera	   se	  puede,	   o	  debe	   efectuar	   el	   voto	   en	   el	   recuadro	   en	  blanco	  que	   establece	   el	  
artículo	   208	   y	   cómo	   puede	   un	   ciudadano	   sufragar	   en	   ese	   recuadro	   a	   favor	   o	   en	   contra,	   de	   un	  
candidato	  no	  registrado,	  si	  debe	  además	  ser	  una	  fórmula	  para	  el	  caso	  de	  diputados	  locales;	  3.-‐	  Se	  le	  
indique	  si	  le	  es	  permitido	  hacer	  promoción,	  o	  difusión	  de	  sus	  inquietudes	  para	  que	  la	  ciudadanía	  esté	  
enterada	  sobre	  un	  candidato	  no	  registrado;	  4.-‐	  Lineamientos	  y	  (o	  reglamentos,	  para	  determinar	  si	  un	  
voto	  a	   favor	  de	  candidatos	  no	  registrados,	  es	  válido,	  o	  nulo;	  5.-‐	  Lineamientos	  para	  votar	  en	  calidad	  
ciudadana,	   para	   poder	   votar	   y	   ser	   votados;	   6.-‐	   Lineamientos	   para	   cumplir	   los	   requisitos	   de	  
elegibilidad	  y	  si	  uno	  de	  estos	  es	  ser	  postulados	  por	  algún	  partido,	  así	  como	  detallar	  los	  requisitos	  de	  
elegibilidad;	  7.-‐	  Lineamientos,	  normas,	  preceptos,	  que	  determinen	  quienes	  no	  podrán	  ser	  candidatos	  
no	   registrados,	   y	   establecer	   las	   calidades	  que	  define	   la	   ley	   como	   requisito	  para	  poder	   ser	   votado	  a	  
cargos	   de	   elección	   popular;	   8.-‐	   Lineamientos,	   normatividad,	   preceptos,	   reglas	   para	   entender	   por	  
votación	  total	  emitida	   la	   inclusión	  de	   los	  votos	  a	   favor	  de	  candidatos	  no	  registrados;	  9.-‐	   las	   formas,	  
catálogos,	  manuales	  y	  todo	  aquel	  documento	  que	  oriente	  y	  capacite	  al	  elector	  para	  que	  esté	  enterado	  
y	  pueda	  ejercer	  su	  derecho	  al	  voto	  para	  candidatos	  no	  registrados;	  10.-‐	  Costumbre	  que	  se	  viene	  dando	  
para	   el	   tratamiento	   de	   votos	   para	   candidatos	   no	   registrados,	   lineamientos	   al	   respecto;	   11.-‐	  
Considerarme	   como	   un	   candidato	   no	   registrado	   en	   virtud	   de	   que	   el	   legislador	   veracruzano	   deja	   a	  
salvo	  el	  derecho	  constitucional	  con	  que	  cuenta	  cualquier	  ciudadano	  de	  poder	  ser	  votado	  el	  día	  de	  la	  
jornada	  electoral,	  para	   lo	  cual	  no	  obsta	  el	  no	  haber	  sido	  postulado	  por	  una	  organización	  política	  o	  
coalición	   y	   en	   consecuencia	   no	   estar	   registrado	   como	   candidato	   por	   el	   órgano	   electoral	  
correspondiente”	  

	  
El	   sujeto	  obligado,	   compareció	   en	   tiempo	  y	   forma	  ante	   este	   Instituto	  y	  dió	   respuesta	   a	   través	  de	  un	  
escrito	   compuesto	   de	   nueve	   fojas	   útiles	   impresas	   solo	   por	   la	   parte	   de	   frente	   y	   acredita,	   con	  
documentación	   comprobatoria	   adjunta,	   haber	   dado	   respuesta	   en	   la	   forma	   y	   términos	   que	   señala	   la	  
Constitución	   Política	   del	   Estado	   de	   Veracruz	   y	   la	   Ley	   de	   Transparencia	   y	   Acceso	   a	   la	   Información	  
Pública	   del	   Estado	   de	   Veracruz,	   a	   la	   solicitud	   de	   información	   presentada	   en	   formato	   libre	   el	  
promovente,	  tal	  como	  consta	  en	  diligencia	  de	  fecha	  veinticinco	  de	  junio	  del	  año	  dos	  mil	  trece,	  celebrada	  
en	  la	  Secretaría	  de	  Acuerdos	  de	  este	  Órgano	  Autónomo,	  visible	  a	  fojas	  53	  a	  56	  del	  expediente	  en	  que	  se	  
actúa.	  
	  
En	   efecto,	   en	   respuesta	   a	   los	   hechos	   narrados	   por	   el	   recurrente,	   el	   sujeto	   obligado	  manifestó,	   en	   el	  
escrito	  citado	  en	  el	  párrafo	  precedente	  y	  debidamente	  ratificado	  en	   la	  audiencia	  de	   ley,	  que	  en	  fecha	  
veintinueve	   de	  mayo	   del	   año	   en	   curso,	   la	   secretaría	   ejecutiva	   de	   ese	   organismo	   dio	   contestación	   al	  
escrito	  de	  solicitud	  de	   información,	  materia	  del	  presente	  asunto,	  con	  oficio	  IEV/SE/0234/2013,	   con	  
firma	  autógrafa	  de	   recibido,	   que	  atribuyó	  el	   sujeto	  obligado	  al	   recurrente,	   y	   en	   la	  que	   le	   informó,	   lo	  
siguiente:	  	  
	  
“…1.-‐	   en	   el	   Estado	   de	   Veracruz	   de	   Ignacio	   de	   la	   Llave,	   es	   permitido	   votar	   por	   candidatos	   no	   registrados,	   debiendo	  
asentarse	  el	  nombre	  o	  nombres	  de	  los	  candidatos	  no	  registrados,	  dentro	  del	  espacio	  en	  blanco	  destinado	  para	  ello	  en	  las	  
boletas	   electorales;	   2.-‐	   Que	   en	   la	   legislación	   electoral	   del	   Estado	   de	   Veracruz	   de	   Ignacio	   de	   la	   Llave,	   no	   existe	   algún	  
precepto	  que	  prevea	   expresamente	   consecuencias	   jurídicas	   relativas	  a	  algún	  derecho	  o	  beneficio	  a	   favor	  de	   la	  persona	  
cuyo	  nombre	  aparezca	  en	  alguna	  boleta	  extraída	  de	  la	  urna,	  en	  el	  apartado	  correspondiente	  a	  candidatos	  no	  registrado;	  
3.-‐	  que	  los	  votos	  emitidos	  a	  favor	  de	  candidatos	  no	  registrados,	  no	  se	  consideran	  válidos,	  pero	  tampoco	  son	  nulos,	  sino	  que	  
los	  mismos	  pertenecen	  a	  una	  categoría	  específica,	   cuyos	  efectos	  son	  encaminados	  a	  permitir	  a	   la	  autoridad	  electoral	  el	  
ejercicio	  de	  sus	  atribuciones	  para	  formar	  la	  estadística	  electoral,	  así	  como	  a	  respetar	  la	  libre	  manifestación	  de	  las	  ideas,	  
establecido	   en	   el	   artículo	   6°	   de	   la	   Constitución	   Política	   de	   los	   Estado	  Unidos	  Mexicano;	   4.-‐	   Que	   en	   Código	   Electoral	   del	  
Estado,	  los	  artículos	  43	  fracción	  I	  y	  184,	  reconocen	  en	  su	  conjunto	  que	  sólo	  tendrán	  derecho	  a	  postular	  candidatos	  en	  cada	  
elección,	  los	  partido	  políticos;	  por	  tanto	  debe	  decirse	  que	  las	  prerrogativas	  y	  derechos	  reconocidos	  por	  el	  propio	  Código,	  
sólo	  son	  otorgados	  a	  los	  candidatos	  cuya	  postulación	  sea	  realizada	  por	  un	  partido	  político,	  siempre	  y	  cuando	  se	  cumpla	  
con	  los	  lineamientos	  estatuidos	  por	  la	  Ley	  Electoral	  en	  comento;	  en	  consecuencia,	  los	  candidatos	  no	  registrados	  no	  tienen	  
derecho	   reconocido	   para	   acceder	   a	   prerrogativas,	   como	   por	   ejemplo	   recibir	   financiamiento;	   5.-‐	   Que	   la	   promoción	   y	  
difusión	   de	   candidatos	   	   no	   registrados,	   actualmente	   	   no	   se	   encuentra	   reglamentada	   por	   lo	   que	   la	   manifestación	   de	  
expresiones	  encaminadas	  a	  que	  la	  ciudadanía	  tenga	  conocimiento	  sobre	  un	  candidato	  no	  registrado,	  deberá	  sujetarse	  en	  
todo	  caso	  a	  los	  lineamientos	  que	  respecto	  a	  la	  libertad	  de	  expresión,	  señala	  el	  artículo	  6°	  de	  la	  Constitución	  General	  de	  la	  
República.	  Cabe	  hacer	  mención	  que	  lo	  aquí	  expuesto,	  fue	  sustentado	  por	  la	  Sala	  Superior	  del	  Tribunal	  Electoral	  del	  Poder	  
Judicial	  de	  la	  Federación,	  al	  resolver	  los	  expedientes	  SUB-‐JDC-‐713/2004	  y	  el	  diverso	  SUB-‐JDC-‐887/2013”.	  
	  
Sumado	  a	  lo	  anterior,	  a	  fojas	  72	  a	  74	  de	  autos,	  se	  observa	  que	  el	  sujeto	  obligado	  en	  fecha	  cuatro	  de	  julio	  
de	  dos	  mil	  trece,	  a	  través	  de	  oficio	  IEV/UAI/860/2013,	  envió	  a	  la	  cuenta	  de	  correo	  electrónico	  de	  este	  
Instituto	  contacto@verivai.org.mx	  y	  a	  las	  cuentas	  del	  promovente	  -‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐,	  -‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐
-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐	   y	   -‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐-‐	   ampliación	   de	   respuesta	   y	   precisó	   que	  
respecto	   de	   los	   puntos	   1,	   2,	   3,	   4,	   5,	   6,	   7,	   8,	   9	   y	   10,	   del	   escrito	   materia	   del	   recurso,	   no	   existen	   los	  
documentos	  que	  el	  promovente	  específicamente	  solicitó,	  razón	  por	  la	  cual,	  en	  vía	  de	  complementación,	  
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le	   proporcionó	   la	   información	   existente	   dentro	   de	   los	   archivos	   de	   ese	   organismo,	   conforme	   a	   lo	  
establecido	   en	   el	   Código	   Electoral	   para	   el	   Estado	   de	   Veracruz,	   mediante	   oficio	   IEV/SE/0234/2013,	  
misma	  que	  se	  hace	  consistir	  en	  Acuerdos	  del	  Consejo	  General,	  respecto	  de	  la	  figura	  jurídica	  solicitada	  
por	   el	   recurrente,	   como	   requisitos	   de	   elegibilidad,	   documentación	   que	   deberán	   acompañar	   las	  
postulaciones	   y	   guía	   para	   funcionarios	   de	   casilla,	   donde	   se	   ejemplifica	   la	   manera	   de	   computar	   los	  
votos.	  
	  
Ahora	  bien,	  de	  la	  lectura	  de	  la	  información	  que	  el	  sujeto	  obligado	  hace	  llegar	  por	  los	  distintos	  medios	  y	  
en	  distintas	  fechas	  al	  recurrente,	  desde	  antes	  de	  iniciado	  este	  recurso,	  como	  durante	  la	  substanciación	  
de	   este,	   se	   advierte	   que	   sí	   proporcionó	   la	   información	   en	   tiempo	   y	   forma,	   así	   como	   también	  
proporcionó	   información	   en	   ampliación,	   que	   demostró	   su	   interés	   en	   hacerle	   saber	   al	   recurrente	   las	  
normas	  que	   en	   el	  Estado	  de	  Veracruz	   son	  de	   aplicación	  obligatoria	  para	   los	   casos	  planteados	  por	   el	  
solicitante	  en	  su	  escrito	  de	  acceso	  a	  la	  información,	  haciéndole	  además	  saber,	  que	  aquella	  que	  no	  le	  es	  
remitida	  o	  puesta	  de	  su	  conocimiento	  es	  porque	  no	  existe,	  normativamente	  hablando.	  
	  
En	   tal	  virtud,	  es	  claro	  que	   los	  agravios	  manifestados	  por	  el	   recurrente	  y	   relativos	  a	  1.-‐	  Que	  el	   sujeto	  
obligado	   no	   dio	   respuesta	   dentro	   de	   los	   plazos	   que	   señala	   la	   Ley	   de	   Transparencia	   y	   Acceso	   a	   la	  
Información	  Pública;	  y	  2.-‐	  Que	  la	  información	  solicitada	  no	  fue	  proporcionada	  en	  su	  totalidad,	  resultan	  
inoperantes	   en	   tanto	   estar	   acreditado	   en	   actuaciones	   que	   el	   sujeto	   obligado	   si	   hizo	   llegar	   en	  medio	  
físico	  y	  electrónico	  y	  en	  la	  forma	  en	  que	  está	  generada,	  la	  información	  que	  genera,	  posee	  y	  administra	  
en	  relación	  a	  la	  solicitud	  de	  información	  planteada	  por	  el	  recurrente.	  
	  
Por	  cuanto	  hace	  al	  tercer	  agravio	  del	  recurrente	  en	  el	  sentido	  de	  que	  la	  respuesta	  fue	  proporcionada	  
por	  persona	  diversa	  a	  quien	  dirigió	  su	  solicitud,	  este	  Instituto	  considera	  inoperante	  tal	  expresión,	  toda	  
vez	   que	   en	   este	   caso	   la	   unidad	   de	   acceso	   a	   la	   información	   del	   Instituto	   Electoral	   Veracruzano,	   es	   la	  
única	  responsable	  de	  representar	  a	  dicho	  Instituto	  en	  los	  recursos	  de	  revisión	  en	  que	  este	  fuere	  parte,	  
así	   como	   de	   proporcionar	   la	   información	   cuya	   generación,	   administración,	   guarda,	   custodia	   y	  
procesamiento	   le	  corresponda	  al	   Instituto	  Electoral	  Veracruzano,	   sin	  que	   irrogue	  ningún	  perjuicio	  al	  
solicitante	  que	  su	  escrito	  de	  solicitud	  de	   información	   la	  haya	  dirigido	  al	  Consejo	  Distrital	  XI,	  Urbano,	  
Veracruz,	  en	  virtud	  de	  que	  este	  último,	  está	  sectorizado	  al	  mismo	  sujeto	  obligado	  	  
	  
En	   razón	   de	   lo	   expuesto	   y	   fundado,	   toda	   vez	   que	   el	   Sujeto	   Obligado	   proporcionó	   la	   información	  
existente	  que	  guarda	  estricta	  relación	  con	  la	  solicitud	  formulada	  por	  el	  recurrente	  por	  ser	  la	  misma	  de	  
carácter	  público	  y	  no	  encontrarse	  dentro	  de	  ninguno	  de	  los	  presupuestos	  que	  impidan	  su	  divulgación	  
por	   considerarse	   información	   de	   acceso	   restringido	   por	   estar	   clasificada	   como	   reservada	   o	  
confidencial	   en	   términos	   de	   lo	   dispuesto	   en	   los	   artículos	   11,	   12	   y	   17	   de	   la	   Ley	   de	   Transparencia	   y	  
Acceso	  a	  la	  Información	  para	  el	  Estado	  de	  Veracruz	  de	  Ignacio	  de	  la	  Llave,	  o	  a	  los	  que	  se	  refiere	  la	  Ley	  
para	   la	  Tutela	  de	   los	  Datos	  Personales	   en	   el	   Estado	  de	  Veracruz	  de	   Ignacio	  de	   la	   Llave,	   el	   Pleno	  del	  
Consejo	  General	  de	  este	  Instituto	  Veracruzano	  de	  Acceso	  a	  la	  Información,	  con	  apoyo	  en	  lo	  ordenado	  
en	  los	  artículo	  69.1	  fracción	  III	  y	  72	  de	  la	  Ley	  de	  Transparencia	  vigente	  en	  el	  Estado.	  
	  
	   RESUELVE	  
	  
PRIMERO.	   Son	   INFUNDADOS	   los	   agravios	   hechos	   valer	   por	   la	   parte	   recurrente;	   por	   lo	   que	   con	  
fundamento	   en	   lo	   previsto	   en	   el	   artículo	   69,	   fracción	   II	   de	   la	   Ley	   de	   Transparencia	   y	   Acceso	   a	   la	  
Información	   Pública	   para	   el	   Estado	   de	   Veracruz	   de	   Ignacio	   de	   la	   Llave,	   se	  CONFIRMA	   la	   respuesta	  
proporcionada	  por	  el	  Sujeto	  Obligado	  Instituto	  Electoral	  Veracruzano,	  a	  través	  de	  su	  Unidad	  de	  Acceso	  
a	  la	  Información	  Pública.	  
	  
SEGUNDO.	   Con	   apoyo	   en	   lo	   ordenado	   en	   el	   artículo	   73	   de	   la	   Ley	   de	   Transparencia	   y	   Acceso	   a	  
Información	   Pública	   para	   el	   Estado	   de	   Veracruz	   de	   Ignacio	   de	   la	   Llave;	   10	   de	   la	   Ley	   del	   Juicio	   de	  
Protección	  de	  Derechos	  Humanos	  del	  Estado	  de	  Veracruz;	  74	  fracciones	  V,	  VIII	  y	  IX	  y	  75	  fracción	  III	  de	  
los	  Lineamientos	  Generales	  para	  Regular	  el	  Procedimiento	  de	  Substanciación	  del	  Recurso	  de	  Revisión,	  
se	  informa	  al	  recurrente	  que:	  a)	  A	  partir	  de	  que	  se	  notifique	  la	  presente	  resolución	  y	  hasta	  ocho	  días	  
hábiles	   después	   de	   que	   haya	   causado	   estado	   o	   ejecutoria	   la	  misma,	   podrá	  manifestar	   si	   autoriza	   la	  
publicación	  de	  sus	  datos	  personales,	  en	  el	  entendido	  que	  de	  no	  hacerlo	  así,	  se	  tendrá	  por	  negativa	  su	  
publicación;	  b)	   La	   resolución	  pronunciada	  puede	   ser	   combatida	   a	   través	  del	   Juicio	  de	  Protección	  de	  
Derechos	  Humanos	  ante	  la	  Sala	  Constitucional	  del	  Tribunal	  Superior	  de	  Justicia	  del	  Estado.	  
	  
TERCERO.	  	  Notifíquese	  la	  presente	  resolución	  en	  términos	  de	  Ley.	  	  
	  
Así	  lo	  resolvieron	  por	  UNANIMIDAD	  	  de	  votos	  los	  integrantes	  del	  Consejo	  General	  o	  Pleno	  del	  Instituto	  
Veracruzano	   de	   Acceso	   a	   la	   Información,	   Luis	   Ángel	   Bravo	   Contreras,	   José	   Luis	   Bueno	   Bello	   y	  
Fernando	  Aguilera	   de	  Hombre,	   a	   cuyo	   cargo	   estuvo	   la	   ponencia,	   en	   sesión	   pública	   extraordinaria	  
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celebrada	  el	  día	  veintiocho	  de	  agosto	  de	  dos	  mil	   trece,	   por	  ante	  el	  Secretario	  de	  Acuerdos	  Rodolfo	  
González	  García,	  con	  quien	  actúan	  y	  da	  fe.	  

	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  

Luis	  Ángel	  Bravo	  Contreras	  
Presidente	  del	  Consejo	  General	  

	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  

José	  Luis	  Bueno	  Bello	   Fernando	  Aguilera	  de	  Hombre	  
Consejero	  del	  IVAI	   Consejero	  del	  IVAI	  

	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  

Rodolfo	  González	  García	  
Secretario	  de	  Acuerdos	  


