EXPEDIENTE: IVAI-REV/1498/2013/1lI

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE YECUATLA,
VERACRUZ

CONSEJERO PONENTE: FERNANDO AGUILERA DE HOMBRE

Iual SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: CARLOS MARTIN

Ins ruzano
access a la infermacibn

GOMEZ MARINERO

En la ciudad de Xalapa de Enriquez, Veracruz a cinco de febrero del afio dos mil catorce.

Visto el expediente IVAI-REV/1498/2013/ll1 formado con motivo del recurso de revision
interpuesto por ( ). en contra del Sujeto Obligado
Ayuntamiento de Yecuatla, Veracruz, y realizadas las formalidades procedimentales que
disponen los articulos 66, 67.1, y 67.3 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 2, 20, 58 y 60 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision, como
consta en actuaciones, se emite resolucion definitiva conforme a los siguientes:

HECHOS

I. El catorce de noviembre de dos mil trece, la parte ahora Recurrente, formulé una solicitud de
Informacién, registrada bajo el folio 00602713 del sistema Infomex-Veracruz, al Ayuntamiento
de Yecuatla, Veracruz, en la que requirié lo siguiente:

...Requiero se me proporcione a la brevedad posible por este medio, copia del bando de policia y buen
gobierno vigente aplicado por su Ayuntamiento durante la administracién 2011-2013, o en su caso me
indique el sitio exacto y las formas en que pueda adquirirlo sin mayor complicacion...

Il. El veintinueve de noviembre de dos mil trece, el Sujeto Obligado, Ayuntamiento de
Yecuatla, Veracruz, emitio respuesta a la solicitud de informacién, dentro del plazo que prevé
el articulo 59.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave. El oficio 29/2013, emitido por la titular de la Unidad de Acceso
a la Informacién Janelly Sdnchez Gaona, sefiala en lo conducente, lo siguiente:

...Me dirijo a usted de la manera mas atenta y respetuosa; asi mismo para informarle que la
administracién 2011-2013; No cuenta con Bando de Policia y Buen Gobierno...

Ill. El diez de diciembre de dos mil trece, la Parte ahora Impetrante interpuso Recurso de
Revision y seflalé como motivo de inconformidad:

...Me niega la informacién alegando inexistencia, es inverosimil su respuesta...

IV. Sequido el procedimiento del recurso de revision en todas sus fases procedimentales, por
acuerdo de seis de enero de dos mil catorce, se emplazé al Sujeto Obligado, quien fue omiso en
atender los requerimientos formulados en la substanciacién del medio de impugnacion.

Con base en lo anteriory,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, es competente para conocer y resolver el presente asunto en conformidad con lo
previsto en los articulos 6, parrafo segundo, fracciones | a VII, de la Constitucion Federal; 6
ultimo parrafo, 67, fraccion 1V, inciso g) parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34, fracciones |, Xl y XIll, 56.1, 64, 67 y 69 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz; 2, 73, 74, 75y 76 de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de
Revision; 12, inciso a), fraccion lll, 14, fraccion VII, y 23 fraccion VII del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién.

SEGUNDO. Que al analizar los requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 64,
65, 70.1y 71.1 de la Ley 848; y 63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento
de Substanciaciéon del Recurso de Revision cuyo examen es de orden publico y de estudio
preferente al fondo del asunto, este Cuerpo Colegiado advierte que en el presente recurso de
revision se encuentran satisfechos dichos requisitos, y no se advierten causales de
improcedencia, sobreseimiento o cualquier otro motivo que impida emitirse.

TERCERO. De lo transcrito en el apartado de Hechos de este Fallo se observa cual es la
informacioén solicitada, la respuesta del Sujeto Obligado, asi como los motivos de inconformidad
que hace valer la Parte ahora Recurrente consistente en la violacién al derecho de acceso a la
informacién en su perjuicio, habida cuenta de que el Ayuntamiento de Yecuatla, Veracruz,
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respondié a la solicitud de informacion de catorce de noviembre de dos mil trece, sefialando
gue la informacién requerida es inexistente, causa de pedir que se fundamenta en lo dispuesto
por los articulos 6, parrafo segundo, de la Constitucion Politica Federal y 6, Ultimo parrafo, de la
Constitucidon Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; lo que actualiza la hipétesis
de procedencia del recurso de revision prevista en el articulo 64.1, fraccion I, de la Ley 848.

El punto a analizar en el Recurso de Revisidon consiste en determinar si procede ordenar la
entrega de la informacién solicitada por el ahora Recurrente y, por consecuencia, si el
Ayuntamiento de Yecuatla, Veracruz, ha cumplido o no con la normatividad prevista en el
capitulo primero, del titulo tercero de la Ley 848, para en su caso declarar el efecto que resulte
pertinente conforme con lo dispuesto por el articulo 69 del ordenamiento legal citado.

Debido a la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y al planteamiento del agravio formulado
por la Parte Recurrente, en primer lugar nos referimos al caracter de la informacién solicitada y,
en segundo lugar, a la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Yecuatla, Veracruz.

Lo solicitado por la Parte ahora Recurrente, consistente en Bando de Policia y Buen Gobierno,
corresponde a informacién que tiene el caracter de publica e incluso constituye obligaciones de
transparencia en términos de lo previsto en los numerales 3.1 fracciones IV, V, Vl y IX, 4.1, 6.1,
fraccion VI, 7.2, 8.1, fraccion |, de la Ley 848 de la materia, por la funcion y actividades que el
Sujeto Obligado, como entidad publica realiza, es decir, se trata de informacién relacionada con
los actos que lleva a cabo, conforme a las atribuciones que tiene encomendadas en el marco
juridico bajo el que rige su actividad.

Lo anterior es asi porque conforme al sistema establecido en la Constitucion General de la
Republica, entre los ordenes juridicos que integran el Estado Mexicano se encuentra el
Municipal'. La asignacién de atribuciones, tratandose del orden juridico municipal, se lleva a
cabo a través de las facultades expresas contenidas en la Constitucién Federal, asi conforme a la
fraccion I, parrafo segundo, del articulo 115 constitucional, corresponde a los municipios, a
través de sus ayuntamientos aprobar, de acuerdo con las leyes que en materia municipal
expidan las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones.

En concomitancia con lo anterior, conforme a los articulos 68 y 71, primer parrafo, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz, cada municipio es gobernado por un
Ayuntamiento y entre las atribuciones de éste se encuentran las de aprobar, de acuerdo con las
leyes que expida el Congreso del Estado, los bandos de policia y gobierno; los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones que organicen la administracién publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal.

Por su parte, el articulo 8.1, fraccion |, la Ley 848 de la materia, constrifie a los sujetos
obligados, entre los que se encuentran los Ayuntamientos, a publicar y mantener actualizada
de conformidad con los Lineamientos que expida el Instituto al inicio de cada afio o dentro de
los siguientes veinte dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicién de cualquier interesado, entre otras, la siguiente:

I. Las leyes, reglamentos, bandos de policia y gobierno, decretos, circulares, acuerdos y demas normas
que regulan su actividad;

Obligacién de transparencia que deben cumplimentarse en términos de los Lineamientos
Generales que deberan observar los sujetos obligados por la Ley 848 para publicar y mantener
actualizada la informaciéon publica, emitidos por este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, consultables en el vinculo: http://www.ivai.org.mx/l/lineamientos_mantener_actualizada.pdf
gue en el caso que nos ocupa es aplicable el Octavo de los citados Lineamientos que sefala:

...Para la publicacién y actualizacién de la informacién del marco legal a que se refiere la fraccién | del
articulo 8 de la Ley, los sujetos obligados consideraran:

' Tesis P./J. ,136/2005, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXIl, octubre 2005, pagina 2062, de rubro: “Estado
Mexicano. Ordenes juridicos que lo integran”.


http://www.ivai.org.mx/I/lineamientos_mantener_actualizada.pdf
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I. La transcripcién completa de las disposiciones juridicas y administrativas vigentes en que funden sus
actos, asi como las que les resulten aplicables directamente a sus areas o unidades administrativas,
destacando los articulos, titulos o capitulos; se utilizara preferentemente en su caso, el formato de la
Gaceta Oficial del estado. Su estructuracion se realizara conforme a la siguiente prelacion:

1. Constitucién Federal; 2. Constitucion Local; 3. Leyes; 4. Cédigos; 5. Reglamentos; 6. Decretos; 7.
Lineamientos; 8. Acuerdos administrativos; 9. Circulares; 10. Actas; y 11. Las demas que resulten
aplicables, incluyéndose los Bandos de Policia y Gobierno, asi como también los Tratados Internacionales
en los que el sujeto obligado haya participado o le sea remitido por alguna de las partes signantes...

Como se advierte de la normatividad citada, la informacién requerida corresponde a aquella
emitida por el Ayuntamiento y que integra la conformaciéon del orden juridico municipal.
Asimismo, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, contempla que la informacién requerida corresponde a informacion que
el Sujeto Obligado debe publicar y mantener actualizada de manera periédica, por ubicarse en
los supuestos del articulo 8.1, fraccion |, de la citada Ley de la materia.

Ahora bien, del material probatorio que obra en el sumario consistente el recurso de revision
de diez de diciembre de dos mil trece; el acuse de recibo de informacién de catorce de
noviembre de dos mil trece; la respuesta emitida por el Sujeto Obligado el veintinueve de
noviembre de dos mil trece; el historial del sistema infomex de diez de diciembre de dos mil
trece, asi como el acuerdo de seis de enero de dos mil catorce y sus respectivas constancias de
notificacion, conforme con lo regulado en los articulos 33, 38, 39, 40 y del 47 al 55 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revision, constituyen prueba plena de que, la respuesta a la solicitud de informacién no se
encuentra ajustada a derecho y por consecuencia, el Sujeto Obligado incumplié con la
normatividad prevista en la Ley 848.

Lo anterior es asi, porque el Sujeto Obligado omitié atender la normatividad que rige en el
procedimiento de acceso a la informacion, toda vez que soslayé el contenido del articulo 29.1,
fraccion IX, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en el sentido de que las Unidades de Acceso a la Informacion
Publica, deben realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién
publica, sin que en el presente caso se acredite haberse apegado a dicha disposicién.

En la foja seis del sumario, Unicamente se advierte el oficio final del titular de la Unidad de
Acceso a la Informacion, notificando que no cuenta con la informacion requerida, no obstante,
en dicha respuesta se omite justificar que el Sujeto Obligado realizé los tramites internos para
localizar la informacion, lo cual es un presupuesto para emitir la respuesta final a los
solicitantes. Maxime que en el caso, lo que se notificé fue la inexistencia de la informacién, de
ahi la carga probatoria, del Sujeto Obligado, en el sentido de que giré los oficios y/o
instrucciones necesarios a fin de localizar la informacién solicitada, toda vez que se trata de
aquella que genera, administra, resguarda y/o posee el Sujeto Obligado, por relacionarse con
las obligaciones sustantivas de su actividad cotidiana.

El criterio anterior encuentra apoyo en lo resuelto por el Consejo General de este Instituto,
entre otros, en el Recurso de Revision IVAI-REV/902/2012/lIl y sus acumulados IVAI-
REV/903/2012/1; IVAI-REV/904/2012/1l; E IVAI-REV/905/2012/lll, en el sentido de que ante la
declaracién de inexistencia es necesario acreditar haber realizado la tramitaciéon interna
necesaria que justifique la busqueda de informacién. Asimismo, resulta aplicable el criterio
12/2010 emitido por el Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales, en el que se sefiala el propdsito de la declaracion formal de inexistencia de la
informacion, es garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron las gestiones
necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés, y que éstas fueron las adecuadas
para atender a la particularidad del caso concreto. Asi el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, ha precisado que “las declaraciones de
inexistencia de los Comités de Informacion deben contener los elementos suficientes para
generar en los solicitantes la certeza del cardcter exhaustivo de la busqueda de la informacion
solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es decir, deben motivar o precisar las
razones por las que se busco la informacion en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los
criterios de busqueda utilizados, y las demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta”.

De esta guisa, lo procedente en el presente caso es ordenar al Sujeto Obligado que, a través de
la Unidad de Acceso a la Informacion, realice los tramites internos necesarios a fin de localizar
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la informacién, significandole que conforme a los articulos 34, primer parrafo, 36, fraccién VIII,
60, fraccion |y 70, fraccion IX, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, corresponde al Ayuntamiento, al Presidente Municipal; a la Comision de
Gobernacién, Reglamentos y Circulares, asi como al Secretario del Ayuntamiento,
respectivamente, lo siguiente: aprobar los bandos de policia y gobierno; vigilar que diariamente
se califiquen las infracciones a los reglamentos, bandos de policia y gobierno; vigilar el debido
tramite de la documentacién oficial del Ayuntamiento; asi como compilar las leyes, decretos,
reglamentos, Gacetas Oficiales del Gobierno del Estado, circulares y ordenes relativas a los
distintos 6rganos, dependencias y entidades de la administracién publica municipal, asi como
tramitar la publicacién de los bandos, reglamentos, circulares y disposiciones de observancia
general que acuerde el Ayuntamiento.

Debido a las particularidades del presente caso y, en el supuesto de que, una vez realizados los
tramites internos necesarios para localizar la informacion, se reitere el sentido de la respuesta
primigenia en el sentido de la inexistencia de la informacién, lo procedente es ordenar al Sujeto
Obligado que proporcione la informacion solicitada, toda vez que conforme a los articulos 115,
fraccion 11, de la Constitucion Federal; 68 y 71, primer parrafo, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz, 34, primer parrafo, 36, fracciéon VIII, 60, fraccion |y 70, fraccion IX de la Ley
Orgénica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, en correlaciéon con los articulos 4.1, 6,
fraccion VI y 8.1, fraccion |, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave el Ayuntamiento de Yecuatla, Veracruz, tiene el
deber de elaborar la informacion requerida, de ahi que, aun cuando no cuente con el
documento solicitado, ante el deber de generarlo, en cumplimiento del derecho de acceso a la
informacién, el mismo debe proceder a su elaboracion. Al respecto resulta aplicable el criterio
03/2004, emitido por el Comité de Acceso a la Informacién y de Proteccion de Datos Personales
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que sefiala:

DATOS PUBLICOS DE LOS TRABAJADORES DE LOS ORGANOS DEL ESTADO. Sl EXISTE LA OBLIGACION DE
ELABORAR UN DOCUMENTO EN EL QUE SE CONCENTREN AQUELLOS, AUN CUANDO EL AREA O
UNIDAD NO CUENTE CON EL MISMO, EN CUMPLIMIENTO DEL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION AQUEL DEBERA ELABORARSE. Si se solicitan datos relacionados con los trabajadores que
laboran en un érgano del Estado, en caso de que la unidad respectiva no haya elaborado un documento
en el que se concentre la informacién requerida, a pesar de que cuenta con la atribucion para ello;
tomando en cuenta la cantidad de documentos que deben consultarse para obtener esa informacion,
debe concluirse que el derecho de acceso a la informacién garantiza que el referido documento se
ponga a disposicion del solicitante y del publico en general.

Lo anterior es asi porque la inexistencia de la informacién publica es un supuesto de excepciéon
para la entrega de la misma, es decir, no es una regla a seguir, y como tal, debe operar sélo
para casos que resulten evidentes, sin que pueda ser utilizado por los sujetos obligados como
una salida o valvula de escape para evadir el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, por tal razén, para el caso de informacién que debe ser generada por los sujetos
obligados en cumplimiento de un deber legal, y en el supuesto de que efectivamente no se
haya generado, por negligencia, omisién, incumplimiento del deber, o cualquiera que sea la
causa, para garantizar dicho derecho fundamental, es menester, que se imponga al Sujeto
Obligado, el deber de generar la informacién solicitada, dentro del plazo que otorga la Ley 848
para el cumplimiento de las resoluciones de este Pleno, bajo el apercibimiento incluso de
proceder a solicitar la determinacién de responsabilidades e imposicién de sanciones, ante las
autoridades competentes.

Por las anteriores consideraciones, debe ordenarse al sujeto obligado la entrega de la
informacién solicitada, ya sea que de una nueva busqueda de la informacién se localice en los
archivos del Sujeto Obligado o bien, la misma se elabore por tratarse de informaciéon que tiene
el deber de elaborar.

Ahora bien, aun cuando la parte recurrente al formular la solicitud de informacién requirié que
la entrega de ésta se efectuara via Infomex-sin costo, como se advierte del acuse de recibo de la
solicitud de informacion, tal modalidad de entrega sélo es procedente cuando el formato en el
gue se haya generado la informacién lo permita o cuando lo requerido por los particulares se
refiera a obligaciones de transparencia y que, en el caso de municipios, sea de los que cuenta
con una poblacién superior a los setenta mil habitantes, caso en el cual la deben proporcionar
por via electrénica y a titulo gratuito. Modalidad de entrega de la informacion que en el caso a
estudio no es exigible al sujeto obligado, porque conforme con el Censo de Poblacién dos mil
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diez del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI, consultable en el vinculo
electronico: http://www.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/default.aspx?ent=30, el Ayuntamiento
de Yecuatla, Veracruz, cuenta con una poblacion menor a los setenta mil habitantes.

No obstante lo anterior, de acuerdo al articulo 34 de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Veracruz, los Ayuntamientos aprobaran los bandos de policia y gobierno, el que
obligard y surtira sus efectos tres dias después de su publicacion en la Gaceta Oficial, de modo
que si la informacién se encuentra publicada en la Gaceta Oficial, es factible que el Sujeto
Obligado al emitir respuesta remita de manera adjunta la informacién requerida o el vinculo
electréonico en que se encuentra publicada la informacion dentro de la referida Gaceta Oficial
del Estado. Lo anterior, conforme a lo dispuesto por el articulo 4.3 de la Ley 848 que sefiala:
“los sujetos obligados procuraran reducir los costos por produccion poniendo la informacion a
disposicion de los particulares por medios electrénicos o electromagnéticos”.

En caso contrario, el Sujeto Obligado debe notificar via sistema Infomex-Veracruz y/o correo
electrénico la existencia de la informaciéon y permitir el acceso a la misma, otorgando copia
simple de ésta, pero a titulo gratuito habida cuenta que corresponde a una obligaciéon de
transparencia del Sujeto Obligado; debiendo en todo caso indicar el lugar y horarios en que se
pone a disposicion y entrega de la informacién solicitada y en su caso, indicar los gastos de
envio en términos de los articulos 4.2 y 59.1, fraccion |, de la Ley de la materia.

Finalmente, se informa al Sujeto Obligado que en términos del articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, la presente resolucion debera cumplimentarse en un plazo no mayor de quince dias, una
vez que la resoluciéon haya causado estado. Sin embargo, considerando que el Organo
competente de aprobar el Bando de Policia y Gobierno en términos del articulo 29 de la Ley
Orgénica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, celebrard al menos dos Sesiones
Ordinarias cada mes y que podra celebrar las Sesiones Extraordinarias que estime convenientes,
cuando ocurriere algun asunto urgente o lo pidiere alguno de los Ediles, se hace saber que en el
supuesto de que deba elaborar el documento solicitado por ser inexistente en sus archivos,
podra solicitar una proérroga para el cumplimiento de la resolucién, para lo cual debera
solicitarla por escrito, fundando y motivando las causas que tenga para ello, en términos del
articulo 82 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del
Recurso de Revisién, emitidos por el Consejo General de este Organo Garante.

Por lo expuesto y con apoyo en lo ordenado en los articulos 69.1, fraccién Il, y 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién:

RESUELVE

PRIMERO. Son fundados los agravios hechos valer por la Parte recurrente, en consecuencia, se
modifica el acto impugnado y se ordena al Ayuntamiento de Yecuatla, Veracruz, que
proporcione la informacién reclamada en esta via del Recurso de Revision, en los términos
indicados en el considerando tercero de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley 848; 10 de la Ley del Juicio de
Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz; 74 fracciones V, VIl y IX 'y 75 fraccion
Ill de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso
de Revision, se informa a la Parte recurrente que: a) A partir de que se notifique la presente
resolucién y hasta ocho dias habiles después de que haya causado estado o ejecutoria la misma,
podrd manifestar si autoriza la publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no
hacerlo asi, se tendrd por negativa su publicaciéon; b) La resolucién pronunciada puede ser
combatida a través del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional
del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

TERCERO. Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley.
Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General o Pleno del

Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, Luis Angel Bravo Contreras, José Luis Bueno
Bello y Fernando Aguilera de Hombre a cuyo cargo estuvo la ponencia, en sesion publica
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e acoess a la informacion

extraordinaria celebrada el dia cinco de febrero del afio dos mil catorce, por ante el Secretario
de Acuerdos Rodolfo Gonzalez Garcia, con quien actian y da fe.

Luis Angel Bravo Contreras
Presidente del Consejo General

José Luis Bueno Bello Fernando Aguilera de Hombre
Consejero del IVAI Consejero del IVAI

Rodolfo Gonzalez Garcia
Secretario de Acuerdos
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