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En la ciudad de Xalapa, de Enríquez, Veracruz a los once días del mes de febrero del año dos mil 
catorce. 
 
Visto el expediente IVAI-REV/1394/2013/I, formado con motivo del recurso de revisión interpuesto por -
-----------------------------------, en contra del sujeto obligado Honorable Ayuntamiento Constitucional de 
Banderilla, Veracruz, y realizadas las formalidades procedimentales que disponen los artículos 66, 
67.1, y 67.3 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de 
Veracruz de Ignacio de la Llave; y  2, 20, 58, 60 de los Lineamientos Generales para Regular el 
Procedimiento de Substanciación del Recurso de Revisión, como consta en actuaciones, se emite 
resolución definitiva conforme a los siguientes:  
 

 
HECHOS  

 
I. El veintitrés de octubre de dos mil trece, ------------------------------------, formuló solicitud de información 
vía sistema Infomex-Veracruz al Honorable Ayuntamiento Constitucional de Banderilla, Veracruz, 
en la que requirió: 
 

“…COPIA DEL ACTA DE CABILDO , QUE CEDE TRASFIERE O DELEGA LA ORGANIZACION DE LA FIESTA  DE 
BANDERILLA  AL COMITÉ  Y PATRONATO , LOS  MONTOS Y  RECURSOS QUE APORTO EL AYUNTAMIENTO  A 
LA FERIA , DETALLAR CONTRATOS DE ARTISTAS , COPIA DEL  DEL INFORME QUE DEBE ENTERGAR  AL 
AYUNTAMIENTO  POR CONCEPTO DE INGRESO Y EGRESOS DE LA FERIA...” 

 
II. El veintiséis de noviembre de dos mil trece, el Sujeto Obligado a través de su Unidad de Acceso a la 
Información Pública, emitió respuesta a la solicitud de información de ------------------------------------, 
visible a fojas 8 a 16 del sumario: 

 
“…CON RESPECTO A LA ACTA DE CABILDO Y LOS CONTRATOS DE LOS ARTISTA QUE SOLICITA LE 
INFORMO  QUE SE ENCUENTRAN RESGUARDADOS EN EL TRIBUNAL DEBIDO A UNA DEMANDA CON EL 
PROVEEDOR DEL GROUND  SUPPORT  POR LO TANTO SE NOS  IMPOSIBILITA ANEXARLOS. 
ASÍ MISMO LE ENVIÓ LOS REPORTES DE DE RESULTADOS DE LAS TRES FERIAS DONDE APARECE LA 
DEMÁS INFORMACIÓN. SE ADJUNTA INFORMACION Y SE ENVIA CORREOS ELECTRONICOS ------------------------
------------------------------------------------y ------------------------------------…” 

 

III.  Negativa que impugnó el promovente, alegando que se omitió la información cuando debió existir 
un respaldo de la misma.  
 

IV. Seguido el procedimiento del recurso de revisión en todas sus fases procedimentales, compareció la 
titular de la Unidad de Acceso a la Información Pública del Sujeto Obligado mediante escrito de catorce 
de enero de dos mil trece, refiriendo que al promovente se le envió la información solicitada y que de no 
estar conforme, hiciera llegar un correo electrónico para que se le haga entrega de la información 
debiendo detallar de que forma la requiere.  
 

Por lo anterior y,  
 

 
CONSIDERANDO 

 
PRIMERO. El Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Información es competente 
para conocer y resolver los recursos de revisión, que tienen por objeto salvaguardar y garantizar el 
derecho a la información y la protección de datos personales, de conformidad con lo previsto en los 
artículos 6, párrafo segundo, fracción IV de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 6 
último párrafo y 67, fracción IV, de la Constitución Política del Estado de Veracruz de Ignacio de la 
Llave, 34.1, fracciones XII y XIII, 42.1, 67.1, 67.2, 67.3, 67.4, 69, 70, 71 y 72 de la Ley de Transparencia 
y Acceso a la Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los 
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciación del Recurso de Revisión, y 
12, inciso a), fracción III del Reglamento Interior 
. 
SEGUNDO. Al analizar los requisitos formales y substanciales previstos en los artículos 64, 65, 66, 70.1 
y 71.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Veracruz de 
Ignacio de la Llave; y  63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de 
Substanciación del Recurso de Revisión  cuyo examen es de orden público y de estudio preferente al 
fondo del asunto, este Cuerpo Colegiado advierte que en el presente recurso de revisión se encuentran 
satisfechos dichos requisitos, y no se advierten causales de improcedencia o sobreseimiento, o 
cualquier otro motivo que impida emitirse.  
 
TERCERO. Al comparecer ante este Instituto el promovente hizo valer como inconformidad:  
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“…SE OMITE LA IMFORMACION (SIC) Y DEBE HABER UN RESPALDO DE LA MISMA…” 

 
 
Inconformidad que analizada en términos de lo expuesto en los artículos 67.1 fracción II de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 
72 de los Lineamientos Generales para regular la substanciación del recurso de revisión, y 
adminiculada con la respuesta proporcionada por la Unidad de Acceso a la Información Pública del 
sujeto obligado, permite advertir que el agravio del ahora recurrente, estriba en el hecho de que el 
Ayuntamiento de Banderilla, Veracruz, vulneró su derecho de acceso a la información al negar el 
acceso al acta y contratos solicitados, cuando a decir del incoante debe existir un respaldo de la misma.  
 
Negativa que sustentó la Unidad de Acceso a la Información Pública en el hecho de que éstos 
documentos se encuentran resguardados en el tribunal debido a una demanda con el proveedor del 
Ground Support.  
 
Vistas las manifestaciones de las Partes, la litis en el  presente recurso se constriñe a determinar: si le 
asiste razón al Ayuntamiento de Banderilla, Veracruz, para negar el acceso al acta de Cabildo que 
cede trasfiere o delega la organización de la fiesta  de Banderilla  al Comité  y patronato, así como el 
detalle de los contratos concertados con los artistas. 
 
Ello es así, porque aún y cuando al formular su petición el promovente también requirió:  
 

“… LOS  MONTOS Y  RECURSOS QUE APORTO EL AYUNTAMIENTO  A LA FERIA , COPIA DEL INFORME QUE 
DEBE ENTERGAR  AL AYUNTAMIENTO  POR CONCEPTO DE INGRESO Y EGRESOS DE LA FERIA...” 

 
Lo cierto es que al comparecer ante este Instituto Veracruzano de Acceso a la Información Pública, 
omitió agraviarse en torno a la respuesta otorgada a dichos requerimientos por parte del sujeto 
obligado,  de ahí que en cumplimiento al principio de congruencia exigido en el artículo 74 de los 
Lineamientos Generales para regular el procedimiento de substanciación del recurso de revisión, su 
análisis queda fuera de la litis 
 
En principio tenemos que el Acta de Cabildo por si misma encuadra en la hipótesis prevista en la 
fracción XXII del artículo 8.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el 
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que constriñe a los sujetos obligados a publicar las actas, 
minutas y demás documentos de las sesiones públicas de éstos, incluyendo los de Cabildos, al 
respecto, la Ley Orgánica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en sus 
artículos del 28 al 31, dispone que el Cabildo es la forma de reunión del Ayuntamiento, sus sesiones 
serán ordinarias, extraordinarias o solemnes y  de naturaleza pública al igual que los acuerdos que en 
ellas se tomen, excepto cuando se discutan asuntos graves que puedan alterar el orden o la 
tranquilidad del municipio, las comunicaciones que con nota de reservado señalen alguno de los tres 
poderes públicos y las solicitudes de remoción de servidores públicos municipales que hayan sido 
nombrados por el Ayuntamiento, por lo que le asiste razón al promovente para demandar su acceso. 
 
Igual suerte siguen los contratos requeridos, toda vez  se relacionan con los procedimientos de 
licitación llevados a cabo por el sujeto obligado y que reflejan el manejo de los recursos públicos 
asignados, teniendo naturaleza pública en términos de lo previsto en los artículos 3.1 fracciones IV, V, 
VI, IX, 4.1, 6.1 fracciones I, II, VI, 7.2, 8.1 fracción XIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en relación con el diverso 
Lineamiento Décimo noveno de los Lineamientos Generales que deben observar los sujetos obligados 
para publicar y mantener actualizada la información pública. 
 
En efecto, el artículo 8.1 fracción XIV dispone:  

“… Los sujetos obligados deberán publicar y mantener actualizada la siguiente información pública de conformidad 
con los lineamientos que expida el Instituto al inicio de cada año o dentro de los siguientes veinte días naturales a 
que surja alguna modificación, de acuerdo con sus atribuciones y a disposición de cualquier interesado… 
XIV. Las convocatorias a los procedimientos administrativos de licitación pública, licitación restringida o 
simplificada, incluidos los contratos o pedidos resultantes, además, de elaborarse un listado con las ofertas 
económicas consideradas. En el caso de los procedimientos administrativos de licitación, los fallos emitidos 
deberán contener:  a. Nombre o razón social del contratista o proveedor;  b. Objeto y monto del contrato;  c. 
Fundamento legal; y  d. Vigencia del contrato…” 

 
Por su parte el Lineamiento Décimo noveno señala: 
 

“…En la difusión de la información de la fracción XIV del artículo 8 de la Ley, los sujetos obligados incluirán toda la 
relativa a los procesos licitatorios de las contrataciones que celebren con base en las Leyes de Obras Públicas y 
de Adquisiciones, Arrendamientos, Administración y Enajenación de Bienes Muebles del Estado, considerando: a) 
El objeto del contrato, su importe y en su caso, las ampliaciones en monto y plazo; b) Razón social y domicilio 
fiscal del proveedor o contratista con quien se haya celebrado el contrato; y c) Los plazos de cumplimiento del 
contrato….” 
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Las disposiciones en cita, constriñen a la entidad municipal, como sujeto obligado por la 
Ley de Transparencia, a publicitar los procedimientos administrativos de licitación que lleven a cabo, 
incluidos los contratos que celebren. 
 
Ahora bien atendiendo a la negativa de acceso invocada por la Unidad de Acceso a la Información 
Pública del sujeto obligado, es de señalar que conforme a lo dispuesto en el artículo 12.1 fracción VI de 
la Ley de Transparencia vigente y el Lineamiento Vigésimo tercero de los Lineamientos generales que 
deben observar los sujetos obligados para clasificar información reservada o confidencial, se concibe 
como información  reservada las actuaciones y las resoluciones relativas a procedimientos judiciales o 
administrativos, cuando aún no hayan causado estado. 
 
Y si bien el sujeto obligado refiere que estos documentos se encuentran resguardados en  un tribunal 
debido a una demanda con el proveedor, omite exhibir documento probatorio que acredite tal hecho, 
así como las consideraciones de hecho y de derecho que le impiden otorgar el acceso a la información, 
incumpliendo con la obligación que le imponen los artículos 29.1 fracción III y 60 de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, de 
fundar y motivar la negativa de acceso a la información por encontrarse en las excepciones previstas 
en la Ley de la materia. 
 
Cobra aplicación, en la parte conducente, la tesis jurisprudencial de la Segunda Sala de la Suprema 
Corte de Justicia, número 8, publicada en el apéndice 1917-1995 del Semanario Judicial de la 
Federación, Tomo VI, página 8,  de la séptima época, de rubro y texto siguiente:  
 

“ACTO RECLAMADO NEGATIVO. LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE COMPROBAR QUE CUMPLIÓ LOS 

REQUISITOS QUE SE LE RECLAMAN. Advirtiéndose que los actos reclamados consisten en omisiones o hechos 
negativos de las autoridades responsables, debe entenderse que la carga de la prueba de esas omisiones o de los 
hechos negativos, no corresponde a la parte quejosa, sino que es a las responsables a las que toca demostrar que 
no incurrieron en ellos”. 
 

Cabe señalar que al comparecer al recurso, la entidad municipal a través de su Unidad de Acceso a la 
Información Pública, solicitó que el promovente le proporcionara un correo electrónico en el cual le 
hiciera llegar la información, lo que acredita su posibilidad para hacer entrega de la información materia 
de queja, como consta en el escrito de catorce de enero de dos mil catorce, glosado a fojas 32 y 33 del 
sumario, con valor probatorio en términos de lo ordenado en los artículos 38, 39, 49, 50, 51 y 52 de los 
Lineamientos Generales para regular el procedimiento de substanciación del recurso de revisión, de ahí 
que al cumplimentar el presente fallo y vía correo electrónico a la dirección ------------------------------------ 
deberá permitir el acceso al acta de cabildo así como detallar los contratos materia de queja del 
revisionista. 
 
Por lo expuesto y de conformidad con lo ordenado en los artículos 69.1 fracción III y 72 de la Ley de 
Transparencia vigente en el Estado, el Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso 
a la Información: 
  

RESUELVE 
 
PRIMERO. Es fundado el agravio hecho valer por la Parte recurrente, en consecuencia, se Revoca la 
respuesta del sujeto obligado y se  ordena al Honorable Ayuntamiento Constitucional de 
Banderilla, Veracruz,  que de cumplimiento al fallo en los términos expuestos en el  Considerando 
Tercero del presente fallo. 
 
Se apercibe al sujeto obligado en términos de lo previsto en los artículos 72 y 75 de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 
para que cumpla con la resolución, en caso contrario se dará inició al procedimiento de responsabilidad 
previsto en el Titulo cuarto de la Ley de Transparencia vigente en el Estado. 
 
SEGUNDO. Con apoyo en lo ordenado en el artículo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a 
Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 10 de la Ley del Juicio de 
Protección de Derechos Humanos del Estado de Veracruz; 74 fracciones V, VIII y IX y 75 fracción III de 
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciación del Recurso de Revisión, 
se informa a la Parte recurrente que: a) A partir de que se notifique la presente resolución y hasta ocho 
días hábiles después de que haya causado estado o ejecutoria la misma, podrá manifestar si autoriza 
la publicación de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo así, se tendrá por negativa 
su publicación; b) Deberá informar a este Instituto, si el sujeto obligado dio cumplimiento a lo ordenado 
por este Consejo General, informe que deberá rendir dentro del término de tres días hábiles contados a 
partir de que el sujeto obligado cumpla con la presente resolución o de que fenezca el plazo otorgado 
para su cumplimiento, en el entendido que de no hacerlo, existirá la presunción que la resolución ha 
sido acatada; y, c) La resolución pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de Protección de 
Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado. 
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TERCERO.  Notifíquese la presente resolución en términos de Ley.  
 
Así lo resolvieron por Unanimidad de votos los integrantes del Consejo General o Pleno del Instituto 
Veracruzano de Acceso a la Información, José Luis Bueno Bello, Fernando Aguilera de Hombre y Luis 
Ángel Bravo Contreras, a cuyo cargo estuvo la ponencia, en sesión pública extraordinaria celebrada el 
once de febrero de dos mil catorce, por ante el Secretario de Acuerdos Rodolfo González García, con 
quien actúan y da fe. 
 
 

Luis Ángel Bravo Contreras 
Presidente del Consejo General 

 
 
 

José Luis Bueno Bello Fernando Aguilera de Hombre 
Consejero del IVAI Consejero del IVAI 

 
Rodolfo González García 
Secretario de Acuerdos 

 


