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En la ciudad de Xalapa de Enriquez, Veracruz a los quince dias del mes de enero del afio dos mil
catorce.

Visto el expediente IVAI-REV/1129/2013/1, formado con motivo del recurso de revision interpuesto por -------
-- -- , en contra del sujeto obligado Comisién Municipal de Agua Potable y
Saneamiento de Coatepec, y realizadas las formalidades procedimentales que disponen los articulos 66,
67.1, y 67.3 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; y 2, 20, 58, 60 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién, como consta en actuaciones, se emite resolucidn definitiva
conforme a los siguientes:

HECHOS

1. El veintinueve de octubre de dos mil trece, -----------=--=--==-mmmmmmmmmme , formulé solicitud de acceso a la
informacion al Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Coatepec, via Sistema
INFOMEX-Veracruz bajo el nimero de folio 00556513, en la que requirié:

“... 1-; DESDE CUANDO VIENE FUNCIONANDO AQUi EN ESTE LUGAR LA INSTITUCION?

2- COPIA DEL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DEL INMUEBLE QUE SIRVE PARA USO DE LAS
INSTALACIONES DE ESTA DEPENDENCIA PUBLICA, DETALLANDO EL NOMBRE DE LA PERSONA FISICA O
MORAL QUE DA EN ARRENDAMIENTO EL INMUEBLE

3-Y CUANTO HA EROGADO EN TOTAL POR OS ANOS EN QUE HA VENIDO ARRENDANDO EN ESTE
ESPACIO DESDE QUE FUNCIONA COMO TAL

4-COPIA DE LA ALTA DE PROVEDORESS8SIC) DE SERVICIOS EN LA SEFIPLAN...”

11. El sujeto obligado omite dar respuesta respecto de la solicitud de informacién dentro de los plazos
legales previstos en los diversos 59.1 y 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que en quince de noviembre del aflo mil trece,
comparece ante este Instituto la parte recurrente, interponiendo los recursos de revisién en contra del
sujeto obligado.

111. Seguido el procedimiento del recurso de revisién en todas sus fases procedimentales, se emplazo al
sujeto obligado, quien fue omiso en atender los requerimientos formulados en la substanciacién del
medio de impugnacion, como consta en el sumario.

Por lo anterior y,

CONSIDERANDO

PRIMERO. De conformidad con lo previsto en los articulos 67, fraccion 1V, parrafo segundo de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 34.1, fracciones XIl y Xlll, 42.1, 67.1,
fracciones I, I, lll, IV, y V, 67.2, 67.3, 67.4, 69, 70, 71 y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, y 12, inciso a),
fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, el Consejo
General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion es competente para conocer y resolver los
recursos de revision, que tienen por objeto el salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la
protecciéon de datos personales, a que se refieren los diversos 6, parrafo segundo, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, Ultimo parrafo de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Al analizar los requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 64, 65, 66, 70.1 y
71.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; y 63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revision cuyo examen es de orden publico y de estudio preferente al fondo del asunto, este
Cuerpo Colegiado advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos dichos
requisitos, y no se advierten causales de improcedencia o sobreseimiento, o cualquier otro
motivo que impida pronunciarse en definitiva.

TERCERO. El articulo 6, fraccién | de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos establece que
"Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal
y municipal, es publica y sélo podré ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad.", de la misma forma lo interpret6 el Legislador Local al disponer en el numeral 4.1, de
la Ley 848, que "La informacién generada, administrada o en posesién de los sujetos obligados es un bien
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publico. Toda persona tiene derecho a obtenerla en los términos y con las excepciones que esta Ley
sefiala, asi como a consultar documentos y a obtener copias o reproducciones graficas o electrénicas,
simples o certificadas. No ser& necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la informacién
publica.”, por lo que este Pleno puede afirmar que toda la informacién en posesion de los Sujetos Obligados,
como en el caso lo es la que posee el sujeto obligado, la cual tiene el caracter de publica.

En términos de lo dispuesto por los articulos 3.1, fracciones IV, V, VI, IX y XIlI, 4.1, 6.1, fraccion VI, 7.2, 11y
57 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, a través del ejercicio del derecho de acceso a la informacién cualquier persona puede acceder a la
informacién publica que los sujetos obligados generen, obtengan, transformen o conserven por cualquier
titulo y que esté contenida en los documentos, expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas, o bien cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los
sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos
podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u holografico.

Es un hecho probado, por asi desprenderse de actuaciones, que la informacién solicitada por el recurrente es
informacion que el Sujeto Obligado, genera en el ejercicio y aplicacion de las disposiciones contenidas en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En efecto las constancias generadas por el Sistema Infomex Veracruz, valoradas en términos de lo que
disponen los articulos 33, 38, 39, 47, 49 y 51 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento
de Substanciacion del Recurso de Revisidn, hacen prueba plena que la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del sujeto obligado, incumpli6 con su obligacion de permitir el acceso a la informacion, al no
encontrarse documentada respuesta o determinacion alguna notificada al ahora revisionista dentro del plazo
legal previsto, hecho que constituye una flagrante violacién al derecho de acceso a la informacién
consagrado en los articulos 6 parrafo segundo de la Constitucion Federal, 6 Ultimo parrafo de la Constitucion
Local 4 y 59 de la Ley de la materia.

La falta de respuesta a una solicitud de informacidn dentro del plazo legal previsto, infringe la garantia de
acceso a la informacién publica que toda persona tiene derecho a ejercer ante cualquier entidad publica
estatal o municipal, organismo autonomo, partido, agrupaciéon o asociacion politica u organizacion de la
sociedad civil que reciba recursos publicos, por lo que este Organo Garante debe revisar si la negativa total o
parcial de los sujetos obligados de proporcionar la informacion solicitada se encuentra apegada a derecho
para en su caso resolver conforme a lo previsto por el articulo 69.1 del Ordenamiento legal en consulta.

Las Unidades de Acceso que reciban una solicitud de informacion, estan obligadas a dar respuesta dentro
de los plazos previstos en los numerales 59.1 y 61 de la Ley de la materia, ajustdndose a los supuestos que
marca el primero de los numerales invocados y para el caso de que la informacién solicitada ya esté
disponible al publico, se le hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir u obtener la informacion.

Sin embargo, como se advierte de actuaciones la parte recurrente interpone el presente medio recursal,
argumentado como agravios que la falta de respuesta a la solicitud de informacion, situacién que actualiza la
causal de procedencia prevista en el diverso 64.1, fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En términos de lo dispuesto por los articulos 3.1 fracciones IV, V, VI, IX y XIll, 4.1, 6.1, fraccion VI, 7.2y 8.1
fracciones Il, IVy VII, 11 y 57 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, partiendo de la premisa de que el Derecho de Acceso a la Informacién es
la garantia que tiene toda persona para acceder a la informacién generada, resguardada o en poder de los
sujetos obligados conforme a esta ley, y que se define como "Documentos”, los expedientes, reportes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electronico, informatico u holografico; de cuya definicién se desprende que es informacion la contenida en
estos siempre y cuando sean generados, obtenidos, transformados o conservados por cualquier titulo por los
sujetos obligados y que dicha posesion hace que la totalidad de la informacion que obra en poder de estos,
tiene la calidad de INFORMACION PUBLICA, con excepcion de los casos que la misma norma sefiala como
informacion con caracter de reservada y/o confidencial.

En este sentido, como se desprende de la solicitud de informacion visible a fojas 3 y 4 de autos, tenemos
gue la parte recurrente solicita al sujeto obligado:



Ud

Instituta Veracruzano CONSEJERO PONENTE: LUIS ANGEL BRAVO CONTRERAS

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1129/2013/1

SUJETO OBLIGADO: COMISION MUNICIPAL DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO DE COATEPEC

e acoess a la informacion

“... 1-¢, DESDE CUANDO VIENE FUNCIONANDO AQUI EN ESTE LUGAR LA INSTITUCION?

2- COPIA DEL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DEL INMUEBLE QUE SIRVE PARA USO DE LAS
INSTALACIONES DE ESTA DEPENDENCIA PUBLICA, DETALLANDO EL NOMBRE DE LA PERSONA FISICA O
MORAL QUE DA EN ARRENDAMIENTO EL INMUEBLE

3-Y CUANTO HA EROGADO EN TOTAL POR OS ANOS EN QUE HA VENIDO ARRENDANDO EN ESTE ESPACIO
DESDE QUE FUNCIONA COMO TAL

4-COPIA DE LA ALTA DE PROVEDORESSSIC) DE SERVICIOS EN LA SEFIPLAN...”

En este sentido, se advierte de actuaciones que el sujeto obligado omite atender la solicitud de informacion
tal como se desprende del Historial de la Solicitud de Informacion visible a foja 7 de autos. Del cual se
desprende que en fecha catorce de noviembre de dos mil trece se cerraron los subprocesos sin que el sujeto
obligado haya emitido la respuesta correspondiente.

Desatencidn que contraviene lo dispuesto en los articulos 29, fracciones I, Il y lll, 57.1, 57.2 y 59 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ya que
es obligacion de las Unidades de Acceso recabar y difundir la informacion de oficio a que se refiere la Ley en
comento, de recibir y tramitar dentro del plazo de diez dias habiles siguientes a la recepcién de la solicitud de
informacion, notificando la existencia o inexistencia de lo requerido. Supuestos legales que no fueron
atendidos por la Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Coatepec, ya que a la fecha no obra
en autos promocion alguna de la que se desprenda el cumplimiento a estos preceptos legales.

En este sentido, el veintidés de agosto de dos mil dos, fue publicado en la Gaceta Oficial Namero 168, la
creacion de la Entidad Paramunicipal, Comision Municipal de Agua y Saneamiento, para que otorgue los
servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales,
Organismo Paramunicipal que se encarga de administrar el suministro de Agua Yy
Saneamiento en Coatepec, Veracruz.

Asimismo, de conformidad con el Reglamento Interior de la Comisidon Municipal de Agua y Saneamiento de
Coatepec, Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en su articulo 7, fracciones V y Xll, que entre las
atribuciones conferidas se encuentran las de establecer para el desarrollo de sus labores las oficinas
necesarias dentro del Municipio asi como la celebracion de toda clase de actos juridicos para el
cumplimiento de su objeto.

De igual modo, el citado ordenamiento legal dispone en su articulo 8, fraccion Xl que una de las
Atribuciones del Director General es la de celebrar contratos, convenios y en general, cualquier acto juridico
de dominio y administraciéon que sea necesario para el funcionamiento de la Comisién, previo acuerdo del
Organo de Gobierno. En este sentido, el ordinal 22, en sus fracciones | y V establecen que al frente de cada
Subdireccion habra un Subdirector, y de manera comun tendran las entre otras facultades y obligaciones las
de planear, programar, organizar, controlar, dirigir y evaluar las actividades de la Comisién que se
desarrollen a través de las unidades administrativas a su cargo; teniendo como base los objetivos, politicas,
planes y programas que determine el Director General , vigilando su cumplimiento asi como someter a la
consideracion del Director General, previa opinion del Area Juridica, los anteproyectos de reglamentos,
acuerdos, manuales, lineamientos, convenios, contratos y demas inherentes relacionados con las unidades
administrativas adscritas.

En el articulo 23 del Reglamento en cita, establece que la Subdireccién Administrativa, depende del Director
General y su titular en estricto cumplimiento de la legislacién aplicable, ademas de las atribuciones
sefialadas en el articulo 22, fraccion XX del presente reglamento, debe previo acuerdo del Director General,
elaborar los contratos que afecten al presupuesto de la Comisibn en materia de adquisiciones,
arrendamientos, administracion y enajenacion de bienes muebles, asi como de la contratacion de prestacion
de servicios y actos de administracién. De igual forma, la fraccion XXIV del articulo en comento, establece
gue previo acuerdo del Director General y conforme a la demas legislacion aplicable, autorizar la adquisicion,
arrendamiento, administracién y enajenacion de bienes muebles, asi como la contratacion de prestacion de
servicios; realizacion de actos de administracién que soliciten las demas unidades administrativas, conforme
a la disponibilidad presupuestal.

Bajo este contexto, el numeral 26 del Reglamento en comento, dispone en sus articulos 26 y 27 fraccion VII
que, la Contraloria Interna es el area auxiliar de la Comision para el ejercicio de las funciones de control,
evaluacion y desarrollo administrativo, asi como de inspeccion y vigilancia de los ingresos, gastos, recursos y
obligaciones de la Comision. Por ello, el titular del Area de Contraloria Interna dependera directamente del
Director General, y tendrd entre otras, la atribucion de emitir su opinién en los procedimientos de
contratacién, ejecucién, entrega, rescisién, supervision, terminaciéon anticipada, finiquito, liberacion de
obligaciones y demas que deriven de la adquisicion, arrendamiento, administracion y enajenacion de bienes
muebles, asi como la contratacion de la prestacién de servicios y actos de administracién, y lo relativo al
cumplimiento de obligaciones por parte de proveedores, contratistas o prestadores de servicios.
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En estas circunstancias, tenemos que a su vez, el diverso 8.1, fraccién XVI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que la
informacion relativa al inventario de bienes inmuebles en propiedad o posesion de los entes obligados
constituye obligacion de transparencia, por ello debe ser objeto de publicidad en los términos que establece
el propio articulo en comento y que dispone que dicho inventario incluira:

a. Direccion de los inmuebles;

b. Régimen de propiedad;

¢. Nombre, domicilio o razén social del arrendador o comodante, segun sea el caso;
d. Valor catastral; y

e. Cualquier otro dato que se considere de interés publico;

De este modo, tenemos que el sujeto obligado en el uso de sus atribuciones y facultades conferidas en la
Ley nimero 21 de Aguas de Veracruz asi como en lo establecido en los articulos 8, fraccion IX, 22, fraccion |
yV, 23,26y 27 fraccién VIl del Reglamento Interior de la Comision Municipal de Agua y Saneamiento de
Coatepec, asi como de lo establecido en el diverso 8.1 fraccion XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, esta en la postura de dar respuesta
a lo solicitado. Motivo por el cual es FUNDADO el recurso de revision interpuesto en contra del sujeto
obligado por los razonamientos expuestos en el presente considerando.

Se apercibe al sujeto obligado en términos de lo previsto en los articulos 72 y 75 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para que cumpla con la
resolucién, en caso contrario se dara inicié al procedimiento de responsabilidad previsto en el Titulo cuarto
de la Ley de Transparencia vigente en el Estado.

Por lo expuesto y con apoyo en lo ordenado en los articulo 69.1 fraccién lll y 72 de la Ley de Transparencia
vigente en el Estado, el Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién:

RESUELVE

PRIMERO. Es FUNDADO el agravio hecho valer por la parte recurrente; por lo que con fundamento en lo
previsto en el articulo 69, fraccion Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se revoca el acto consistente en la omisién del sujeto obligado
en dar respuesta a la solicitud de informacién folio 00556513 y se le ORDENA a este que de conformidad
con lo ordenado en el articulo 72 de la Ley en cita, en un plazo no mayor a quince dias contados a partir de
que se le notifique que ha causado estado la presente resolucion, atienda la solicitud de informacion y
permita el acceso a la informacion solicitada en los términos expuesto en el Considerando Tercero del
presente fallo.

Se apercibe al sujeto obligado en términos de lo previsto en los articulos 72 y 75 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para que cumpla con la
resolucion, en caso contrario se dara inicié al procedimiento de responsabilidad previsto en el Titulo cuarto
de la Ley de Transparencia vigente en el Estado.

SEGUNDO. Con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos
Humanos del Estado de Veracruz; 74 fracciones V, VIl y IX'y 75 fraccion 1l de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, se informa al recurrente que: a) A
partir de que se notifique la presente resolucién y hasta ocho dias habiles después de que haya causado
estado o ejecutoria la misma, podra manifestar si autoriza la publicacién de sus datos personales, en el
entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su publicacién; b) Debera informar a este Instituto, si
el sujeto obligado dio cumplimiento a lo ordenado por este Consejo General, informe que debera rendir
dentro del término de tres dias habiles contados a partir de que el sujeto obligado cumpla con la presente
resoluciéon o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento, en el entendido que de no hacerlo,
existira la presuncion que la resolucién ha sido acatada; y, c) La resolucion pronunciada puede ser
combatida a través del Juicio de Proteccidon de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal
Superior de Justicia del Estado.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley.
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CUARTO. Hagasele saber al recurrente que, a partir de que se notifique la presente resolucion y hasta ocho
dias habiles después de que haya causado estado o ejecutoria la misma, podra manifestar si autoriza la
publicacién de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su
publicacion; lo anterior en términos de lo dispuesto por los articulos 8, fraccion XXVIy 17, fraccién | de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y del
articulo 74 fraccién IX de los Lineamientos Generales para regular el Procedimiento de Substanciacién del
Recurso de Revision.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General o Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion, José Luis Bueno Bello, Fernando Aguilera de Hombre y Luis Angel
Bravo Contreras, a cuyo cargo estuvo la ponencia, en sesion publica extraordinaria celebrada el dia quince
de enero de dos mil catorce, por ante el Secretario de Acuerdos Rodolfo Gonzalez Garcia, con quien
actian y da fe.

Luis Angel Bravo Contreras
Presidente del Consejo General

José Luis Bueno Bello Fernando Aguilera de Hombre
Consejero del IVAI Consejero del IVAI

Rodolfo Gonzalez Garcia
Secretario de Acuerdos



	Rodolfo González García
	Secretario de Acuerdos

