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En la ciudad de Xalapa, de Enriquez, Veracruz a los veintinueve dias del mes de enero del afio dos mil catorce.

Visto el expediente IVAI-REV/1112/2013/I formado con motivo del recurso de revisién interpuesto por --------------
------------------ , en contra del sujeto obligado Instituto de la Policia Auxiliar y Proteccidon Patrimonial para el
Estado de Veracruz, de Ignacio de la Llave, y realizadas las formalidades procedimentales que disponen los
articulos 66, 67.1, y 67.3 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y 2, 20, 58, 60 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento
de Substanciacion del Recurso de Revisién, como consta en actuaciones, se emite resolucién definitiva
conforme a los siguientes:

HECHOS

I. El veintiocho de octubre de dos mil trece, el ahora recurrente formulé solicitud de acceso a la informacién al
Instituto de la Policia Auxiliar y Proteccion Patrimonial para el Estado de Veracruz, de Ignacio de la
Llave, via sistema Infomex-Veracruz, con folio 00557213 en la que requirio:

“...1- ¢ DESDE CUANDO VIENE FUNCIONANDO AQUI EN ESTE LUGAR LA INSTITUCION?

2-COPIA DEL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DEL INMUEBLE QUE SIRVE PARA USO DE LAS
INSTALACIONES DE ESTA DEPENDENCIA PUBLICA, DETALLANDO EL NOMBRE DE LA PERSONA
FISICA O MORAL QUE DA EN ARRENDAMIENTO EL INMUEBLE

3- Y CUANTO HA EROGADO EN TOTAL POR LOS ANOS EN QUE HA VENIDO ARRENDANDO EN
ESTE ESPACIO DESDE QUE FUNCIONA COMO TAL

4- COPIA DE LA ALTA DE PROVEDORES (SIC) DE SERVICIOS EN LA SEFIPLAN...”

Il. El cinco de noviembre de dos mil trece, el sujeto obligado document6 una respuesta terminal a la solicitud de
informacion del ahora recurrente, denominada Documenta la negativa por ser improcedente, visible a fojas 7
a 9 del sumario, y a partir de la cual se notificé al recurrente:

“... En términos de lo previsto por el articulo 56.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; le solicitamos de la manera mas atenta
aclare o proporcione elementos adicionales a su solicitud, a fin de poder atenderla.

No omito sefialar que usted cuenta con un plazo de 3 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
la notificacion para cumplir el presente requerimiento, con el apercibimiento, que de no hacerlo dentro
del término indicado, su solicitud sera desechada...”

lll. Respuesta que impugno el ahora recurrente el doce de noviembre de dos mil trece, haciendo valer como
inconformidad el hecho de que la entidad publica fue evasiva requiriendo una aclaracién fuera de tiempo como
un recurso para dilatar la entrega de la informacion, al asi desprenderse del acuse de recibo visible a fojas 1 a 3
del sumario.

IV. Seguido el procedimiento del recurso en todas sus fases procedimentales, mediante escrito de veintidés de
noviembre de dos mil trece, comparecié la titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del sujeto
obligado, refiriendo que por un error involuntario la seleccion de la respuesta se efectué de forma incorrecta, no
obstante ante una nueva solicitud del promovente registrada ahora con el folio 00581613, se emitié respuesta a
la misma, como asi se desprende de las documentales glosadas a fojas 23 a 65 del sumario.

Respuesta que amplié la titular de la Unidad de Acceso a la Informacidon Publica via mensaje de correo
electrénico y por escrito presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto el tres de diciembre de dos mil
trece y respecto de la cual se requirié a la Parte recurrente por auto de cinco de diciembre de dos mil trece, para
que en un plazo no mayor a tres dias habiles manifestara su conformidad, lo que fue omiso en realizar como
consta en actuaciones.

Por lo anterior y,

CONSIDERANDO

PRIMERO. EIl Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién es competente para
conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la
informacion y la proteccién de datos personales, de conformidad con lo previsto en los articulos 6, parrafo
segundo, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 Ultimo parrafo y 67, fraccién
IV, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 34.1, fracciones Xll y XIlI, 42.1,
67.1, 67.2, 67.3, 67.4, 69, 70, 71 y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
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Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, y 12, inciso a), fraccion Il del Reglamento Interior.

SEGUNDO. Al analizar los requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 64, 65, 66, 70.1y 71.1
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
y 63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisién
cuyo examen es de orden publico y de estudio preferente al fondo del asunto, este Cuerpo Colegiado advierte
gue en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos dichos requisitos, y no se advierten causales
de improcedencia o sobreseimiento, o cualquier otro motivo que impida emitirse.

TERCERO. Como se expuso en el hecho marcado con el nimero romano lll, al comparecer ante este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, el promovente hizo valer como agravio la negativa de la entidad
publica de permitir el acceso a la informacion, retardando su entrega bajo una solicitud de aclaracién que a decir
del promovente se encuentra fuera de tiempo.

Inconformidad que resulta fundada, porque al dar respuesta a la solicitud de informacidn del recurrente, el sujeto
obligado requiri6 que aclarara la solicitud o proporcionara mayores elementos que permitieran atenderla,
seleccionando para tal efecto una respuesta terminal denominada “Documental la negativa por ser
improcedente”, como asi se advierte a fojas 7 a 9 del sumario, con valor probatorio en términos de lo ordenado
en los articulos 38, 39, 49, 50, 51 y 52 de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de
substanciacion del recurso de revision, tipo de respuesta que en términos del Manual del usuario del sistema
INFOMEX-Veracruz, para sujetos obligados, esta clasificada como una respuesta terminal que una vez
documentada no permite alguna interacciébn o contestacién por el solicitante cerrando los subprocesos del
sistema INFOMEX-Veracruz, por lo que en modo alguno, el promovente estuvo en condiciones de proporcionar
los datos requeridos.

A mayor abundamiento de lo anterior, pierde de vista el sujeto obligado que el articulo 56.2 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone
que: “...Si los datos contenidos en la solicitud fuesen insuficientes o erréneos, la Unidad de Acceso requerira,
por una vez y dentro de los cinco dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud, que se aporten mas
elementos o se corrijan los datos originalmente proporcionados...”, de ahi que, si el sujeto obligado consider6
gue la solicitud del promovente requeria de mayores elementos para ser atendida, debi6 seleccionar como tipo
de respuesta la identificada como: Notificacién de prevencion, que de acuerdo al manual del usuario del sistema
INFOMEX-Veracruz para sujetos obligados, es un tipo de respuesta no terminal que se emplea cuando el sujeto
obligado requiere mas datos que le permitan localizar la informacion, propiciando una interaccién con el
solicitante, siendo que al haber documentando una respuesta terminal, vulner6é el derecho de acceso a la
informacion del recurrente, al no permitir que se solventaran los datos requeridos.

Asi las cosas, en principio le asiste razén al promovente para alegar que la entidad publica retardo la entrega de
la informacion, al seguir un procedimiento erréneo para dar atencion a la solicitud.

Sin embargo, al comparecer al recurso de revision que se resuelve, y ante una nueva solicitud de informacion
planteada por el recurrente, la entidad publica emitid respuesta extemporanea a la peticiébn materia de queja,
segun consta en el oficio UAI/IPAX/044/2013 de veintidds de noviembre de dos mil trece, por el que da
respuesta al folio 00581613, de cuyo contenido se advierte que corresponde a la misma solicitud registrada con
el folio 00557213, materia de queja en el presente medio de impugnacion, notificada al recurrente via sistema
Infomex-Veracruz el veintidés de noviembre de dos mil trece, como consta a fojas 23 a 65 del sumario.

Respuesta que amplio y ademas se hizo llegar al recurrente via mensaje de correo electrénico, en fechas
veinticinco de noviembre de dos mil trece y dieciséis de enero de dos mil catorce, como consta en actuaciones
a fojas 66 a 98 y 131 a 135 de autos, sin que el provente hubiere manifestado conformidad alguna con dicha
informacion.

En base a lo expuesto la litis en el presente medio de impugnacién se constrifie a determinar si al dar respuesta
y ampliar la misma, el sujeto obligado cumplié con la obligacion de permitir el acceso a la informacion requerida
bajo el folio 00557213, en los términos que marca la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, del andlisis de acuse de recibo de la solicitud de informacién que obra a fojas 4 a 6 del expediente,
se advierte que el promovente requirio:
1. Conocer desde cuando el sujeto obligado viene funcionando en las instalaciones que ocupa;

2. Copia del contrato de arrendamiento del inmueble que sirve para uso de las instalaciones del sujeto obligado,
detallando el nombre de la persona fisica 0 moral que da en arrendamiento el inmueble;

3. Cantidad econémica que se ha erogado en total por los afios en que ha arrendado el espacio que actualmente
ocupan las instalaciones, desde que funciona como tal;
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4. Copia del alta de proveedores de servicios en la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Gobierno del Estado
de Veracruz.

Peticién de informacion que se relaciona con los requerimientos formulados por la Parte recurrente al sujeto
obligado bajo el folio 00581613, segln consta a fojas 36 a 38 del sumario, con valor probatorio en términos de lo
ordenado en los articulos 38, 39, 49, 50, 51 y 52 de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento
de substanciacion del recurso de revision.

Es asi que respecto a la informacién descrita en los arabigos uno a tres del presente Considerando, la misma
tiene el caracter de informacion publica al relacionarse con el inmueble que ocupan las instalaciones del sujeto
obligado, mismo que de conformidad con lo ordenado en los articulos 3.1 fracciones IV, V, VI, IXy XIll, 4.1, 6.1,
fraccion VI, 7.2 y 8.1 fracciones XIV y XVI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, forma parte del inventario que debe efectuar el sujeto obligado,
debiendo indicar entre otros datos el régimen de propiedad asi como el nombre, domicilio o razén social del
arrendador o comodante; de igual forma y en caso de estar arrendando el inmueble, debe publicitarse el contrato
respectivo y su importe asi como las ampliaciones en monto y plazo, como lo marca el Lineamiento Décimo
noveno, de los Lineamientos Generales que deben observar los sujetos obligados para publicar y mantener
actualizada la informacion publica.

Requerimientos que solvento la entidad pudblica al indicar al recurrente que desde el afio dos mil cinco viene
funcionando en el lugar que actualmente ocupa el Instituto de la Policia Auxiliar y Proteccion Patrimonial
para el Estado de Veracruz, de Ignacio de la Llave, asi como permitir el acceso al contrato de arrendamiento
y monto de los recursos devengados por ese concepto, para los afios dos mil nueve a dos mil trece, de acuerdo
a la informacién que se encuentra en sus archivos, como consta a fojas 40 a 42, 62, 63, 71 a 74,82 a 84,93 a
96 y 131 a 135 documentales a las que este Consejo general concede valor probatorio pleno conforme a lo
ordenado en los numerales 38, 39, 49, 50, 51 y 52 de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento
de substanciacion del recurso de revision, y que bajo el marco estricto de la responsabilidad del sujeto obligado,
responde a la informacion que obra en sus archivos.

Respecto a la copia del alta de proveedores de servicios en la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Gobierno
del Estado de Veracruz, el sujeto obligado remiti6 al promovente el documento visible a foja 75 del sumario
identificado como ALTA AL PADRON DE PROVEEDORES DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO, documental con valor probatorio pleno conforme a lo ordenado en los numerales 38, 39, 49, 50, 51y
52 de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de substanciacién del recurso de revisién, por lo
que aunque en forma extemporanea la entidad publica cumplié con la obligacion de permitir el acceso a la
informacion materia de queja del promovente.

Por las consideraciones expuestas y con fundamento en lo ordenado por el articulo 69.1, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Pleno del
Consejo General:

RESUELVE

PRIMERO. Es fundado pero inoperante el agravio de la Parte recurrente, se confirma la respuesta que de
forma unilateral y extemporanea modificé y amplio el sujeto obligado, en fechas veinticinco de noviembre de dos
mil trece y dieciséis de enero de dos mil catorce, glosada a fojas 66 a 98 y 131 a 135 de autos, en los términos
expuestos en el Considerando Tercero del presente fallo.

SEGUNDO. Con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 10 de la Ley del Juicio de Protecciéon de Derechos
Humanos del Estado de Veracruz; y 74 fracciones V, VIl y IX de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, se informa a la recurrente que: a) A partir de que se
notifique la presente resolucién y hasta ocho dias habiles después de que haya causado estado o ejecutoria la
misma, podra manifestar si autoriza la publicacién de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi, se tendra por negativa su publicacién; y, b) La resolucion pronunciada puede ser combatida a través del
Juicio de Proteccién de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del
Estado.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley.
Asi lo resolvieron por Unanimidad de votos los integrantes del Consejo General o Pleno del Instituto

Veracruzano de Acceso a la Informacion, José Luis Bueno Bello, Fernando Aguilera de Hombre y Luis Angel
Bravo Contreras, a cuyo cargo estuvo la ponencia, en sesion publica extraordinaria celebrada el veintinueve de
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enero de dos mil catorce, por ante el Secretario de Acuerdos Rodolfo Gonzalez Garcia, con quien actdan y da
fe.

Luis Angel Bravo Contreras
Presidente del Consejo General

José Luis Bueno Bello Fernando Aguilera de Hombre
Consejero del IVAI Consejero del IVAI

Rodolfo Gonzalez Garcia
Secretario de Acuerdos
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