INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO
A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/941/2012/11

PROMOVENTE:

SUJETO OBLIGADO: HONORABLE
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
RiO BLANCO, VERACRUZ

CONSEJERO PONENTE: JOSE LUIS
BUENO BELLO

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
BERNABE CRUZ DIAZ

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a tres de diciembre de dos mil doce.

Visto para resolver los autos del expediente IVAI-REV/941/2012/11, formado con
motivo del recurso de revision interpuesto por , en
contra del sujeto obligado Honorable Ayuntamiento Constitucional de
Rio Blanco, Veracruz, y;

RESULTANDO

I. El dia veinte de septiembre de dos mil doce, ,
mediante el uso de la plataforma electrénica Sistema Infomex Veracruz,
presentod solicitud de informacién al sujeto obligado Honorable Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Rio Blanco, Veracruz, misma que de
conformidad con el articulo 59.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, fue
atendida a partir del mismo dia veinte de septiembre de dos mil doce, segin
consta en el acuse de recibo que corre agregado en el expediente a fojas tres
a seis, del que se desprende que la informacién solicitada la hace consistir en:

“Dirigida al sindico municipal

I. Solicito la relacién clasificada de acuerdo al tipo y avance, de asuntos municipales
que estan en litigio (via juridica).

Il. Enliste los asuntos de litigio, en los que representa legalmente al municipio.

Ill. Que acciones ha realizado y realiza para efecto de vigilar las labores de tesoreria
y la gestion municipal, y ¢en que documentos se comprueba su participacion?
Solicito copia de los concernientes al 2011 y de enero a junio del 2012.

IV. Hasta que fecha tienen presentado los documentos de los estados financieros
mensuales y la cuenta publica anual al Congreso del Estado, solicito copia de los
estados financieros mensuales ya presentados de los ultimos 3 meses copia de la
cuenta publica anual Ultima presentada al congreso de la unién con el sello o firma
que compruebe esta entrega.

V. Cuales actos le ha encomendado el ayuntamiento, y solicito copia de las actas u
oficios donde se le hacen estas encomiendas.

VI. {Ha fungido como agente del ministerio publico?

VII. Solicito copia de todas las actas de las comisiones de gobernacién, de
reglamentos y circulares, y de Hacienda y Patrimonio municipal.

VIII. Solicito me informe de las fechas en que ha participado firmando los cortes de
caja de la tesoreria.
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IX. Relacion de bienes inmuebles al 30 de junio del 2012, con la ubicacién de cada
uno de ellos, la fecha de adquisiciéon, con nimero de escritura notarial o sentencia
judicial o donacién de cada uno de ellos.

X. Solicito la relaciéon de parque vehicular, detallando la placa de cada uno de ellos,
numero de inventario factura, drea o departamento asignado, y donde se ubica
fisicamente, cuando no se utiliza.

XI. Fechas en las que ha asistido en las sesiones de cabildo y porcentaje de asistencia
del total de sesiones.

XIl. Relaciéon de bienes inmueble y muebles municipales en los que participa
actualmente en su reivindicacién.

XIll. ¢ Que comisiones preside actualmente en el 2012?

XIV. ¢El sindico avala la ley de ingresos del 2011 y la del 2012?, solicito el documento,
en donde el sindico avala la formulacion de la ley de ingresos de estos afios.” (sic)

II. El dos de octubre de dos mil doce, el sujeto obligado Honorable
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Rio Blanco, Veracruz, mediante
el uso de la plataforma electrénica Sistema Infomex-Veracruz para efectos del
folio 00454812, “documenta la prérroga”, lo cual hace a través de Gerardo
Vera Montiel en calidad de Responsable de la Unidad, en el que informa que
requiere mas tiempo para responder la solicitud, por lo que con base en la Ley
848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 61 se amplia el plazo para emitir una
respuesta en los diez dias habiles siguientes.

Il. El diecisiete de octubre de dos mil doce, el sujeto obligado Honorable
Ayuntamiento Constitucional de Rio Blanco, Veracruz en uso de la referida
plataforma electrénica “Documenta la entrega via Infomex” para efectos del
folio de solicitud 00454812, operacién electréonica mediante la cual adjunta
archivo denominado “CONTESTACION SOLICITUD 00454812 EN PDF.pdf”,
sefalando en el apartado correspondiente del formulario que despliega el
Sistema Infomex-Veracruz lo siguiente:

“Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 59.1 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, informamos que su solicitud ha sido contestada y puede consultarla en la
forma que usted eligié para obtener la informacién, asi como también via web
en el sistema INFOMEX - Veracruz.” (sic)

IV. El dia dieciocho de octubre de dos mil doce a las doce horas con nueve
minutos, se recibié a través del Sistema Infomex-Veracruz bajo el nUmero de
folio RR00024512 recurso de revisién que interpone
, inconformandose por la respuesta a su solicitud, en el que en lo conducente
sefialé:

“Se niega a entregarme la informacién, con supuestos que no se justifican y
evaden su obligacion.” .(sic)

V. En fecha dieciocho de octubre de dos mil doce, la Presidenta del Consejo
General de este Instituto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 43,
64, 65, 66 y 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tuvo por presentado con esa
misma fecha su recurso de revision al promovente; ordené formar el
expediente respectivo, al que correspondié el numero IVAI-REV/941/2012/11,
turnandolo a la Ponencia a cargo del Consejero José Luis Bueno Bello, para la
substanciaciéon y en su momento procesal oportuno formular el proyecto de
resolucién.

VL. Por acuerdo fechado en veintitrés de octubre de dos mil doce el Consejero
Ponente acordo:
A). Admitir el recurso de revisién, en contra del sujeto obligado Honorable
Ayuntamiento Constitucional de Rio Blanco, Veracruz;
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B). Admitir y tener por desahogadas por su propia naturaleza, las pruebas
documentales consistentes en: 1.- Impresién del “Acuse de Recibo de Recurso
de Revision” del Sistema Infomex Veracruz de fecha dieciocho de octubre de
dos mil doce con nimero de folio RR00024512; 2.- Impresion del “Acuse de
Recibo de Solicitud de Informaciéon” del Sistema Infomex Veracruz de fecha
veinte de septiembre de dos mil doce con nimero de folio 00454812; 3.-
Documental consistente en pantalla del Sistema Infomex Veracruz respecto del
folio 00454812 identificada bajo encabezado “Documenta la prérroga”; 4.-
Documental consistente en impresién de imagen respecto de escrito sin
numero ni fecha; 5.- Documental consistente en pantalla del Sistema Infomex
Veracruz respecto del folio 00454812 identificada bajo encabezado
“Documenta la entrega via Infomex”; 6.- Documental consistente en la
impresién de imagen respecto de escrito de fecha diecisiete de octubre de dos
mil doce, signado por Gerardo Vera Montiel , en calidad de Titular de la
Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica; y 7.- Documental consistente en
historial de solicitud de informaciéon por parte del Sistema Infomex Veracruz,
impreso bajo el encabezado “Sistema de solicitudes de informacién del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave” en fecha dieciocho de octubre de dos mil
doce;

Q). Tener por sefialada la direcciéon de correo electrénico
------ del recurrente para efectos de recibir notificaciones;
D) Correr traslado, al sujeto obligado por conducto de su Unidad de Acceso a
la Informacién Publica, para que en el término de cinco dias habiles, a)
sefalara domicilio en esta ciudad, o en su defecto cuenta de correo
electrénico; b) manifestara tener conocimiento si sobre el acto que expresa el
recurrente se interpuso algun recurso o medio de defensa ante los Tribunales
del Poder Judicial del Estado o de la Federacién; c) aportara pruebas; d)
designara delegados; e) manifestara lo que a los intereses que representa
estime pertinentes; y f) la acreditacion de su personeria como titular de la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica de dicho sujeto obligado;

E) Fijar las once horas del dia nueve de noviembre dos mil doce para que
tuviera lugar la audiencia de alegatos con las Partes. Auto que fuera
notificado a las partes en fecha veinticuatro de octubre de dos mil doce.

VIL. A las once horas del dia nueve de noviembre de dos mil doce, se llevo a
cabo la audiencia de alegatos regulada en el articulo 67.1, fraccién Il de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, haciéndose constar que ninguna de las partes se
encontré presente, ni tampoco documento alguno enviado por las partes en
via de alegatos; por lo que el Consejero Ponente acordé: En suplencia de la
deficiencia de la queja, tener como alegatos del promovente, las
argumentaciones que hiciera valer en su escrito recursal; y, con relaciéon al
sujeto obligado, se tuvieron por precluidos sus derechos de presentar alegatos
en el presente procedimiento. Al mismo tiempo, visto el estado procesal que
guarda el presente expediente, en especial el proveido de fecha veintitrés de
octubre de dos mil doce que obra en el sumario, por el cual el sujeto obligado
fuera emplazado a efecto de desahogar los requerimientos sefalados en los
incisos a), b), ¢), d), e) y f) del mismo, el cual le fuera debidamente notificado
via Sistema Infomex Veracruz en fecha veinticuatro de octubre de dos mil
doce, segun consta en diligencia y razén levantada por el personal actuario de
este 6rgano, sin que hasta la fecha hubiese comparecido de modo alguno el
citado sujeto obligado, y habiendo transcurrido en exceso el término ahi
concedido de cinco dias habiles contados a partir del siguiente a aquél en el
gue le fuera debidamente notificado el acuerdo de mérito, el cual fenecié en
fecha treinta y uno de octubre de dos mil doce; se le tuvo por incumplido al
sujeto obligado para todos los efectos procesales subsecuentes a que haya
lugar dentro del presente procedimiento respecto de los incisos a), b), ¢), d), e)
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y f) del proveido citado; en consecuencia, se tuvo por perdido su derecho de
ofrecer pruebas documentales en el presente procedimiento en virtud de lo
establecido por el articulo 41 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisidon, con excepcion de lo
sefialado para el caso por el diverso ordinal articulo 43 de la norma en cita; al
mismo tiempo, se hicieron efectivos los apercibimientos contenidos en los
incisos b) y f). Diligencia notificada a las partes en fecha trece de noviembre de
dos mil doce.

VIIl. Por acuerdo de fecha veintiuno de noviembre de dos mil doce y de
conformidad con lo previsto por el articulo 67.1, fracciéon | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 69 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisién, y estando dentro del
plazo para presentar el proyecto de resolucion, el Consejero Ponente por
conducto del Secretario de Acuerdos, turn6 al Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, el proyecto formulado, para que se
proceda a resolver en definitiva.

Por lo anterior, y

CONSIDERANDO

Primero. El Consejo General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién es competente para conocer y resolver el presente recurso de
revision, de conformidad en lo previsto por los articulos 6, parrafo segundo,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6,
ultimo parrafo, 67, fraccién IV, parrafo sequndo de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34, fracciones Xll y XIlll, 64, 67, 69 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, reformada por decreto nUmero 256, publicado
en la Gaceta Oficial del Estado en el niumero extraordinario 208, de fecha
veintisiete de junio de afo dos mil ocho, su fe de erratas publicada en el
mismo érgano informativo bajo el nUmero 219 de fecha siete de julio del afo
dos mil ocho, 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisidon, emitidos por este
Instituto y publicados en la Gaceta Oficial del Estado bajo el numero
extraordinario 344 de fecha diecisiete de octubre de dos mil ocho, reformado
por diverso ACUERDO CG/SE-522/15/10/2010 emitido por el Consejo General de
este Instituto, publicado en la Gaceta Oficial del Estado de fecha veinticinco de
octubre de dos mil diez; y articulo 12, inciso a) fraccién Il del Reglamento
Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, reformado por
acuerdo publicado en la Gaceta Oficial del Estado bajo el numero
extraordinario 317 de fecha cinco de octubre de dos mil once.

Segundo. Previo al estudio de fondo del asunto que nos ocupa, es preciso
analizar si el Honorable Ayuntamiento Constitucional de Rio Blanco, Veracruz
es sujeto obligado por la Ley 848 y de ser asi, si el recurso de revisiéon cumple
con los requisitos formales y substanciales previstos por la Ley de la materia,
tomando en cuenta lo dispuesto por el articulo 65 del ordenamiento en cita,
en correlacion con el 66.
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Conforme a la documentacion que obra en autos, se advierte que el presente
medio de impugnacién presentado via Sistema Infomex-Veracruz cumple con
los requisitos formales y substanciales previstos en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, toda vez que de la lectura integral del escrito recursal presentado
mediante la plataforma electrénica Sistema Infomex Veracruz, la cual es un
medio autorizado conforme a lo dispuesto por los numerales 3.1 fraccion XXIlI,
65.2 de la Ley 848, y 2 fracciéon IV de los Lineamientos Generales para regular
el procedimiento de substanciacion del recurso de revision, por lo que se
advierte claramente el nombre del recurrente, direccién de correo electrénico
del recurrente para recibir notificaciones, la solicitud que presenté ante la
Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica del sujeto obligado, describe el
acto que recurre, expone los agravios y aporta las pruebas que considera
pertinentes, en este caso, la solicitud de acceso presentada ante el sujeto
obligado.

Bajo ese tenor, la legitimacién de las Partes que intervienen en la presente
contienda se encuentra debidamente acreditada, toda vez que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 5 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisidon, son
partes en el recurso de revision: el recurrente o su representante legal y el
titular o responsable de la Unidad de Acceso del sujeto obligado o el titular de
éste cuando haya incumplido con la Ley de la materia de poner en operacion
su Unidad de Acceso, o quien legalmente lo represente.

Referente a la personeria del recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el
articulo 64.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que regula el derecho del
solicitante de informaciéon por si o a través de representante legal para
interponer recurso de revision; desprendiéndose de actuaciones que quien
signa el ocurso a través del cual se hizo valer el medio de impugnacion que
hoy se resuelve fue precisamente quien presenté la solicitud de informacién
ante el sujeto obligado, por lo tanto, resulta ser la persona legitimada ad
causam para interponer el recurso de revisiéon que prevé la ley de la materia.

Respecto a la legitimacion del Honorable Ayuntamiento Constitucional de Rio
Blanco, Veracruz en su calidad de sujeto obligado, la misma se encuentra
justificada de conformidad con el articulo 5.1, fraccién IV de la Ley de la
materia, al ser un Ayuntamiento constitucionalmente establecido en términos
de lo dispuesto por la Ley numero 9 Organica del Municipio Libre vigente en el
Estado de Veracruz.

Asimismo, es necesario determinar si en el presente recurso de revisién se
satisfacen los requisitos formales y sustanciales previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, o en su caso si se actualiza alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento de las sefialadas en los articulos 70 y 71 de la
Ley de la materia, por ser de orden publico su estudio.

En cuanto al requisito substancial, referente al supuesto de procedencia, el
articulo 64.1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que el solicitante o su
representante legal podran interponer un recurso de revision ante este
Instituto, por las siguientes causas:

I. La negativa de acceso a la informacion;
Il. La declaraciéon de inexistencia de informacion;
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lll. La clasificacion de informaciéon como reservada o confidencial;

IV. La entrega de informaciéon en una modalidad distinta a la solicitada,
o en un formato incomprensible;

V. La inconformidad con los costos o tiempos de entrega de la
informacion;

Vi.La informacion que se entregé sea incompleta o nho
corresponda con la solicitud;

VII. La inconformidad con las razones que motivan una proérroga;

VIIl. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion
dentro de los plazos establecidos en esta ley;

IX. La negativa de acceso, modificacion o supresién y por la difusion de
datos personales sin consentimiento de su titular;

X. El tratamiento inadecuado de los datos personales; y

Xl. La falta de respuesta a una solicitud de acceso, modificacién o
supresion de datos personales dentro de los plazos establecidos en
esta ley.

[Enfasis afladido]

En el caso a estudio se observa que el recurrente expresa como motivo del
recurso de revisién su inconformidad por la respuesta del sujeto obligado,
misma que una vez que es puesta a la vista resulta notorio y evidente que se
encuentra incompleta, por lo que concatenado con lo expresado por el ahora
incoante (“Se niega a entregarme la informacién, con supuestos que no se
justifican y evaden su obligacién”), genera la definicién que el agravio per se,
es el contenido en el supuesto de procedencia a que se refiere la fraccion Vi
del articulo 64.1 de la Ley de la materia.

Respecto al requisito substancial relativo a la oportunidad en la presentacién
del recurso de revision, el articulo 64.2 de la Ley de la materia, establece que el
plazo para interponer dicho recurso es de quince dias habiles a partir de la
notificacion del acto impugnado, de que se haya tenido conocimiento o se
ostente sabedor del mismo.

Bajo ese tenor y del analisis a la documentacion presentada via Sistema
Infomex Veracruz, consultable a fojas uno a diecisiete del sumario, se advierte
gue el presente medio de impugnaciéon cumple el requisito de la oportunidad
en su presentacion, por lo siguiente:

A. La solicitud de informaciéon fue presentada el dia veinte de septiembre
de dos mil doce, por lo que se determiné como plazo para empezar a
computar la fecha para dar respuesta a la solicitud de informacién
presentada, ese mismo dia veinte de septiembre de dos mil doce,
feneciendo el dia cuatro de octubre de dos mil doce; sin embargo en
fecha dos de octubre de dos mil doce el sujeto obligado “documenta la
prorroga” por lo que la fecha para dar respuesta venceria hasta el
diecinueve de octubre de dos mil doce.

B. El diecisiete de octubre diez de dos mil doce el sujeto obligado
“Documenta la entrega via Infomex”; por lo que el plazo para
interponer el recurso de revisién comenzé a correr a partir del dia habil
siguiente, siendo éste el dieciocho de octubre de dos mil doce,
feneciéndose dicho plazo el dia doce de noviembre de dos mil doce.

C. Luego entonces, si el medio de impugnacién se tuvo por presentado el
dia dieciocho de octubre de dos mil doce, es decir al primer dia de los
quince dias habiles con los que conté el recurrente para interponer el
recurso de revision, se concluye que el recurso es oportuno en su
presentacién, lo cual se encuentra ajustado al término previsto por el
articulo 64.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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En lo referente a las causales de improcedencia del recurso de revisién
previstas en el articulo 70.1 de la Ley de Transparencia aplicable, cuyo analisis
es de orden publico y estudio preferente al fondo del asunto, tenemos que a
la fecha en que se emite el presente fallo y conforme a las constancias que
obran en autos, no se tienen elementos o indicios que permitan el estudio de
manera oficiosa de alguna de las causales.

Tocante a las causales de sobreseimiento, del articulo 71.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, no se deriva la actualizacién de ninguna, por lo que se
procede entrar al estudio de fondo de la presente controversia.

Tercero. Conforme a lo dispuesto por la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 6 parrafo segundo fracciéon lll, toda persona
tiene derecho al acceso a la informaciéon publica, sin necesidad que acredite
interés legitimo o justifique su utilizacién; sentido que también adopta la
Constitucion Local, dentro del numeral 6 ultimo parrafo, donde garantiza a los
habitantes del Estado, que gozaran del derecho a la informacién, por lo que
en cumplimiento a este derecho y con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 67 fraccion IV de la normatividad en comento, es a través del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informaciéon, como se logra garantizar dicho
acceso.

De acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Derecho de Acceso a la
Informacién, es la garantia que tiene toda persona para acceder a la
informacién generada, resguardada o en poder de los sujetos obligados, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 3.1 fracciéon IV de la Ley en
cuestion.

De la misma forma, toda aquella informacién que sea generada, esté bajo
resguardo o custodia por parte de los sujetos obligados es de inicio publica,
salvo los casos de excepcion previstos por la misma Ley, por lo que toda
persona directamente o a través de su representante, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacién ante cualquier sujeto obligado, por lo que
existe la obligacién por parte de éste de dar respuesta en un plazo fijado en
este mismo ordenamiento legal, lo anterior acorde con lo dispuesto en los
numerales 4.1, 11, 56 y 59.1 de la Ley de la materia.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 57.1, es obligacién de los sujetos
obligados entregar sélo la informaciéon que obra en su poder y esta obligacién
se tiene por cumplida cuanto éstos ponen a disposicién de los particulares los
documentos o registros o en su caso expidan las copias simples o certificadas
de la informaciéon requerida, y en los casos en que ésta se encuentre publicada,
se hara saber por escrito al particular indicando la fuente, lugar y forma en
que puede ser consultada, reproducida o en su caso obtenerla.

Asi mismo, el recurrente puede hacer valer el recurso de revisién cuando la
determinacién del sujeto obligado de proporcionar o no la informacién
requerida actualice algunas de las causales previstas en el articulo 64.1 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

En vista de lo anterior, al no atender satisfactoriamente la solicitud de
informacién en estudio, resulta razén suficiente por la cual,
----------- , el dieciocho de octubre de dos mil doce, interpone via Sistema
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Infomex-Veracruz el recurso de revision, desprendiéndose de las constancias
gue obran en el sumario y de las manifestaciones de éste, que es por la
respuesta incompleta a su solicitud.

Acorde al contenido de la solicitud del revisionista, podemos concluir que la
informacién demandada es informaciéon publica que el sujeto obligado esta
constrefiido a generar, resguardar y conservar, de conformidad con el articulo
3, fraccion VI 'y 9 de la Ley de la materia, asi como con las disposiciones del
articulo 37 de la Ley Organica del Municipio Libre vigente en el Estado, y que
incluso tiene relacién con obligaciones de transparencia previstas por las
fracciones I, XlI, XVI, XVII, XXII, XXIX, XXXIII y XXXVIII inciso e) del articulo 8.1
de la Ley 848, ello al derivar de las leyes, reglamentos, bandos de policia y
gobierno, decretos, circulares, acuerdos y demas normas que regulan su
actividad; las enajenaciones y otros actos juridicos relacionados con bienes
publicos, indicando los motivos, beneficiarios o adquirentes, asi como los
montos de las operaciones; el inventario de bienes inmuebles en propiedad o
posesion de los entes obligados (Dicho inventario incluira: a. Direccion de los
inmuebles; b. Régimen de propiedad; c. Nombre, domicilio o razén social del
arrendador o comodante, segun sea el caso; d. Valor catastral; y e. Cualquier
otro dato que se considere de interés publico); las cuentas publicas estatal y
municipales, asi como los documentos relativos, incluyendo el informe de
resultados de su revision y su dictamen; las actas, minutas y demas documentos
de las sesiones publicas de los sujetos obligados, incluyendo los de los
Cabildos; del Pleno, las Salas y Tribunales del Poder Judicial; del Consejo de la
Judicatura del Estado; del Consejo General del Instituto Electoral
Veracruzano; y las resoluciones del Congreso del Estado, incluyendo las
acciones de fiscalizacion del Organo de Fiscalizacion Superior; los estados
financieros del Estado y de los municipios; la relativa a sus actividades
especificas mas relevantes, que deberd incluir los indicadores de gestion
utilizados para evaluar su desempefo; respecto de estos ultimos deberan
incluir su marco légico o de referencia; y los Ayuntamientos deberdn hacer
publica, en las mesas o tableros o en su oportunidad, en Internet, la siguiente
informacién: los controles de asistencia de los integrantes del Ayuntamiento a
las sesiones de ese cuerpo colegiado; al ser lo requerido correspondiente “..al
sindico municipal I. ..la relacion clasificada de acuerdo al tipo y avance, de
asuntos municipales que estan en litigio (via juridica). Il. ...los asuntos de
litigio, en los que representa legalmente al municipio. Ill. Que acciones ha
realizado y realiza para efecto de vigilar las labores de tesoreria y la gestion
municipal, y ;en que documentos se comprueba su participacion? Solicito
copia de los concernientes al 2011 y de enero a junio del 2012. IV. Hasta que
fecha tienen presentado los documentos de los estados financieros mensuales
y la cuenta publica anual al Congreso del Estado, solicito copia de los estados
financieros mensuales ya presentados de los ultimos 3 meses copia de la
cuenta publica anual ultima presentada al congreso de la unidn con el sello o
firma que compruebe esta entrega. V. Cuales actos le ha encomendado el
ayuntamiento, y solicito copia de las actas u oficios donde se le hacen estas
encomiendas. VI. ; Ha fungido como agente del ministerio publico? VII. ...copia
de todas las actas de las comisiones de gobernacion, de reglamentos y
circulares, y de Hacienda y Patrimonio municipal. VIII. ...informe de las fechas
en que ha participado firmando los cortes de caja de la tesoreria. IX. Relacion
de bienes inmuebles al 30 de junio del 2012, con la ubicacion de cada uno de
ellos, la fecha de adquisicion, con numero de escritura notarial o sentencia
judicial o donacion de cada uno de ellos. X. ...relacion de parque vehicular,
detallando la placa de cada uno de ellos, numero de inventario factura, drea o
departamento asignado, y donde se ubica fisicamente, cuando no se utiliza.
Xl. Fechas en las que ha asistido en las sesiones de cabildo y porcentaje de
asistencia del total de sesiones. Xll. Relacion de bienes inmueble y muebles
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municipales en los que participa actualmente en su reivindicacion. Xlll. ; Que
comisiones preside actualmente en el 2012? XIV. ¢El sindico avala la ley de
ingresos del 2011 y la del 2012?, solicito el documento, en donde el sindico
avala la formulacion de la ley de ingresos de estos anos.” (sic), entonces debe
proporcionarla. Lo anterior en razén de que es de considerarse que es un
objetivo de la Ley 848 de la materia, promover la maxima publicidad de los
actos de los sujetos obligados, la rendicién de cuentas de los servidores
publicos hacia la sociedad y la transparencia en la gestién publica; asi como
qgue el derecho de acceso a la informacién es la garantia que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada, resguardada o en poder de
los sujetos obligados conforme a esta ley; ademds considerando que como
documentos son considerados todos aquellos que obren en poder del sujeto
obligado, entendiendo como éstos los expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los
sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion, los cuales podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico, la informacién solicitada
versa en informacién que se genera, y que en caso de no estar clasificada
como reservada o confidencial, los diversos requerimientos del particular son
en inicio sobre informacion publica, de acceso libre para cualquier persona
gue asi lo requiera sin que medie justificacion para su obtencién en los
términos previstos por la normatividad aplicable.

Cuarto. Para el analisis del agravio y el pronunciamiento correspondiente, es
conveniente sefalar que de las disposiciones establecidas en los articulos 6
fracciones |, II, Ill, IV, V, VI y VIl de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 6 de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz, 1, 3.1
fraccion IX, 4, 6.1 fracciones |, 11, 1ll, IV, V, VI, VII, VIl y IX, 11, 56, 57, 58 y 59 de
la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, se advierte que el derecho a la informacién
es un derecho humano, garantizado por el Estado Mexicano; por ello, toda la
informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de seguridad e interés publico en los términos
que fijen las leyes.

En ese sentido, toda persona tendra acceso gratuito a la informacién publica,
a sus datos personales o a la rectificacion de éstos, sin necesidad de acreditar
algun interés o justificar la utilizacién de la misma.

En el Estado de Veracruz, sus habitantes gozaran del derecho a la informacion;
para ello, en la Ley se estableceran los requisitos que determinaran la
publicidad de la informacién en posesion de los sujetos obligados y el
procedimiento para obtenerla, asi como la accién para corregir o proteger la
informacién confidencial.

En este orden, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es reglamentaria del articulo 6 de
la Constitucién Politica Local, en materia de derecho de acceso a la
informacién publica; y conforme con ella, los sujetos obligados deberan hacer
transparente su gestiéon, mediante la difusién de la informacién publica que
generen, guarden o custodien y ésta s6lo estara sujeta a restricciéon en los
casos expresamente previstos en la Ley de la materia y serd considerada, con
fundamento en el principio de maxima publicidad, como publica y de libre
acceso.
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Asi, cualquier persona podra ejercer su derecho de acceso a la informacion
ante el sujeto obligado que corresponda, bajo el entendido que la obligaciéon
de acceso a la informaciéon se dard por cumplida cuando se pongan los
documentos o registros a disposicién del solicitante o bien cuando se expidan
las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio.

Conforme con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el sujeto obligado respondera a
las solicitudes de acceso a la informacion dentro de los diez dias habiles
siguientes al de su recepcién, pero el solicitante podra interponer un recurso
de revision ante este Instituto, entre otros casos, cuando no esté de acuerdo
por la negativa de acceso a la informacién por parte del sujeto obligado.

Este 6rgano colegiado determina que el agravio aducido por el recurrente es
FUNDADO, atento a las consideraciones siguientes:

De las constancias que obran en el sumario que se resuelve, consistente en los
escritos y promociones de las Partes, sus pruebas ofrecidas y aportadas, y las
actuaciones de esta autoridad se advierte que:

1.- solicité al sujeto obligado Honorable
Ayuntamiento Constitucional de Rio Blanco, Veracruz, informacién consistente
en: “Dirigida al sindico municipal I. Solicito la relacion clasificada de acuerdo al
tipo y avance, de asuntos municipales que estan en litigio (via juridica). Il.
Enliste los asuntos de litigio, en los que representa legalmente al municipio. Il.
Que acciones ha realizado y realiza para efecto de vigilar las labores de
tesoreria y la gestion municipal, y ;en que documentos se comprueba su
participacion? Solicito copia de los concernientes al 2011 y de enero a junio del
2012. IV. Hasta que fecha tienen presentado los documentos de los estados
financieros mensuales y la cuenta publica anual al Congreso del Estado,
solicito copia de los estados financieros mensuales ya presentados de los
ultimos 3 meses copia de la cuenta publica anual ultima presentada al
congreso de la unién con el sello o firma que compruebe esta entrega. V.
Cuales actos le ha encomendado el ayuntamiento, y solicito copia de las actas
u oficios donde se le hacen estas encomiendas. VI. ;Ha fungido como agente
del ministerio publico? VII. Solicito copia de todas las actas de las comisiones
de gobernacion, de reglamentos y circulares, y de Hacienda y Patrimonio
municipal. VIII. Solicito informe de las fechas en que ha participado firmando
los cortes de caja de la tesoreria. IX. Relacion de bienes inmuebles al 30 de
junio del 2012, con la ubicacion de cada uno de ellos, la fecha de adquisicion,
con numero de escritura notarial o sentencia judicial o donacion de cada uno
de ellos. X. Solicito relacion de parque vehicular, detallando la placa de cada
uno de ellos, numero de inventario factura, drea o departamento asignado, y
donde se ubica fisicamente, cuando no se utiliza. XI. Fechas en las que ha
asistido en las sesiones de cabildo y porcentaje de asistencia del total de
sesiones. Xll. Relacion de bienes inmueble y muebles municipales en los que
participa actualmente en su reivindicacion. Xlll. ;Que comisiones preside
actualmente en el 2012? XIV. ¢El sindico avala la ley de ingresos del 2011 y la
del 20122, solicito el documento, en donde el sindico avala la formulacion de
la ley de ingresos de estos anos.” (sic), de lo cual al obtener respuesta no
satisfactoria por parte del sujeto obligado, entonces el solicitante acudié ante
este Instituto y promovié recurso de revision, como se advierte en las
documentales que obran a fojas de la uno a la diecisiete de actuaciones.

2.- El sujeto obligado Honorable Ayuntamiento Constitucional de Rio Blanco,
Veracruz a través de su Unidad de Acceso a la Informacion Publica, de acuerdo
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al historial correspondiente al folio de solicitud de informacién numero
00454812 del Sistema Infomex-Veracruz que consta a foja tres a seis del
sumario, durante el plazo ordinario de diez dias habiles mas su prérroga, dio
contestaciéon a la solicitud de referencia, es decir que con fecha diecisiete de
octubre de dos mil doce, en uso de la referida plataforma electrénica
“Documenta la entrega via Infomex"”, operacion electrénica mediante la cual
adjunté archivo denominado “CONTESTACION SOLICITUD 00454812 EN
PDF.pdf”, sefialando en el apartado correspondiente del formulario que
despliega el Sistema Infomex-Veracruz que: “Con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 59.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, informamos que su
solicitud ha sido contestada y puede consultarla en la forma que usted eligio
para obtener la informacion, asi como también via web en el sistema
INFOMEX - Veracruz.”, por lo que verificado dicho archivo electrénico, se
despliega documental de fecha diecisiete de octubre de dos mil doce, signada
por Gerardo Vera Montiel en calidad de Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del sujeto obligado, donde en lo conducente sefala lo
siguiente:

“(...)

SEGUNDO. Estudio de las solicitudes planteadas. De la lectura al escrito de
solicitud, se desprende que el promovente de la solitud de informacion; su
promocién consistente en:

A. Primera solicitud

El solicitante expresa: “l. Solicito la relacion clasificada de acuerdo al tipo y
avance, de asuntos municipales que estan en litigio (via juridica).

Esta informacion no se puede proporcionar en atencion a que actualiza el
supuesto juridico prewsto en el articulo 12, fraccién IV; de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacmn Pubhca para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Liave.

B. Segunda solicitud

£l solicitante expresa: “li. Enliste los asuntos de litigio, en los que representa
legalmente al municlplo N

Esta informacién no se puede proporcionar en atenciéon a que actualiza el
supuesto juridico previsto en el articulo 12, fraccion IV; de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Liave.

C. Tercera solicitud i

El solicitante expresa: “lil. Que acciones ha realizado y realiza para efecto de
vigilar las labores de tesoreria y la gestion municipal, y ;en que documentos
se comprueba su participacidon? Solicito copia de los concernientes al 2011 y
de enero a junio de 20127.”.

Respecto a las labores de vigilancia de la Tesoreria se encuentran en cada una de
ias actas de cabiido de aprobacién de estados financieros gue se presentan cada
mes por disposicion legal, y que ademas se han presentado de forma oportuna al
H. €ongreso del Estado de Veracruz; y que estan a su disposicidn en la respectiva

Tabla de Avisos del edificio sede de los poderes municipales.

En relacién a la gestién municipal se encuentra en todas y cada una de las actas
de cabildo de los periodos citados y que estan a su disposicion en la respectiva
Tabla de Avisos del edificio sede de los poderes municipales del Sujeto Obligado.
11
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Cabe precisar que esta informacién no la puede proporcionar de forma directa el
Sindico; tomando en consideracion que esta informacion no esta en custodia del
citado servidor publico al que se dirige la solicitud de informacién.

D. Cuarta solicitugd.

El solicitante expresa: “IV. Hasta que fecha tienen presentado los documentos
de los estados financieros mensuales ya presentados de los ultimos 3
meses copia de la cuenta publica anual presentada ultima presentada al
congreso de la unién con el sello o firma que compruebe esta entrega.”.

La periodicidad de rendicion de los estados financieros; se ha realizado en los
plazos y érminos contenidos en ei articuio 25, de ia Ley de Fiscalizacion Superior

para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En reiacién a los estados financieros de ios Gitimos tres meses; estos aun no se
pueden entregar al solicitante debido a que actualiza el supuesto juridico previsto
en el articulo 12, fraccién VII; de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; en relacion
a lo previsto por el articulo 39; de la la Ley de Fiscalizacién Superior para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Respecto de la cuenta publica anual ultima esta corresponde a la del 2010 y esta
a su disposicion; empero la de la anualidad de 2011; esta aun se encuentra sujeta
a dictamen final; en términos de lo previsto por los articulos 12, fraccién VII; de la
Ley “de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; en relacién a lo previsto por el articulo 39; de la la
Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

E. Quinta solicitud

El solicitante expresa: “Cuales actos le ha encomendado el ayuntamiento, y
solicito copia de las actas u oficios donde se le hacen estas encomiendas”
Estas se encuentran en las Actas de Cabildo; y estan a su disposicion en la

respectiva Tabla de Avisos del edificio sede de los poderes municipales del Sujeto
Obligado.

F. Sexta solicitud™ )
El solicitante expresa: ¢ Ha fungido como Agente del Ministerio Publico?
No. Y '

G. Séptima solicitud

El solicitante expresa: “Solicito copias de todas las actas de las comisiones de
gobernacion, de reglamentos y circulares, y de Hacienda y de Patrimonio
Municipal.”

Respecto a la primera Comision estan a su disposicién, previo el pago de

derechos.

Respecto de la segunda Comisidn; esta a su disposicion el de su instalacion; y las
que estan en las actas de cabildo de aprobacién de los estados financieros, y
estan a su disposicion en la respectiva Tabla de Avisos del edificio sede dé los
poderes municipales del Sujeto Obligado. l
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H. Octava solicitud

El solicitaite expresa: “Solicito me informe de las fechas en Ggue ha
participado firmando los cortes de caja de la tesoreria.”.

En términos de lo previsto 270, fraccién X; del Cédigo Hacendario Municipal para

el Estado de Veracruz; al Sindico corresponde supervisar, el primer dia de cada
mes; con la intervencién de la Comisién de Hacienda, el corte de caja del
movimiento de caudales del mes anterior; y en este tenor se ha realizado esta
funcién en relacion a los cortes de caja.

I. Novena solicitud.

El solicitante expresa: “Relacién de bienes inmuebles al 30 de junio de 2012,
con la ubicacion de cada uno de ellos, la fecha de adquisicion, con nimero
de escritura notarial o sentencia judicial o donacién de cada.”.

Esta informacién no se puede proporcionar; pues aun se encuentra en proceso de
actualizacion.

LL. Decima solicitud.

El solicitante expresa: “Solicito la relacion de parque vehicular, detallando la
placa de cada uno de ellos, nimero de inventario factura, area o
departamento asignado, y donde se ubica fisicamente, cuando no se
utiliza.”. '
Esta informacion no se puede proporcionar;, pues aun se encuentra en proceso de
actualizacién. -,

M. Decima primera solicitud.

El solicitante expresa: “Relacién de bienes inmueble y mueble municipales en
los que participa actualmente en su reivindicacion.”.

Esta informacién no se puede proporcionar en atencion a que actualiza el
supuesto juridico previsto en el articulo 12, fraccion IV, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Liave.
N. Decima segunda solicitud.

El solicitante expresa: “Fechas en las que ha asistido en las sesiones de
cabildo y porcentaje de asistencia del total de sesiones.”. .
El sindico ha asistido a todas las sesiones de cabildo; por lo que el porcentajé_ es
del 100%; por lo que se refiere a las Fechas estas se encuentran en la respectiva

Tabla de Avisos del edificio sede de los poderes municipales del Sujeto Obligado.

N. Decima tercera solicitud.

El solicitante expresa: ¢ Qué comisiones preside actualmente en el 20127
La Comisién de Hacienda Municipal.

La Comisién de la Direccién de Gobernacién

La Comision de la Policia Municipal

0. Decima cuarta solicitud.

El solicitante expresa: ¢El Sindico avala la ley de ingresos del 2011 y la del
2012, solicito el documento, en donde el sindico avala la formulacién de la
ley de ingresos de estos aiios.

Respecto a las Leyes de Ingresos, es un acto soberano del Poder Legislativo del
Estado de Veracruz; y en relacién a su formulacion de las citadas se encuentra mi
sentido de voto en las respectivas actas de cabildo; estas $& encuentran en la
respectiva Tabla de Avisos del edificio sede de los poderes municipales del Sujéto
Obligado. ~

%,

»
9

TERCERO. Pago de “derechos. Con la finalidad de proporcionar la copia
digitalizada de las porciones de los documentos que solicita el peticionario, y que

mmbhem - dlamasniails dal asalisniétaméa 2o dAabhvard reaclisar Al reas;moasnkiizsa mama Ao
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TERCERO. Pago de “derechos. Con la finalidad de proporcionar la copia
digitalizada de las porciones de los documentos que solicita el peticionario, y que
estan a disposicion del solicitante, se debera realizar el respectivo pago de
derechos previstos en el articulo 224; fraccién IV, inciso a); del Cédigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz. Este pago se debera realizar directamente
en la Tesoreria del H. Ayuntamiento del Municipio de Rio Blanco, Veracruz, al no
contar el sujeto obligado con convenio alguno con sociedad mercantil, dedicada a
los servicios de banca y crédito, para realizar estos pagos; ademas, de que estos
ingresos son objeto de fiscalizacién en su ejercicio, por parte de los Organos
competentes.

Por lo expuesto, es de resolverse y se,
RESUELVE:

PRIMERO. La informacién solicitada por la peticionaria y que no obra en los
archivos de las direcciones y dependencias del H. Ayuntamiento del municipio de
Rio Blanco, Veracruz; en términos de lo previsto por el articulo 57, parrafos 1y 2;
y, 59, parrafo 1, fraccion llI; de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; no es procedente
proporcionarla; en conformidad a los razonamientos expresados en el
considerando segundo de la presente resolucion.

SEGUNDO. Es procedente proporcionar la informacion con la que cuenta el
Sujeto Obligado, previo el pago de derechos; de acuerdo a lo previsto en el
Considerando segundo de la presente resolucion.

(..0"

Por ello aun y cuando el sujeto obligado a través de su Unidad de Acceso a la
Informacién dio respuesta al particular, dicha respuesta tal y coma arriba ha
qgquedado transcrito, genera la inconformidad del recurrente en virtud de
considerar que la misma se encuentra incompleta en virtud de no dar
respuesta a todos y cada uno de los puntos de su solicitud en los términos
requeridos.

La dicha determinacién con la que el sujeto obligado definié la negativa de
acceso a la informacién prevalecié durante la sustanciacion del recurso de
revision que en este acto se resuelve por lo que visto el estado procesal que
guardaba el presente expediente, en especial el proveido de fecha veintitrés
de octubre de dos mil doce que obra en el sumario, por el cual el sujeto
obligado fuera emplazado a efecto de desahogar los requerimientos
sefalados en los incisos a), b), ¢), d), e) y f) del mismo, el cual le fuera
debidamente notificado via Sistema Infomex Veracruz en fecha veinticuatro
de octubre de dos mil doce, segun consta en diligencia y razén levantada por
el personal actuario de este érgano, sin que hasta la fecha de la audiencia de
alegatos hubiese comparecido de modo alguno el citado sujeto obligado, y
habiendo transcurrido en exceso el término ahi concedido de cinco dias
habiles contados a partir del siguiente a aquél en el que le fuera debidamente
notificado el acuerdo de mérito, el cual fenecié en fecha treinta y uno de
octubre de dos mil doce; se le tuvo por incumplido al sujeto obligado para
todos los efectos procesales subsecuentes a que haya lugar dentro del
presente procedimiento respecto de los incisos a), b), c), d), e) y f) del proveido
citado; en consecuencia, se tuvo por perdido su derecho de ofrecer pruebas
documentales en el presente procedimiento en virtud de lo establecido por el
articulo 41 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién, con excepcion de lo sefialado para el
caso por el diverso ordinal articulo 43 de la norma en cita; al mismo tiempo, se
hicieron efectivos los apercibimientos contenidos en los incisos b) y f).

Por tanto, el conjunto de documentales contenidas en el sumario consistente
en los escritos, promociones y manifestaciones de las Partes, sus pruebas
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ofrecidas, aportadas y descritas con antelaciéon y las actuaciones de esta
autoridad integradas por autos, razones, certificaciones y audiencia de
alegatos que, conforme con lo regulado en los articulos 33, 38, 39, 40 y del 47
al 55 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién, las reglas de la légica, la sana critica,
adminiculado entre si y valorado en su conjunto, constituyen prueba plena de
que, el sujeto obligado, Honorable Ayuntamiento Constitucional de Rio
Blanco, Veracruz, por conducto de su Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica aln y cuando entregé al recurrente una respuesta dentro
del plazo ordinario por la informacién relacionada con su solicitud no lo hizo
atendiendo a lo solicitado, ello en virtud de que con el cotejamiento entre lo
entregado y lo solicitado, aun existen datos faltantes no integrados en la
respuesta correspondiente, por lo que se define que el sujeto obligado ha
incumplido con la normatividad prevista en el Capitulo Primero, del Titulo
Tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a que esta constrefiido a observar
durante el procedimiento de acceso a la informacién publica.

En efecto, la omision del sujeto obligado de entregar la informacion
requerida, dentro del plazo de los diez dias habiles o durante la prérroga de
éste prevista en los articulos 59 y 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave o
durante la instruccion del recurso, cuando se tiene el deber legal de
proporcionarla por parte de los sujetos obligados, por tratarse de informacién
publica, generada, administrada o en posesiéon de éstos, no se encuentra
ajustada a derecho porque la Ley de la materia prevé que cuando un
particular requiera informacién publica y haya presentado su solicitud de
acceso a la informacion, los sujetos obligados deberan actuar en consecuencia,
responder a las solicitudes dentro de los diez dias habiles siguientes a su
recepciéon y entregar la informacién requerida; lo que en el caso del Honorable
Ayuntamiento Constitucional de Rio Blanco, Veracruz, cumplié parcialmente.

Respecto a la informacién que le fue solicitada por el revisionista al Honorable
Ayuntamiento de Rio Blanco, Veracruz, tenemos que la misma constituye
informacién publica, segun lo disponen los numerales 3.1 fracciones IV, V, y VI
de la Ley de Transparencia vigente y que incluso tiene relacion con
obligaciones de transparencia reguladas por las fracciones I, XIlI, XVI, XVII, XXII,
XXIX, XXXy XXXVIII inciso e) del articulo 8.1 del citado ordenamiento de la
materia en relaciéon con los Lineamientos Décimo Séptimo y Vigénsimo
Primero de los Lineamientos Generales que deben observar los sujetos
obligados para publicar y mantener actualizada la informacién publica.
Asimismo, la informacién tiene su sustento legal de ser generada por
cumplimiento del sujeto obligado en términos de los articulos 115, fracciones
I, I, IV'y V, 116 fraccién VII de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 71 de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, 1, 2, 18, 29, 30, 34, 35, 36, 37, 39, 40, 70 y 72 de la Ley Organica del
Municipio Libre vigente en el Estado de Veracruz.

En tal virtud dicha informacién solicitada forma parte de la que el sujeto
obligado genera para su aprobacién y fiscalizacién y que debe de poner a
disposicion del publico, periédica, obligatoria y permanentemente por
cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia en términos del
articulo 9.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, al uso de sistemas
computacionales y las nuevas tecnologias de informacién, por lo que el sujeto
obligado, se encuentra constreiido a dar respuesta al ahora recurrente
respecto de la informacién solicitada en dicho punto proporcionando los datos
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requeridos o en su defecto justificando el motivo por el cual no le es posible
proporcionarselos.

Al respecto es de sefalarse que si bien es cierto que la solicitud sefala
expresamente que estad dirigida al Sindico Municipal, también es cierto que
con fundamento en los articulos 29.1 fracciones Il y IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, es responsabilidad del Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del sujeto obligado, recibir y dar tramite a las solicitudes
de acceso para la localizaciéon y entrega de la informacién requerida, de forma
tal que con independencia de que la solicitud se encuentre dirigida al Sindico
Municipal, debe tomarse en cuenta que el sujeto obligado lo es el Honorable
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Rio Blanco, Veracruz, por lo
que la referida solicitud deberd tenerse por atendida cuando se otorgue
respuesta y proporcione la informaciéon requerida, una vez agotados los
tramites internos que fueran necesarios para localizar y entregar dicha
informacién, que genera, administra o posee el sujeto obligado a través de sus
diversos o6rganos, dareas o departamentos que integran su estructura
administrativa.

Al definir que se trata de informacién publica vinculada con obligaciones de
transparencia que deben ser publicadas en el portal de transparencia o tablero
correspondiente del sujeto obligado Honorable Ayuntamiento Constitucional
de Rio Blanco, Veracruz, dicha informacién necesariamente la generé, lo que
hace posible su entrega.

Esto es que al confrontar la remitido por el sujeto obligado y lo requerido por
el particular se cumple la entrega de una respuesta primeramente mas no de
la informaciéon aun y cuando los datos solicitados constituyen informacién
publica y por ende la obligacion del Honorable Ayuntamiento Constitucional
de Rio Blanco, Veracruz de hacer entrega de ello a quien lo solicite como es el
caso de la solicitud que generé el recurso que en este acto se resuelve.

Por lo anterior, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 6° fraccién Il de la Ley
de la materia que regula que los sujetos obligados deberan facilitar a los
particulares el acceso a la informacién contenida en la rendiciéon de cuentas
una vez cumplidas las formalidades establecidas en la ley, asi como lo
dispuesto en el diverso 9° de la Ley 848 que sefala que la informacién
referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a disposicion de los
particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion.
En tal virtud, el sujeto obligado, debera emitir su respuesta complementaria,
siendo su obligacién entregarla al recurrente atento a lo solicitado a efecto de
no continuar vulnerando el derecho de acceso a la informacién.

Por tanto, en razén de que se debe tener presente que el cumplimiento de la
obligacion del derecho de acceso a la informacién, se da cuando los sujetos
obligados ponen los documentos o registros a disposicién del solicitante o bien
expiden la informacién en el formato solicitado, siempre y cuando la
informacién se encuentre compilada o archivada en el medio o formato en
gue se solicite como es el presente caso.

A la luz del analisis que precede, este Consejo General determina que el
Titular de la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica del Honorable
Ayuntamiento Constitucional de Rio Blanco, Veracruz, no cumplié con su
obligacion de acceso a la informacién, en los términos que disponen los
articulos 57.1, 57.2 y 59.1, fraccién Il de la Ley de la materia, toda vez que la
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informacién publica solicitada, corresponde generarla y resguardarla a dicho
sujeto obligado; por lo que a efecto de no vulnerar el derecho de acceso a la
informacién del recurrente, al cumplimentar el presente fallo debera emitir
respuesta complementaria a la solicitud de fecha veinte de septiembre de dos
mil doce a través de su cuenta de correo electrénico autorizada y mediante el
Sistema Infomex-Veracruz.

Por las razones expuestas, este Consejo General determina procedente
declarar FUNDADO el agravio hecho valer por el recurrente y con apoyo en lo
dispuesto en la fraccién 1l del numeral 69 y 72 reformado de la Ley de
Transparencia vigente en el Estado, se MODIFICA el acto que ante este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, impugna
----------- y se ORDENA al Honorable Ayuntamiento Constitucional de Rio
Blanco, Veracruz, que en un plazo de quince dias habiles contados a partir de
que haya causado estado la presente resolucion, emita respuesta
complementaria a la solicitud de informacién requerida mediante folio
numero 00454812 del Sistema Infomex, Veracruz de fecha veinte de
septiembre de dos mil doce notificandola por la referida via y remitiéndola a
la cuenta de correo autorizada por el recurrente y
por el Sistema Infomex-Veracruz, en la que proporcione la informacién
solicitada faltante consistente tanto en respuesta directa asi como la
documentaciéon que se encuentre libre de proceso, que acredite lo requerido
por el particular.

Es de sefalarse que, si la expedicion de copia simples aqui ordenada genera
algun costo como lo senala el sujeto obligado, debera hacer del conocimiento
de la parte recurrente en términos del Cédigo Hacendario Municipal para el
Estado de Veracruz, el costo unitario y total que ello importa, asi como los
mecanismos a seguir para la liquidacion de tal derecho y la consecuente
expedicién de lo ordenado, ademas de la vigencia que estima su
determinacion.

Lo que deberd realizar dentro del plazo de quince dias habiles, contados a
partir de que haya causado estado de la presente resolucién; asimismo, debera
informar a este Instituto el cumplimiento del presente fallo, dentro de los tres
dias habiles posteriores al en que se cumpla el mismo o venza el plazo
otorgado para ello.

En conformidad con lo previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, 74, fraccién VIIl y 85 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisién, hagase saber a la
Parte recurrente que debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a
la informacién y fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la presunciéon de que
la resolucién ha sido acatada; lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que, el sujeto obligado cumpla con el presente
fallo o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento, mediante
escrito en el que precise el numero de expediente del recurso de revisién y al
que, preferentemente, acompafe copia del oficio del sujeto obligado
mediante el cual entregd la informacién y acusé de recibida la misma;
asimismo, que la resolucion pronunciada puede ser combatida a través del
Juicio de Proteccién de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, en términos de lo que establece el
articulo 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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De solicitarlo, expidase copia legitima o simple de la presente resoluciéon a la
Parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello, previo pago de los
costos de reproduccidon correspondientes.

Quinto. En conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, como sujeto obligado, debe
promover la maxima publicidad de sus actos, dentro de los que se encuentran
hacer publicas las resoluciones que se emitan en los recursos de los que
conozca, segun lo previene la fraccién V del articulo 67 de la Ley de la materia,
por ello se hace del conocimiento de la Parte recurrente que dispone de un
plazo de ocho dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al en que
se notifigue la presente resolucion, para que manifieste si autoriza la
publicacion de sus datos personales al publicarse la resoluciéon, en el entendido
gue de no hacerlo asi, se tendra por negativa su autorizacién; lo anterior con
fundamento en el ACUERDO CG/SE-522/15/10/2010 emitido por el Consejo
General de este Instituto por el que se adiciona y reforman los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revision en el articulo 74 fraccién IX, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
de fecha veinticinco de octubre de dos mil diez.

Conforme a lo previsto por el articulo 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
reformado por Decreto numero 262 publicado en la Gaceta Oficial del Estado
numero extraordinario 203 de fecha cinco de julio de dos mil once, articulo
tercero transitorio del citado Decreto, 23, fraccion Xl del Reglamento Interior
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién reformado por acuerdo
publicado en la Gaceta Oficial del Estado bajo el nUumero extraordinario 317
de fecha cinco de octubre de dos mil once, 76 y 81 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de
Revision, notifiquese la presente resoluciéon por conducto de los actuarios
designados y dese seguimiento a la misma en términos de las disposiciones
legales vigentes.

Por lo expuesto y fundado, el pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion:

RESUELVE

PRIMERO. Es FUNDADO el agravio hecho valer por el recurrente, por lo que
con fundamento en lo previsto en el articulo 69, fracciéon lll y 72 reformado de
la Ley de la materia se MODIFICA el acto impugnado ante este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, en los términos precisados en el
Considerando Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Honorable Ayuntamiento Constitucional de Rio
Blanco, Veracruz, que proporcione al revisionista la informaciéon requerida
faltante de la correspondiente solicitud de acceso a la informacién de veinte
de septiembre de dos mil doce, en los términos del presente fallo. Lo que
debera realizar dentro del plazo de quince dias habiles, contados a partir del
siguiente al en que haya causado estado la presente resolucién; asimismo,
debera informar a este Instituto el cumplimiento de la presente resolucion,
dentro de los tres dias habiles posteriores al en que se cumpla el mismo o
venza el plazo otorgado para ello.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién a las partes mediante el Sistema
Infomex Veracruz; al recurrente por correo electrénico, lista de acuerdos fijada
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en los estrados de este Instituto, y a través del portal de internet de este
Organo Garante, ello con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72 y
Quinto Transitorio de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 23 y 24, fracciones |,
IV y VII de los Lineamientos Generales para regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién; hagasele saber al recurrente que, a
partir de que se notifique la presente resoluciéon y hasta ocho dias habiles
después de que haya causado estado o ejecutoria la misma, podra manifestar
si autoriza la publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no
hacerlo asi, se tendrad por negativa su publicacién; lo anterior en términos de
lo dispuesto por los articulos 8, fraccion XXVI y 17, fraccién | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y en el ACUERDO CG/SE-522/15/10/2010 emitido por el
Consejo General de este Instituto por el que se adiciona y reforman los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del
Recurso de Revisiéon en el articulo 74 fraccién IX, publicado en la Gaceta Oficial
del Estado de fecha veinticinco de octubre de dos mil diez.

Asimismo, hagase del conocimiento del promovente que la resolucién
pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de Proteccién de
Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, en términos de lo que establece el articulo 10 de la Ley del Juicio
de Proteccién de Derechos Humanos del Estado de Veracruz. Devuélvase los
documentos que solicite el promovente, dejando en su lugar copias
certificadas de los mismos.

CUARTO. Conforme a lo previsto por el articulo 43 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, reformado por Decreto nimero 262 publicado en la Gaceta Oficial del
Estado nimero extraordinario 203 de fecha cinco de julio de dos mil once,
articulo tercero transitorio del citado Decreto, 23, fraccion Xl del Reglamento
Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién reformado por
acuerdo publicado en la Gaceta Oficial del Estado bajo el numero
extraordinario 317 de fecha cinco de octubre de dos mil once, 76 y 81 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del
Recurso de Revisién, notifiquese la presente resoluciéon por conducto de los
actuarios designados y dese seguimiento a la misma en términos de las
disposiciones legales vigentes.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, Rafaela
Lépez Salas, José Luis Bueno Bello y Luis Angel Bravo Contreras, siendo
ponente el segundo de los mencionados, en sesion extraordinaria celebrada el
dia tres de diciembre de dos mil doce, por ante el Secretario de Acuerdos,
Fernando Aguilera de Hombre, con quien actuan y da fe.

Rafaela Lépez Salas
Consejera Presidenta

José Luis Bueno Bello Luis Angel Bravo Contreras
Consejero Consejero

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario de Acuerdos
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