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EXPEDIENTE: IVAI-REV/899/2012/I 
SUJETO OBLIGADO: H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE COATZACOALCOS, 
VERACRUZ. 

CONSEJERO PONENTE: LUIS ÁNGEL BRAVO CONTRERAS 
 

 
En la ciudad de Xalapa de Enríquez, Veracruz a los veinte días de mes de noviembre  del año dos mil 
doce. 
 
Visto el expediente IVAI-REV/899/2012/I, formado con motivo del recurso de revisión interpuesto 
por ----------------------------, en contra del sujeto obligado  H. Ayuntamiento Constitucional 
Coatzacoalcos, Veracruz y realizadas las formalidades procedimentales que disponen los artículos 
66, 67.1, y 67.3 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de 
Veracruz de Ignacio de la Llave; y  2, 20, 58, 60 de los Lineamientos Generales para Regular el 
Procedimiento de Substanciación del Recurso de Revisión, como consta en actuaciones, se emite 
resolución definitiva conforme a los siguientes:  
 

HECHOS  
 
I. El recurrente ---------------------------- solicitó al Sujeto Obligado H. Ayuntamiento Constitucional 
Coatzacoalcos, Veracruz la siguiente información: 
 

“…Copia de los recibos de nómina/pago del Presidente Municipal, síndico y regidores, de 
los últimos 24 meses. ( incluye información de la anterior administración)…” 
 

II. El Sujeto Obligado H. Ayuntamiento Constitucional Coatzacoalcos, Veracruz, emite 
respuesta a  la solicitud de información dentro del plazo legal previsto en el diverso 59.1 de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. 
Respuesta que no es satisfactoria para el recurrente quien en tres de octubre del que corre presenta 
el recurso de revisión en estudio vía Sistema Infomex-Veracruz, argumentando su insatisfacción con la 
respuesta obsequiada por el sujeto obligado inconformándose con la modalidad de entrega.  
 
III. Dentro del procedimiento seguido para este asunto, el Sujeto Obligado desatendió los 
requerimientos contenidos en el proveído admisorio, lo cual permite presumir como ciertos los 
hechos que se le imputan al sujeto obligado, respecto de las manifestaciones vertidas por el 
recurrente en lo tocante a la respuesta a la solicitud de información motivo de interposición del 
presente medio recursal. 
 
Por lo anterior y,  

CONSIDERANDO 
 
PRIMERO. De conformidad con lo previsto en los artículos 67, fracción IV, párrafo segundo de la 
Constitución Política del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 34.1, fracciones XII y XIII, 42.1, 
67.1, 67.2, 67.3, 67.4, 69, 70, 71 y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para 
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular 
el Procedimiento de Substanciación del Recurso de Revisión, y 12, inciso a), fracción III del 
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Información, el Consejo General del 
Instituto Veracruzano de Acceso a la Información es competente para conocer y resolver los recursos 
de revisión, que tienen por objeto el salvaguardar y garantizar el derecho a la información y la 
protección de datos personales, a que se refieren los diversos 6, párrafo segundo, fracción IV de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, último párrafo de la Constitución Política 
del Estado de Veracruz. 
 
SEGUNDO. Al analizar los requisitos formales y substanciales previstos en los artículos 64, 65, 66, 70.1 
y 71.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Veracruz de 
Ignacio de la Llave; y  63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de 
Substanciación del Recurso de Revisión  cuyo examen es de orden público y de estudio preferente al 
fondo del asunto, este Cuerpo Colegiado advierte que en el presente recurso de revisión se 
encuentran satisfechos dichos requisitos, y no se advierten causales de improcedencia o 
sobreseimiento, o cualquier otro motivo que impida emitirse.  
 
TERCERO. El artículo 6, fracción I de la Constitución de los Estados Unidos Mexicanos establece que 
“Toda la información en posesión de cualquier autoridad, entidad, órgano y organismo federal, 
estatal y municipal, es pública y sólo podrá ser reservada temporalmente por razones de interés 
público en los términos que fijen las leyes. En la interpretación de este derecho deberá prevalecer el 
principio de máxima publicidad.”, de la misma forma lo interpretó el Legislador Local al disponer en 
el numeral 4.1, de la Ley 848, que “La información generada, administrada o en posesión de los 
sujetos obligados es un  bien público. Toda persona tiene derecho a obtenerla en los términos y con 
las  excepciones que esta Ley señala, así como a consultar documentos y a obtener copias o  
reproducciones gráficas o electrónicas, simples o certificadas. No será necesario  acreditar interés 
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legítimo para solicitar y acceder a la información pública.”, por lo que este Pleno puede afirmar que 
toda la información en posesión de los Sujetos Obligados, como en el caso lo es el  H. Ayuntamiento 
Constitucional de Coatzacoalcos, Veracruz es pública. 
 
En términos de lo dispuesto por los artículos 3.1 fracciones IV, V, VI, IX y XIII, 4.1, 6.1, fracción VI, 7.2, 
11 y 57 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Veracruz de 
Ignacio de la Llave, a través del ejercicio del derecho de acceso a la información cualquier persona 
puede acceder a la información pública que los sujetos obligados generen, obtengan, transformen o 
conserven por cualquier título y que este contenida en los documentos, expedientes, reportes, 
estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, 
instructivos, notas, memorandos, estadísticas, o bien cualquier otro registro que documente el 
ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores públicos, sin importar 
su fuente o fecha de elaboración. Los documentos podrán estar en cualquier medio, sea escrito, 
impreso, sonoro, visual, electrónico, informático u holográfico 
 
Las Unidades de Acceso que reciban una solicitud de información, están obligadas a dar respuesta 
dentro de los plazos previstos en los numerales 59.1 y 61 de la Ley de la materia, ajustándose a los 
supuestos que marca el primero de los numerales invocados y para el caso de que la información 
solicitada ya esté disponible al público, se le hará saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y 
la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la información. 
 
Ahora bien, las constancias generadas por el Sistema Infomex Veracruz, valoradas en términos de lo 
que disponen los artículos 33, 38, 39, 47, 49 y 51 de los Lineamientos Generales para Regular el 
Procedimiento de Substanciación del Recurso de Revisión, hacen prueba plena que la Unidad de 
Acceso a la Información Pública del sujeto obligado, emite respuesta a la solicitud de información 
folio 00379712  como se desprende de la documental que obra agregada a foja 9 de autos, de la cual 
se desprende que proporciona la dirección electrónica www.coatzacoalcos.gob.mx, y le indica los 
pasos a seguir para obtener la información requerida. Sin embargo el recurrente, una vez consultada 
dicha ruta electrónica, manifiesta que no corresponde con lo solicitado ya que requiere la 
información en COPIA SIMPLE como modalidad de entrega. 
 
Al consultar la dirección electrónica enviada como respuesta de la solicitud de información motivo de 
interposición del presente medio recursal, se advierte que obra publicada la información relacionada 
con las percepciones salariales del Presidente Municipal, de los ediles y del Sindico, ya que se tuvo a la 
vista información en términos de lo establecido en el diverso 8.1, fracción IV de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 
de lo correspondiente en los Lineamientos Generales que deberán observar los sujetos obligados por 
la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la 
Llave, para publicar y mantener actualizada la información pública, más no los recibos de pago o 
nómina de las percepciones que durante los dos últimos años comprueban el recibo de un sueldo por 
parte del ente municipal para con la Comuna Edilicia, Presidente Municipal y Sindico. 
 
Ahora bien, con independencia de que el sujeto obligado cumple con la obligación de transparencia 
a la refiere el citado diverso 8.12, fracción IV de la Ley 848 de Transparencia, información que en 
términos de los diversos 11 y 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el 
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es publica y en ningún caso podrá considerarse como 
información de carácter personal y por tanto confidencial,  al estar relacionada con la relativa a los 
sueldos, salarios, dietas o remuneraciones de cualquier otra naturaleza  percibidas con motivo del 
ejercicio de cargos, empleos o comisiones en el servicio  público, pierde de vista que lo requerido 
versa en el documento que el ente municipal en su calidad de patrón genera,  y que en el tema en 
estudio,  este Consejo General de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Información en diversas 
resoluciones ha establecido que la nómina constituye un comprobante de los recursos públicos 
ejercidos y pagados por concepto de sueldos, salarios, compensaciones, remuneraciones, prestaciones 
o cualquiera otra que sea la denominación de las percepciones que le sean entregadas a los 
servidores públicos por la realización de su trabajo en ejercicio de sus funciones.  
 
El criterio anteriormente descrito establece que es una obligación del patrón el llevar y conservar en 
sus archivos, el registro del pago a sus empleados, y toda vez que la nómina es un documento que 
permite llevar el registro de los servidores públicos, es por eso el sujeto obligado en comento está 
obligado a llevarla, la cual en términos generales contiene el nombre del trabajador, el cargo o 
puesto de todos los servidores públicos que integran la plantilla de personal de la entidad municipal, 
la categoría del trabajador, ya sean de base, confianza o bien contratados por honorarios, salario, 
sueldo, compensaciones, remuneraciones, prestaciones, deducciones, periodo de pago y duración de 
la jornada, sin que sea limitativa o excluyente de algún otro dato adicional. 
 

http://www.coatzacoalcos.gob.mx/
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Al existir información confidencial en un documento y omitir la entrega de ésta, se protege la vida 
privada de las personas, a la persona física en tanto sea identificada o identificable a través de 
cualquier dato personal que afecte su intimidad. Si por cualquier motivo es publicada la información 
relativa a la intimidad de una persona física, los sujetos obligados deberán garantizar la no 
identificación de la misma y deberán proteger cualquier dato que haga identificable a esa persona, 
inclusive su nombre. Si es público el nombre de una persona, como es el caso del servidor público 
respecto del cual se solicita información, los sujetos obligados guardarán como confidencial toda la 
información relativa a su intimidad. 
 
Lo anterior, en modo alguno implica que deba clasificarse como confidencial la totalidad del 
documento, cuando contenga tanto información pública como confidencial, porque en tales casos, 
los sujetos obligados deberán ajustar su actuación al contenido del artículo 58 de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 
esto es, proporcionar únicamente la que tenga el carácter de pública, eliminando las partes o 
secciones clasificadas como reservadas o confidenciales. 
 
En este sentido, si bien es cierto contiene información pública, también lo es que se integra de 
información de carácter confidencial, pues en ella se asientan datos de los servidores públicos como 
Registro Federal de Contribuyentes, Clave Única de Registro, Número de Seguridad Social, la firma 
del trabajador, o cualquier otro que en términos del numeral 3 fracciones III y VII de la Ley de 
Transparencia Estatal, por lo que la entrega de la nómina debe ser en estricto apego del contenido 
del artículo 58 de la Ley en comento, esto es, su entrega se condiciona a una versión pública, con la 
precisión, que debe ser eliminada la información confidencial que pudieran contener como son: 
Registro Federal de Contribuyentes, Clave Única de Registro de Población, Número de Seguridad 
Social, la firma de los trabajadores municipales, las deducciones por conceptos de embargos judiciales 
como puede ser la pensión alimenticia, debiendo precisar las partes o secciones que fueron 
eliminadas de la información solicitada. 
 
Información pública, que en el caso en particular concierne al nombre del servidor público, su cargo, 
nivel del puesto, así como tipo de prestaciones y deducciones que percibe y se le aplican, según sea el 
caso, incluyendo el monto correspondiente a cada una de ellas, especificando el sueldo bruto y el 
neto respectivamente, ya que es información pública en términos de la Ley de la materia y los 
Lineamientos Generales que deben observar los sujetos obligados para publicar y mantener 
actualizada la información pública. 
 
Lo anterior es así, en virtud de lo dispuesto en el artículo 56.1, fracción IV de la Ley de Transparencia 
y Acceso a la Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, conforme con el 
cual, cualquier persona, directamente o a través de su representante legal, podrá ejercer su derecho 
de acceso a la información ante el sujeto obligado que corresponda; lo que deberá realizar mediante 
escrito ante la unidad de acceso respectiva en el que se contenga, por lo menos, el nombre del 
solicitante, domicilio para recibir notificaciones o, en su caso, correo electrónico, la descripción de los 
documentos o registros, en los que se supone pueda localizarse la información solicitada; cualquier 
otro dato que, a juicio del requirente, facilite la ubicación de la información; y opcionalmente, la 
modalidad en que se prefiera se proporcione la información, la cual podrá ser verbal siempre y 
cuando sea para fines de orientación mediante consulta directa, copias simples, certificadas u otro 
tipo de medio; sin embargo, el sujeto obligado la entregará en el formato en que se encuentre. 
Dispositivo conforme al cual, los sujetos obligados quedan constreñidos únicamente a proporcionarla 
en la modalidad en que se encuentre en sus archivos o en que la generen. 
 
Cabe señalar, que los recibos de nómina o talones de pago, son generados por el sujeto obligado 
y por tanto debe obrar en su poder una copia de los mismos, ya que en ellos se hace constar la 
remuneración que perciben sus trabajadores y constituye un medio para justificar la erogación de un 
recurso público. Lo anterior si se tiene en cuenta el deber legal que como patrón tiene el sujeto 
obligado, de conservar en la dependencia dichos documentos, tales como las listas de raya o nómina 
de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo, o recibos de pagos de salarios, en términos de 
lo previsto en los artículos 100, 132, fracción VII y 784, fracción XII y 804, de la Ley Federal del 
Trabajo, de aplicación supletoria a la Ley Estatal del Servicio Civil de Veracruz de Ignacio de la Llave, 
conforme lo prevén los numerales 13 y 222 de este último ordenamiento legal. 
 
En el caso en estudio, el sujeto obligado debe poner  a disposición la información requerida y que 
acorde con la fecha de presentación de la solicitud de información que data del cuatro de septiembre 
de dos mil doce esta debe corresponde del periodo septiembre dos mil diez a septiembre dos mil 
doce; y ante el hecho de ser demandada en copia simple, notificando vía correo electrónico y por el 
Sistema Infomex-Veracruz el costo por concepto de reproducción en términos de lo que dispone el  
artículo 150 bis del Código Financiero para el Estado de Veracruz. 
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Por lo expuesto y fundado, se: 
 RESUELVE 
 
PRIMERO. Es fundado el agravio hecho valer por la parte recurrente, en consecuencia, de 
conformidad con lo previsto por el artículo 69.1, fracción III de la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se modifica la respuesta a la 
solicitud de información folio 00379712 y se ordena al Sujeto Obligado que de conformidad con lo 
ordenado en el artículo 72 de la Ley en cita, en un plazo no mayor a quince días contados a partir de 
que se le notifique que ha causado estado la presente resolución, vía sistema Infomex-Veracruz, y a la 
dirección de correo electrónico ----------------------------, atienda la solicitud de información y permita el 
acceso a la información solicitada en los términos expuesto en el Considerando Tercero del presente 
fallo. 
 
SEGUNDO. El recurrente deberá informar a este Instituto, si se le permitió el acceso a la información 
y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido que 
de no hacerlo, existirá la presunción que la resolución ha sido acatada, dentro del plazo de tres días 
hábiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con el presente fallo o de que fenezca el 
plazo otorgado para su cumplimiento; podrá impugnar la presente resolución a través del Juicio de 
Protección de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del 
Estado, en términos de lo que establecen los artículos 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 74, fracción VIII de los 
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciación del Recurso de Revisión y 
10 de la Ley del Juicio de Protección de Derechos Humanos del Estado de Veracruz. 
 
TERCERO. Notifíquese la presente resolución en términos de Ley.  
 
CUARTO. Hágasele saber al recurrente que, a partir de que se notifique la presente resolución y 
hasta ocho días hábiles después de que haya causado estado o ejecutoria la misma, podrá manifestar 
si autoriza la publicación de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo así, se tendrá 
por negativa su publicación; lo anterior en términos de lo dispuesto por los artículos 8, fracción XXVI 
y 17, fracción I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de 
Veracruz de Ignacio de la Llave y del artículo 74 fracción IX de los Lineamientos Generales para 
regular el Procedimiento de Substanciación del Recurso de Revisión.   

 
Así lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General o Pleno del Instituto 
Veracruzano de Acceso a la Información, Rafaela López Salas, José Luis Bueno Bello y Luis Ángel 
Bravo Contreras, a cuyo cargo estuvo la ponencia, en sesión pública extraordinaria celebrada el día 
veinte de noviembre de dos mil doce por ante el Secretario de Acuerdos  Fernando Aguilera de 
Hombre, con quien actúan y da fe. 
 
 
 
 

Rafaela López Salas 
Presidente del Consejo General 

 
 
 
 

José Luis Bueno Bello 
Consejero 

 
 
 

Luis Ángel Bravo Contreras 
Consejero 

 
 
 

Fernando Aguilera de Hombre 
Secretario de Acuerdos  
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