INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO
A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/839/2012/11

PROMOVENTE:

SUJETO OBLIGADO: HONORABLE
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
XALAPA, VERACRUZ

CONSEJERO PONENTE: JOSE LUIS BUENO
BELLO

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
OLGA JACQUELINE LOZANO GALLE

En la ciudad de Xalapa, de Enriquez, Veracruz a los veinte dias del mes
de noviembre del afio dos mil doce.

Visto para resolver el expediente IVAI-REV/839/2012/ll, formado con
motivo del recurso de revision interpuesto por
-en contra del sujeto obligado Honorable Ayuntamiento de Xalapa,
Veracruz, por la inconformidad que le causa la respuesta a su solicitud
de acceso a la informacioén; y

RESULTANDO

I. A foja 3 del expediente corre agregado en copia de la respuesta
emitida por el revisionista en fecha tres de septiembre del dos mil doce,
signada por la Licenciada Maria Teresa Parada Cortes, como Jefa de la
Unidad del Sujeto Obligado, de la cual se puede observar que lo
peticionado por el revisionista consistia:

..."Agradeceré su amable informacién sobre el convenio
(turistico) entre las ciudades de PUEBLA y XALAPA, se pide
copia del texto y detalles del mismo”...

Il. El recurrente en fecha veintiséis de septiembre del presente afio a las
trece horas con veintinueve minutos dieciocho segundos, envia a la
cuenta contacto@verivai.org.mx, correo electrénico manifestando su
derecho de acceso a la informacién, asi como, adjuntando al mismo tres
anexos los cuales contienen la respuesta que impugna emitida por el
Honorable Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz; recurso de revisién que
fue recibido por Secretaria de Acuerdos de este Instituto el mismo dia
de su presentacion, tal y como se hace constar del sello que obra.
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lll. La Presidenta de este Instituto, en uso de sus atribuciones, emitio el
auto de turno fechado de dia veintiséis de septiembre del dos mil doce,
el cual obra agregado a foja 6, en cual acordé: tener por interpuesto el
recurso de revision el mismo dia de su emision por haber sido
interpuesto en dia y hora inhabil, y formarle el expediente respectivo
asignandole la clave IVAI-REV/839/2012/11, turnarlo a la Ponencia a cargo
del Consejero José Luis Bueno Bello, para la substanciacion y en el
momento procesal oportuno formular el proyecto de resolucién.

IV. Mediante cuerdo de fecha tres de octubre del dos mil doce, el
Consejero Ponente acordé prevenir al revisionista para que exhibiera la
solicitud de informacion, asi como el acuse del correo electrénico por el
cual le notificaron la respuesta a su solicitud; toda vez que de los anexos
no se desprenden los mismos. Acuerdo notificado en fecha cinco de
octubre del presente afo, tal y como obran las constancias en autos.

V. El revisionista en fecha ocho de octubre del dos mil doce, da
contestacién al requerimiento que le fue formulado en el acuerdo de
fecha tres de octubre del presente afo, exhibiendo nuevamente la
respuesta que emitié el presente sujeto obligado. Documentales que
obran agregadas a fojas de la 14 a la 17 del sumario.

VI. En atencién a lo solicitado por el Consejero Ponente, a través del
memorandum con numero [IVAI-MEMO/11/517/19/10/2012 de fecha
diecinueve de octubre del afo en curso, el Pleno del Consejo General
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, mediante
proveido emitido el mismo dia y agregado a foja 23, acordd la
celebracién de la audiencia prevista en el articulo 67, fraccién Il, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

VIl. De conformidad con el Resultando anterior, es que el Consejero
José Luis Bueno Bello emitié el acuerdo de fecha diecinueve de octubre
de dos mil doce, de cuyo contenido en términos generales se acordo:
A). Admitir el recurso de revisién, en contra del sujeto obligado
Honorable Ayuntamiento Constitucional de Xalapa, Veracruz;

B) Tener por ofrecidas, admitidas y por desahogadas por su propia
naturaleza; las pruebas documentales que acompafan al medio de
impugnacion;

C). Tener por sefalada la direccién de correo electrénico proporcionada
por el recurrente para oir y recibir notificaciones:
E). Correr traslado, al Sujeto Obligado por conducto de su Unidad de
Acceso a la Informacién Publica, mediante el Sistema Infomex-Veracruz,
para que en el término de cinco dias habiles: @) Acredite su personeria
en términos del articulo 8 de los Lineamientos Generales para regular el
procedimiento de substanciacion del Recurso de Revisién; b) Sefale
domicilio en esta ciudad o cuenta de correo electrénico para oir y recibir
notificaciones, con el apercibimiento que de no hacerlo las subsecuentes
notificaciones le seran practicadas por Correo Registrado con Acuse de
Recibo a través del organismo publico Correos de México; €) Manifieste
si tiene conocimiento si sobre el acto que expresa el recurrente se
interpuso algun recurso o medio de defensa ante los Tribunales del
Poder Judicial del Estado o del Poder Judicial de la Federaciéon; d)
Aporte pruebas; e) Si asi lo considera pertinente designe delegados; y f)
Manifieste lo que a sus intereses conviniera, con el apercibimiento que
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en caso de no cumplir se le tendra como ciertos los hechos que le
imputa el recurrente;

F). Se fijaron las once horas del dia cinco de noviembre del afio dos mil
doce para que tuviera lugar la audiencia de alegatos con las Partes. Lo
anterior, debido a que previamente el Consejero Ponente solicité al
Pleno de este Instituto la celebracién de la audiencia prevista en el
articulo 67, fraccion 1l, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
obsérvese el acuerdo respectivo incorporado a foja de 7 del expediente.

Acuerdo notificado a las partes el dia veinticuatro de octubre en curso,
como se advierte de la foja 28 reverso a la 40 de autos.

VIIIL. El Honorable Ayuntamiento Constitucional de Xalapa, Veracruz, en
cumplimiento al requerimiento que le fuera practicado en el proveido
de fecha treinta y uno de octubre de dos mil doce, presenté promocién
via electronica en fecha treinta de octubre de los corrientes,
proveniente de la cuenta marytheparada@hotmail.com, mediante el
cual adjunta el oficio UMTAI/333/2012 de fecha treinta de octubre de
dos mil doce, respecto, por lo que el Consejero Ponente acordd lo
siguiente: @) Tener por recibido la promocién del sujeto obligado con su
anexo; b) Reconocer personeria con la que se ostenta la Licenciada
Maria Teresa Parada Cortes en su caracter de Jefa de la Unidad
Municipal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon y como delegado
al Licenciado Julio Cesar Avalos Aguilar; €) Tener por presentado en
tiempo y forma al sujeto obligado con las promociones donde da
cumplimiento respecto de los incisos a), b), ¢), d), e) y f); d) Tener por
ofrecidas, admitidas y desahogadas las probanzas ofrecidas por la
compareciente en sus escritos de cuenta; e) Tener por hechas las
manifestaciones del sujeto obligado; f) Tener como domicilio para
recibir notificaciones del sujeto obligado el ubicado en calle de
Estanzuela numero treinta y siete, Fraccionamiento Pomona, de esta
ciudad capital.

Acuerdo notificado al recurrente por correo electrénico, lista de
acuerdos fijada en los estrados y portal de Internet y por oficio al sujeto
obligado, en fecha seis de noviembre del presente afo.

IX. A foja 50 corre agregado el desahogo de la diligencia de alegatos,
previsto para su celebracion desde el acuerdo admisorio el dia cinco de
noviembre del presente en punto de las once horas, lo anterior de
conformidad con los articulos 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
y 68 de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de
substanciacion del Recurso de Revision, en la cual el Consejero Ponente
ante la presencia del Secretario de Acuerdos de este Instituto, declaré
abierta la diligencia, advirtiéndose y asentandose: declar6 abierta la
diligencia, advirtiéndose y asentandose la incomparecencia de las partes
y la inexistencia de documento alguno remitido por las partes en via de
alegatos; por lo que el Consejero Ponente acordé: a) Respecto del
revisionista, en suplencia de la queja se le tienen por reproducidas sus
manifestaciones que hizo en su escrito recursal; y b) Respecto del sujeto
obligado tenerle por precluido su derecho de presentar alegatos en el
presente asunto.


mailto:marytheparada@hotmail.com

Recurso de Revision IVAI-REV/839/2012/11

Audiencia notificada a las partes en dia seis de noviembre del dos mil
doce, tal y como obra a fojas 50 anverso a la 61 del sumario.

X. De conformidad con lo previsto por el articulo 67.1, fraccién IV de la
Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 69 de los Lineamientos
Generales para regular el procedimiento de substanciacion del Recurso
de Revision, el dia ocho de noviembre del afo dos mil doce, el
Consejero Ponente por conducto del Secretario General, turné al Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, el proyecto
formulado, para que se proceda a resolver en definitiva, al tenor
siguiente; y:

CONSIDERANDO

Primero. El Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informaciéon es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo previsto en los articulos 6 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, ultimo parrafo,
67, fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 34.1 fracciones Xll y XIll, 64, 67 y 69 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 12 inciso a) fraccion Il del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y; 74, 75y 76 de los Lineamientos Generales para regular el
procedimiento de substanciacion del Recurso de Revisidon. Por tratarse
de un recurso de revision promovido por persona fisica, en contra de
actos o resoluciones emitidas por un sujeto obligado de los previstos en
el articulo 5 de la Ley 848.

Segundo. Previo al estudio de fondo del asunto que nos ocupa es
pertinente analizar si en el recurso de revisidén se acredita la personeria
de las partes que intervienen, si la via de interposiciéon del medio del
impugnacion se encuentra ajustada a la normatividad y si se cumplen
los requisitos formales y substanciales previstos en los numerales 64.1,
64.2 y 65 de la Ley de la materia, por lo que en primer orden se
verificara su cumplimiento y posteriormente, por ser de orden publico,
se procedera con el analisis de las causales de improcedencia y
sobreseimiento, descritas en los articulos 70 y 71 de la Ley en comento,
esto es asi porque la actualizacién de alguna de las causales situa al
Consejo General de este Organismo Auténomo, a emitir la resolucién en
los términos establecidos en el articulo 69.1 fraccién | de la Ley de la
materia, al no ser necesario analizar el fondo del asunto.

Las partes de los medios de impugnacién que hoy se resuelven son Leén
Ignacio Ruiz Ponce y el Honorable Ayuntamiento Constitucional de
Xalapa, Veracruz, es asi, porque con fundamento en los articulos 56, 64
y 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 5 de los Lineamientos
Generales para regular el procedimiento de substanciacién del recurso
de revisién, se considerara solicitante y posteriormente recurrente, a la
persona que por si o a través de su representante legal ejerce su
derecho de acceso a la informaciéon ante cualquier sujeto obligado de
los descritos en el articulo 5 de la Ley en comento, ahora bien toda vez
que de las constancias que obran en el expediente, se advierte que -------
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formulé la solicitud de informacion ante el
Honorable Ayuntamiento Constitucional de Xalapa, Veracruz, y a su vez
que al mismo comparecié ante este Instituto mediante el recurso de
revision de fecha veintiséis de septiembres del dos mil doce, teniéndose
por presentado el mismo dia en que se presento, por lo que resulta ser
la persona legitimada ad causam para interponer el recurso de revisién
que prevé la ley de la materia.

Respecto del sujeto obligado, Honorable Ayuntamiento Constitucional
de Xalapa, Veracruz, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 5.1
fraccion IV de la ley en comento, son sujetos obligados los
Ayuntamientos, por lo tanto, es sujeto obligado por la ley de la materia.

En relaciéon a quien comparece en su caracter de Jefe de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del sujeto obligado, Licenciada Maria
Teresa Parada Cortes, se encuentra legitimada para actuar en el
presente ocurso, toda vez que en los archivos de este Instituto se
encuentra registrado con ese caracter, lo anterior con fundamento en
los articulos 1 fraccién IV y 5 fraccion Il de los Lineamientos Generales
antes citados. Asimismo, con fundamento a lo dispuesto por el articulo
64 inciso d) de los Lineamientos Generales para regular el
procedimiento de substanciacion del Recurso de Revisiéon se tiene como
delegado del sujeto obligado al Licenciado Julio Cesar Avalos Aguilar.

En virtud de lo anterior, se analiza la via a través de la cual se presento
el recurso de revision que nos ocupa, desprendiéndose de la
normatividad que rige el procedimiento para la interposicién de los
recursos de revision, que los medios de impugnacion pueden ser
presentados mediante diversas vias autorizadas y reconocidas, como
son: escrito libre o en los formatos emitidos por este Instituto, por
correo electrénico, mediante correo registrado enviado a través del
organismo descentralizado Correos de México y utilizando el Sistema
Infomex-Veracruz, por lo que al analizar las constancias que obran en el
expediente y con fundamento en los articulos 1 fracciéon XXIII, 6.1
fraccion IX y 65.2 de la Ley de la materia y 2 fracciéon IV, 7 segundo
parrafo, 24 fraccién VII, 26, 60 y 62 de los Lineamientos Generales para
regular el procedimiento de substanciacién del Recurso de Revisién,
tenemos que la interposicién del recurso de revision se encuentra
ajustada a derecho, y al haberse elegido como via correo electrénico, la
substanciacion del medio de impugnacién debe realizarse en estricto
apego de las aplicaciones de ese medio y a los Lineamientos Generales
para regular el procedimiento de substanciacién del Recurso de
Revision.

En virtud de lo anterior, se procede al analisis de los documentos que se
hacen acompanfar en el presente recurso de revision, los cuales consisten
en correo electréonico proveniente de la cuenta
--, con recurso de revisién de fecha veintiséis de septiembre del dos mil
doce, con anexos, de los dos documentos antes mencionados, se
advierte el cumplimiento de los requisitos en listados en los numerales
56 y 65 de la Ley de Transparencia Estatal: nombre del recurrente,
correo electrénico para oir y recibir notificaciones, sujeto obligado que
lo emite, ofrece y aporta pruebas, describe del acto que recurre y se
desprenden los agravios que causan a la parte recurrente.
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Para verificar el cumplimiento del requisito de procedencia que se
actualiza en el presente medio de impugnacién, se procede al analisis
de las manifestaciones vertidas por el recurrente y que son
comprobables con las documentales que ofrece y que fueron descrita en
el parrafo que antecede, donde se advierte que el motivo que propicio
la interposicién del recurso de revisiéon que hoy se resuelve es la descrita
en el Resultando Il de la presente resolucién. Es asi que al coligar las
manifestaciones del recurrente, y del sujeto obligado con el contenido
del numeral 64.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se desprende
que los supuestos de procedencia que el promovente hace valer es el
descrito en la fraccion | del numeral en comento, lo anterior, es
corroborable en la transcripcién que a continuaciéon se hace del citado
articulo:

Articulo 64

1. El solicitante o su representante legal podradn interponer un recurso de
revision ante el Instituto, en los siguientes supuestos:

(REFORMADO G.O. N° EXT. 208 DE FECHA 27 DE JUNIO 2008)

I. La negativa de acceso a la informacion;

Il. La declaracion de inexistencia de informacioén;

Ill. La clasificacién de informacion como reservada o confidencial;

IV. La entrega de informacién en una modalidad distinta a la solicitada, o en
un formato incomprensible;

V. La inconformidad con los costos o tiempos de entrega de la informacién;
VI. La informacién que se entregd sea incompleta o no corresponda con la
solicitud;

VII. La inconformidad con las razones que motiva una proérroga;

VIIl. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién dentro
de los plazos establecidos en esta ley;

IX. La negativa de acceso, modificacion o supresiéon y por la difusiéon de datos
personales sin consentimiento de su titular;

X. El tratamiento inadecuado de los datos personales; y

Xl. La falta de respuesta a una solicitud de acceso, modificacion o supresion
de datos personales dentro de los plazos establecidos en esta ley.

2. El plazo para interponer el recurso de revision es de quince dias habiles a
partir de la notificaciébn del acto impugnado, de que se haya tenido
conocimiento o se ostente sabedor del mismo.

Por cuanto hace al requisito de oportunidad previsto en el articulo 64.2
de la Ley de la materia, el cual establece que el plazo para interponer el
recurso de revision es de quince dias habiles a partir de la notificacién
del acto impugnado o la fecha en que se haya tenido conocimiento o se
ostente sabedor del mismo, este Consejo General advierte que se
cumple con dicho requisito, ello atento a lo siguiente:

a. A foja 3 del sumario obra impresién de la respuesta emitida por
el sujeto obligado, de donde se puede apreciar que la solicitud de
informacién que fuera presentada en fecha tres de agosto del
dos mil doce, por lo que a partir de la fecha de presentaciéon de la
solicitud de informacién, el sujeto obligado cuenta con un plazo
de diez dias para notificar al promovente alguna de las hipétesis
gue se actualicen del articulo 59 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de el Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin embargo, la respuesta le fue notificada en
fecha tres de septiembre del dos mil doce.
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b. En base a ello el recurrente cuenta con un plazo de quince dias
habiles para interponer recurso de revisién, en base a lo
dispuesto en el numeral 64.2 de la Ley de la materia; sin embargo
se observa que el recurrente se hizo conocedor de la respuesta
del sujeto obligado en fecha tres de septiembre del presente afio;
por lo que a partir de ese momento empieza a correr el termino
de los quince dias habiles, y como se observa el recurso de
revision fue presentado el dia veintiséis de septiembre, este fue
presentado el ultimo dia del término en comento. Por lo anterior
es de concluirse que el medio de impugnaciéon fue interpuesto
con toda oportunidad, dentro del plazo establecido en la Ley 848.

Tocante a las causales de improcedencia y sobreseimiento, previstas en
los articulos 70 y 71 de la Ley de la materia, cuyo analisis es de orden
publico, tenemos que el recurso de revision sera desechado por
improcedente cuando:

1) La informacién solicitada se encuentre publicada;

2) Esté clasificada como de acceso restringido;

3) El recurso sea presentado fuera del plazo establecido por el
articulo 64;

4) Este Instituto haya conocido anteriormente y resuelto en
definitiva el recurso;

5) Se recurra una resolucion que no haya sido emitida por una
unidad de acceso o comité; o

6) Que ante los tribunales del Poder Judicial del Estado o de la
Federacion se esté tramitando algun recurso o medio de defensa
interpuesto por el recurrente.

No se actualiza la causal prevista en la fraccion | del numeral 70, debido
a que se revisd el sitio de internet de este Instituto, en la ruta
www.verivai.org.mx, especificamente en el rubro Capacitacién vy
Vinculacién, en el apartado de sujetos obligados, se abrié el Catalogo
de Unidades de Acceso a la Informacién Publica ahi se advierte una
direccién electronica www.jalapa.gob.mx, que corresponde al
Honorable Ayuntamiento Constitucional de Xalapa, Veracruz, donde se
tuvo acceso al Portal de transparencia en la siguiente ruta de internet
http://www.xalapa.gob.mx/transparencias/obligaciones / , sin embargo
al analizarse las obligaciones de transparencia no se advierte que la
informacién solicitada se encuentre publicada, por lo tanto, no se
actualiza la hipo6tesis de improcedencia.

En este mismo orden de ideas, por cuanto hace a si la informacién
solicitada se encuentra clasificada como de acceso restringido, es de
indicarse que de las manifestaciones y de las probanzas aportadas por el
sujeto obligado asi como de las actuaciones en el presente expediente,
no se desprende que dicha informacién sea de acceso restringido, por lo
tanto, no se actualiza la fraccion Il del articulo 70.

En cuanto a lo dispuesto por la fraccion Ill del citado numeral 70 de la
Ley de la materia, es de indicarse que ya quedé plenamente acreditada
la oportunidad de la presentacién del recurso en comento, el cual fue
interpuesto dentro del término previsto por el articulo 64.2 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al haberse presentado dentro del plazo
de quince dias que dispone el citado numeral.
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Por lo que respecta a que si con fecha anterior ya fue resulta la
controversia planteada en el presente asunto por parte del Consejo
General de este Instituto, cabe indicar que al inspeccionarse el Libro de
Registro de los Recursos de Revision asi como el Concentrado de las
Actas emitidas por este Consejo General no se advierte que de los
recursos de revision que han sido substanciados hasta la fecha y de
aquellos que se encuentran en tramite, que el revisionista haya
interpuesto recurso de revisiéon en contra del Honorable Ayuntamiento
Constitucional de Xalapa, Veracruz por los actos a que hace referencia
en su recurso de revision.

Respecto de la causal de improcedencia prevista en la fraccion V del
articulo en comento, tenemos que el acto que se reclama fue emitido
por la Unidad de Acceso del Honorable Ayuntamiento Constitucional de
Xalapa, Veracruz.

En el mismo sentido, tenemos que en esta fecha este Organo Colegiado
no ha sido informado sobre la existencia de algin medio de defensa
gue haya sido promovido por el incoante ante cualquier otra autoridad
jurisdiccional del Estado o de la Federacién, razén por la cual tampoco
se actualiza la causal prevista en el articulo 70 fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por cuanto hace a las causales de sobreseimiento previstas en el articulo
71, tampoco se actualiza alguna de las contempladas en el citado
numeral, ya que hasta este momento el recurrente no se ha desistido de
los recursos, no se tiene conocimiento de que haya fallecido, no se
actualiza causal alguna de improcedencia, y tampoco se encuentra
demostrado que el sujeto obligado haya modificado o revocado, a
satisfaccion del particular, el acto o resolucién recurrida antes de
emitirse la resolucién del Consejo; en consecuencia lo que en derecho
procede es entrar al estudio del fondo de la controversia planteada.

En virtud de lo anterior, este Consejo General estima que el presente
asunto no es susceptible de desecharse o sobreseerse, por lo que es
pertinente analizar el fondo del asunto a fin de resolver si son fundados
los agravios hechos valer por el promovente en el recurso de revisidon
que interpone.

Tercero: El agravio hecho valer por el recurrente estriba en la violaciéon
al derecho de acceso a la informacién, toda vez que considera que la
respuesta emitida por el sujeto obligado es incompleta.

Ello asi, en consideracién que de conformidad con lo previsto por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6, la
Constitucién Politica para el Estado de Veracruz numeral 6, asi como en
lo dispuesto en los numerales 1, 6 y 11 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, el derecho a la informacién es un derecho humano,
garantizado por el Estado Mexicano; por ello, toda la informacién en
posesion de cualquier autoridad, entidad u organismo federal, estatal o
municipal, es publica.
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De lo anterior se colige, que la supremacia de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, respecto de cualquier otro
ordenamiento, es indiscutible e incontrovertible. Se reafirma en que
todos los actos de los sujetos obligados deben encontrarse circunscritos
al cumplimiento literal del texto constitucional. Sin que constituya
excepcion alguna a lo sefalado en su texto.

Por lo tanto, este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién,
como 6rgano auténomo y rector del derecho de acceso a la informacion
y garante de la transparencia de la gestién publica y la rendicion de
cuentas de los sujetos obligados a la sociedad, es el encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho al acceso a la informacién
publica y resolver sobre las inconformidades que tengan los
peticionarios de informacién por no haber recibido respuesta a la
solicitud de informacién o por considerar que la informacién publica
entregada es incompleta, porque no corresponde a lo requerido o por
no estar de acuerdo con la respuesta dada por la Unidad de Acceso,
asimismo de garantizar la proteccion de la informacién reservada y
confidencial y de la aprobacién de los criterios generales de
clasificacion, ampliacion de los periodos de reserva o desclasificacion de
la informacion reservada; apoyandose en el principio de que toda
informacién generada, administrada o en posesion de los sujetos
obligados es un bien publico, el cual tiene sus excepciones; al considerar
gue hay cierta informacién que no puede darse a conocer por tratarse
de informacién confidencial o tener el caracter de reservada.

Apoyandose para ello, en el principio de que toda informacion
generada, administrada o en posesién de los sujetos obligados es un
bien publico, maxime que con las reformas integradas en la ley, ahora
es obligacion de los sujetos obligados documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, con las
excepciones que la propia ley sefala, entre las que se encuentran la de
proteccion de datos personales, o aquella que en caso de darse a
conocer ponga en riesgo, la vida, integridad fisica, seguridad o salud de
cualquier persona, afectdndose de esa manera el ambito de su vida
privada. Obteniendo asi el caracter de informacién de acceso
restringido, que su acceso, esta supeditado a la autorizaciéon del titular
de los datos personales, o a que concluya el periodo de reserva de
informacién.

Es por ello que la litis en el presente medio de defensa estriba en
determinar si la respuesta otorgada por el sujeto obligado en fecha tres
de septiembre del presente afno, se encuentra dentro del marco de la
Ley de Transparencia para el Estado.

Cuarto. En el presente Considerando se procede al estudio de la litis
planteada, que emitiera el Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz como
respuesta a la solicitud de informacién de fecha tres de agosto del dos
mil doce.

Analizando la litis, tenemos que el promovente respecto de la solicitud
de informacién, requiere: ...” Agradeceré su amable informacién sobre
el convenio (turistico) entre las ciudades de PUEBLA y XALAPA, se pide
copia del texto y detalles del mismo...”
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Por su parte el sujeto obligado emite respuesta mediante el oficio
numero UMTAI-0199/12 de fecha tres de septiembre del dos mil doce y
sus anexos, mismos que se transcriben a continuacién:

OFICIO No. UMTAI-199/12

C.

PRESENTE

En relacion con su solicitud de informacién de fecha 03 de agosto de 2012,
recibida en esta Unidad a mi cargo a través de correo electrénico y misma
que se le asigné el numero de folio interno 116/12 en la cual requiere la
siguiente informacion:

“...Agradeceré su amable informacion sobre el convenio (turistico) entre las
ciudades de PUEBLA y XALAPA, se pide copia del texto y detalles del
mismo..."”

Con fundamento en lo previsto por el articulo 57.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, le comunico que la Coordinacién de Turismo de este
H. Ayuntamiento a través de oficio CTM/400/2012 de fecha 20 de agosto de
2012, entreg6 a esta unidad a mi cargo la informacion que usted solicitd
mediante dos fojas, las cuales adjunto al presente.

Esperando haberlo atendido en forma adecuada con relacién a su solicitud
de informacién, quedo de usted para cualquier aclaracion al respecto.

ATENTAMENTE
“TRABAJO, HONESTIDAD Y CERCANIA"
Xalapa, Ver., a 03 de septiembre de 2012
LIC. MARIA TERESA PARADA CORTES.

JEFA DE LA UNIDAD.

10



Recurso de Revision IVAI-REV/839/2012/11

2 S gt #
Hénate de magia . wl

PUNTOS DEL CONVENIO PUEBLA — XALAPA

1. Extender campafias de publicidad conjuntas con medios propios
dependiendo el acuerdo posterior de tiempos por parte de ambas
oficinas de turismo.

2. Compartir con miembros del sector turistico de la otra ciudad, talleres
de experiencia donde se hable de lo implementado que ha causado
éxito en el ramo del turismo.

3. Presentacion del destino ante representantes del sector en la otra
ciudad.

4. Desarrollar en conjunto un producto para ofertarlo a operadores
turisticos que incluyan atractivos de ambos destinos. “Ruta del Chile
Xalapefio y Ruta del Mole Poblano”.

5. Intercambio de folleteria entre ambas ciudades para difundirla en sus
puntos de atencién al turista.

6. La vigencia de estos trabajos culminara hasta el final de la presente
administracion.

11
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De la respuesta anterior, es que el presente recurrente se inconforma,
por lo cual promueve el presente medio de defensa ante este Instituto
via correo electrénico de fecha veintiséis de septiembre del presente

afo, exponiendo como agravio: “INFORMACION INCOMPLETA, CARENTE,
INSATISFACTORIA”.

Llegado el dia de la celebracion de la audiencia, es decir el cinco de
noviembre del presente afo, a las once horas, estando en la audiencia
publica el Consejero Ponente, ante la presencia del Secretario de
Acuerdos, se hizo constar que ninguna persona responde al llamado y
gue tampoco existe documento alguno presentado por las partes en via
de alegatos.

Ahora bien, derivado de las documentales que obran en el expedientes
y que fueron integradas a la presente resolucién, se determina que no
se puede tener por cumplida la garantia de acceso a la informacién, en
virtud de que el recurrente solicito copia del convenio, el cual no le fue
entregado, ya que de las documentales que integran la respuesta de
fecha tres de septiembre del dos mil doce, se trata de un extracto del
convenio, asi como de las imagenes que fueron tomadas el dia de su
firma.

Sin embargo, de las mismas documentales se puede concluir que el
presente sujeto obligado acepta la existencia del convenio, por lo tanto
al ser existente deber obra dentro de los archivos de su administracion,
y en consecuencia debera ser puesta a disposicién del recurrente una
copia del mismo. Ello en virtud de los numerales 3.1 fracciones Vly IX y
4.1 de la ley 848.

No obstante lo anterior, no pasa desapercibido para este Consejo
General, que la informacién peticionada reviste el caracter de
obligacién de transparencia en términos del numeral 8.1 fraccion XX,
gue sefala que los convenios de coordinaciéon celebrados con otras
autoridades deben estar publicas en su portal de transparencia. Por lo
tanto, debido a esta obligacion se realizo una consulta al portal
http://www.xalapa.gob.mx/transparencias/xx-convenios/ de donde se
pudo observar que el convenio sobre el cual se ha venido hablando no
se encuentra publicado, hecho que va en perjuicio del derecho de
acceso a la informaciéon de los ciudadanos del Estado.

Al presente planteamiento toma aplicacion las siguientes
Jurisprudencias y Tesis Aisladas:

ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL. El acceso a la informacién se
distingue de otros derechos intangibles por su doble caracter: como un
derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio
de otros derechos. En efecto, ademas de un valor propio, la
informacion tiene uno instrumental que sirve como presupuesto del
ejercicio de otros derechos y como base para que los gobernados
ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de los
poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad
estatal en el manejo de la informacion y, por ende, como una exigencia
social de to