INSTITUTO VERACRUZANO DE
ACCESO A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/535/2012/1

PROMOVENTE:

SUJETO OBLIGADO: HONORABLE
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE TRES VALLES, VERACRUZ

CONSEJERO PONENTE: LUIS ANGEL
BRAVO CONTRERAS

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: ERICKA DAVILA GARCIA

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a primero de octubre de dos mil doce.

Visto para resolver el expediente IVAI-REV/535/2012/l, formado con motivo del
recurso de revision interpuesto por , €n contra
del sujeto obligado, Honorable Ayuntamiento Constitucional de Tres
Valles, Veracruz vy;

RESULTANDO

I. El diecisiete de julio de dos mil doce, remitio
una solicitud de informacién ante el sujeto obligado Honorable Ayuntamiento
Constitucional de Tres Valles, Veracruz, via Sistema Infomex-Veracruz, tal y como
se desprende del acuse correspondiente el cual obra agregado a fojas 4 a 6 del
expediente en que se actua, del que se advierte que requiere:

“El articulo 5, segundo parrafo de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del
Estado de Veracruz dice:

"Los ayuntamientos estan obligados, de conformidad con el Cédigo Hacendario
Municipal, a incorporar en sus presupuestos, una partida destinada a cubrir los
pagos indemnizatorios derivados de la responsabilidad de la Administracion
Publica municipal.”

Pido lo siguiente:

1) Que es el monto de la partida mencionada en el articulo 5 de la Ley citada
para el afio 2012?

2) Que era el monto de la misma partida en el aino 2011?

3) En el sistema de contabilidad del municipio, favor de indicar el nimero de la
cuenta asignada a esta partida.

4) Favor de entregar una relacion de los registros en el sistema de contabilidad
que corresponda a esta cuenta para los afios 2011y 2012..."
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Il. En fecha veintisiete de julio de dos mil doce, el sujeto obligado Honorable
Ayuntamiento Constitucional de Tres Valles, Veracruz, via Sistema Infomex-
Veracruz, emite la respuesta correspondiente a la solicitud de informacion
formulada ante éste, tal como se desprende de la impresiones de la pantalla
“Documenta la disponibilidad por ser publica” y el contenido del archivo adjunto
identificado como “INFORMACION PRESUPUESTO CUENTA 2101 0000.doc”,
consultables a fojas 7 a 10 de autos.

Il. En fecha diecisiete de agosto de dos mil doce, la promovente
interpone, via Sistema Infomex-Veracruz, recurso de revision,
registrado con el numero de folio RR00015512, en contra del sujeto obligado
Honorable Ayuntamiento Constitucional de Tres Valles, Veracruz, argumentado
como inconformidad lo siguiente:

“El Ayuntamiento respondié con informacién relacionada a indemnizaciones
laborales y no a las indemnizaciones por dafios ocasionados a los terceros.”

IV. El diecisiete de agosto de dos mil doce, con fundamento en los articulos 43,
64, 65, 66 y 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 14 fraccién VI, 35 y 36 del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y 2,
fraccion IV, 20, 58 y 60 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisién, la Presidente del
Consejo, acordd: tener por presentado, en fecha diecisiete de agosto de dos mil
doce, al promovente con su escrito y anexos; formar el expediente respectivo, a
que le correspondio la clave IVAI-REV/535/2012/1 y; remitir a la Ponencia a cargo
del Consejero Luis Angel Bravo Contreras para formular el proyecto de resolucién
dentro del plazo de veinte dias habiles contados a partir de la presentacion del
recurso de revision.

V. Por proveido de veintidés de agosto de dos mil doce, visto el recurso de
revision IVAI-REV/535/2012/1 el Consejero Ponente acordé:

1). Tener por presentada a con su recurso de
revision en contra del Honorable Ayuntamiento Constitucional de Tres Valles,
Veracruz, en su calidad de sujeto obligado;

2). Admitir el recurso de revision y sus anexos, pruebas que se tienen por
ofrecidas, admitidas y desahogadas por su propia naturaleza y a las que se les
dara el valor que corresponda al momento de resolver;

3). Tener por sefalada como direccion de correo electrénico para oir y recibir
notificaciones la indicada en su ocurso;

4). Tener por hechas las manifestaciones de la revisionista, las que serdn valoradas
al momento de resolver;

5). Correr traslado al sujeto obligado con las copias selladas y cotejadas de los
recurso de revisidon y las pruebas de la recurrente, para que en el término de cinco
dias habiles contados a partir de que surta efectos la notificacibn comparezca
indicando: a) acredite su personeria; b) designe domicilio en esta ciudad capital
donde se le practiquen notificaciones por oficio o en su defecto cuenta de correo
electrénico para los mismos efectos, con el apercibimiento de que en caso de no
hacerlo las subsecuentes notificaciones se realizaran por oficio enviado por Correo
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Registrado con Acuse de Recibo; ¢) si tiene conocimiento, que sobre el acto que
expresa el recurrente, se ha interpuesto algun recurso o medio de defensa ante
los tribunales del Honorable Ayuntamiento Constitucional de Tres Valles,
Veracruz del Estado o del Poder Judicial de la Federacién; d) pruebas que estime
convenientes a los intereses que representa, las que deberan ser ofrecidas con
apego a lo senalado por los articulos 33, 41 y demas relativos y aplicables de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del
Recurso de Revision; e) de considerarlo pertinente, designe delegados que lo
representen en la substanciacion del presente procedimiento y, f) las
manifestaciones que a los intereses que representa estime pertinentes en
derecho, las que deberan tener relacién con el asunto planteado;

6). Fijar las trece horas con treinta minutos del dia cuatro de septiembre del afio
dos mil doce para la celebracion de la audiencia de alegatos con las Partes, la cual
fue previamente aprobada por acuerdo del Consejo General de este Instituto en
fecha veinte de agosto de dos mil doce.

VL. El cuatro de septiembre de dos mil doce, a las trece horas con treinta minutos,
se llevé a cabo la audiencia prevista por el articulo 67, fraccién Il de la Ley de
Transparencia en vigor y 68 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisiéon, habiéndose declarado
abierta la audiencia y pasados diez minutos de la hora sefalada, se hizo constar
gue no comparecié ninguna de las Partes ni persona alguna que represente sus
intereses, por lo que en vista de lo anterior, el Consejero Ponente acordo:

1). Ante la incomparecencia del recurrente o persona alguna que lo represente,
en suplencia de la queja se tuvieron en este acto por reproducidas las
argumentaciones que hizo en su escrito de recurso, a los que en via de alegatos se
les dara el valor que en derecho corresponde al momento de resolver el presente
asunto;

2). Tener por precluido el derecho del sujeto obligado para formular sus alegatos
de cuenta, toda vez que no comparecié a la audiencia, ni hizo llegar los mismos
por cualquiera de las vias permitidas por la normatividad aplicable;

3). Tener por incumplido al sujeto obligado para todos los efectos procesales
subsecuentes a que haya lugar dentro del presente procedimiento, respecto de los
requerimientos formulados en acuerdo de fecha veintidés de agosto de dos mil
doce;

4). Tener por perdido su derecho de ofrecer pruebas documentales, con excepcion
de las supervinientes;

5). Hacer efectivo el apercibimiento contenido en los incisos b y f del acuerdo de
admisiéon y por consecuencia realizar las notificaciones a que haya lugar por oficio
en el domicilio en el que fue emplazado;

6). Presumir ciertos para los efectos procesales subsiguientes los hechos sefialados
por la parte recurrente en sus escrito de recurso imputados directamente al sujeto
obligado, debiéndose resolver el presente asunto con los elementos que obren en
autos, y,
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7). Como diligencia para mejor proveer, vista la notificaciéon via electrénica fallida
a la cuenta , requerir a la parte recurrente para
gue, en un término no mayor a tres dias posteriores a su notificacién, proporcione
diversa cuenta de correo electrénico a la sefalada en su escrito recursal a donde
puedan practicarsele toda clase de notificaciones, aun las de tipo personal,
distintas de las que acepta el Sistema Infomex-Veracruz o en su defecto domicilio
dentro de esta ciudad capital para los mismos efectos.

VIl. Mediante proveido de fecha once de septiembre de dos mil doce, vista la
impresion del mensaje de correo electrénico de la hoy recurrente enviado el diez
de septiembre de dos mil doce, desde la diversa cuenta de correo electrénico
identificada como dirigido a la cuenta
institucional contactoinfomex@verivai.org.mx, sin anexos, acusada de recibido por
la Secretaria de Acuerdos el diez de septiembre de dos mil doce, mediante el cual
da cumplimiento al requerimiento contenido en el acuerdo de fecha cuatro de
septiembre de dos mil doce, el Consejero Ponente acordé:

1). Agregar a autos la promocion electrénica de cuenta, documento que por su
naturaleza se tiene por ofrecido, admitido y desahogado, al que se dara valor al
momento de resolver el presente asunto;

2). Tener por sefalada como direccién electrénica de la parte recurrente para oir
y recibir notificaciones, aun las de tipo personal, en los casos en que no sea
posible a través del sistema Infomex-Veracruz, la direcciéon de correo electronlco
ahi sefialada por ella identificada como: ;

3). Dejar sin efecto la diversa cuenta de correo electrénico identificada como: ------
, proporcionada por la misma recurrente para tales
fines autorizada en el diverso proveido de fecha veintidés de agosto de dos mil
docey;

4). Tener por hechas las manifestaciones de la parte recurrente contenidas en la
promocion electrénica de cuenta, mismas que deberan tenerse en cuenta al
momento de resolver el presente asunto.

VIIIL. En fecha dieciocho de septiembre de dos mil doce, el Consejero Ponente, de
conformidad con lo previsto por el articulo 67.1, fraccién | de la Ley de la materia
y 69 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, acordé que en esta fecha y por conducto
del Secretario General, se turne a cada uno de los integrantes del Consejo General
o Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, el proyecto de
resolucién para que se proceda a resolver en definitiva.

Por lo anterior se esta en condiciones de emitir la resolucion,

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Consejo General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién es competente para conocer y resolver el presente recurso de
revisiéon, de conformidad en lo previsto por los articulos 6, parrafo segundo,
fracciéon 1V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, ultimo
parrafo, 67, fraccién IV, parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado de
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Veracruz de Ignacio de la Llave; 34, fracciones |, XIl y XIlll, 56, 64, 67, 69 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, 13, inciso a), fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, 73, 74, 75 y 76 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revision.

SEGUNDO. Antes de entrar al estudio de fondo del asunto planteado, es
necesario analizar si el Honorable Ayuntamiento Constitucional de Tres Valles,
Veracruz tiene el caracter de sujeto obligado dentro de lo dispuesto por la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y de ser asi, si el recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 3.1, fraccion XXIlI, 64.1, 64.2, y
65.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como de lo dispuesto en los articulos 2,
fraccion IV y 60 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisiéon, tomando en cuenta lo dispuesto por el
articulo 65 del ordenamiento en cita, en correlacién con el 66, que ordena al
Instituto subsanar las deficiencias de los recursos de revision interpuestos por los
particulares, las cuales seran subsanadas atendiendo al numeral en cita.

El presente medio de impugnacién fue presentado por medio de la Plataforma
Infomex-Veracruz, el cual consiste en un sistema remoto que permite a cualquier
persona solicitar informacién a los sujetos obligados que han adoptado dicho
sistema, en este supuesto el solicitante o su representante legal pueden por la
misma via, recurrir el acto o resolucién del sujeto obligado al proporcionar o no la
informacién solicitada, debiéndose en este caso resolver el recurso conforme a las
aplicaciones y reglas de operacién del sistema informatico y los Lineamientos
Generales para regular el procedimiento de substanciacién del Recurso de
Revision.

Bajo este tenor, la legitimacion de las partes que intervienen en la presente litis,
se encuentra debidamente acreditada, toda vez que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 5 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision, son partes en el recurso
de revision: el recurrente o su representante legal y el titular o responsable de la
Unidad de Acceso del sujeto obligado o el titular de éste cuando haya incumplido
con la Ley de la materia de poner en operacién su Unidad de Acceso, o quien
legalmente lo represente.

Respecto a la personeria de la recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el
articulo 64.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que regula el derecho del solicitante
de informacion por si o a través de representante legal para interponer recurso de
revision; desprendiéndose de actuaciones que quien signa el ocurso a través del
cual se hizo valer el medio de impugnacion que hoy se resuelve fue precisamente
quien presento la solicitud de informacién ante el sujeto obligado, por lo tanto,
resulta ser la persona legitimada ad causam para interponer el recurso de revisiéon
que preve la ley de la materia.

Respecto a la legitimacién del Honorable Ayuntamiento Constitucional de Tres
Valles, Veracruz, en su calidad de sujeto obligado, la misma se encuentra
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justificada de conformidad con el articulo 5.1, fraccién IV de la Ley de la materia
asi como de lo establecido en la Ley Organica del Municipio Libre.

Ahora bien, es necesario determinar si en el presente recurso de revision se
satisfacen los requisitos formales y substanciales previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, o en su caso, si se actualiza alguna de las causas de
improcedencia o sobreseimiento sefialadas en los articulos 70 y 71 de la Ley de la
materia, especialmente las que hace valer el sujeto obligado, por ser de orden
publico su estudio.

De conformidad con el articulo 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el
presente asunto se encuentran satisfechos los requisitos formales, toda vez que el
acuse de recibo del recurso de revision presentado por
---------- y demas anexos se desprenden: el nombre de la recurrente, su direccion
de correo electrénico para recibir notificaciones; la identificaciéon de la unidad de
acceso a la informacion publica del sujeto obligado ante la que presenté la
solicitud de informaciéon que da origen al presente medio de impugnacién; de la
lectura integral del escrito se desprende la fecha en la que tuvo conocimiento del
acto motivo del recurso; describe el acto que recurre; expone los agravios que a su
consideracion le causa dicho acto, y se aportan las pruebas en que basa su
impugnacion.

En cuanto al requisito substancial, referente al supuesto de procedencia, el
articulo 64.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que el solicitante o su
representante legal podran interponer un recurso de revisién ante este Instituto,
en los siguientes supuestos:

I. La negativa de acceso a la informacion;

Il. La declaracion de inexistencia de informacion;

I1l. La clasificacion de informacion como reservada o confidencial;

IV. La entrega de informaciéon en una modalidad distinta a la solicitada, o en
un formato incomprensible;

V. La inconformidad con los costos o tiempos de entrega de la informacion;

VI. La informacion que se entregé sea incompleta o no corresponda
con la solicitud;

VII. La inconformidad con las razones que motivan una prérroga;

VIII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién dentro de
los plazos establecidos en esta ley;

IX. La negativa de acceso, modificacién o supresion y por la difusién de datos
personales sin consentimiento de su titular;

X. El tratamiento inadecuado de los datos personales; y

Xl. La falta de respuesta a una solicitud de acceso, modificacién o supresion de
datos personales dentro de los plazos establecidos en esta ley.

[Enfasis anadido]

En el caso concreto, tenemos que la recurrente manifiesta como agravio y motivo
de interposicién del recurso de revision que la respuesta a su solicitud no
corresponde con lo solicitado, argumento que en esencia configura la causa de
procedencia prevista en la fraccién VI del articulo 64.1 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz, antes citado.

Por cuanto hace al requisito de oportunidad previsto en el articulo 64.2 de la Ley
de la materia, el cual establece que el plazo para interponer el recurso de revisién
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es de quince dias habiles a partir de la notificaciéon del acto impugnado, de que se
haya tenido conocimiento o se ostente sabedor del mismo, este Consejo General
advierte que se cumple con dicho requisito, ello atento a lo siguiente:

a. La solicitud de informacién fue formulada ante el sujeto obligado en fecha

diecisiete de julio de dos mil doce, como se desprende del acuse de recibo
gue corre agregado a fojas 4 a 6 del expediente.

. Conforme al articulo 59.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el
sujeto obligado cuenta con diez dias habiles para atender la solicitud de
informacién ante él presentadas. Ahora bien, en el caso en estudio, el
sujeto obligado tuvo del dia seis al veinte de agosto de dos mil doce, para
dar contestacién a la solicitud de informacion formulada por el recurrente.

En estas condiciones, el sujeto obligado en fecha veintisiete de julio de dos
mil doce, emite la respuesta documentandola por el Sistema Infomex-
Veracruz, tal como se observa de la documental en cita y del historial de
seguimiento de la solicitud, que corren agregadas a foja 7 y 11 de autos.

d. Ahora bien, en virtud de que la respuesta fue emitida en dia inhabil para

las labores de este instituto, el plazo que hace mencién el articulo 64.2 de
la Ley de la materia para la interposicién del recurso de revision por parte
del recurrente, empezo a correr desde el dia seis al veinticuatro de agosto
de dos mil doce y éste se tuvo por presentado en fecha diecisiete de agosto
de dos mil doce, por lo que se concluye que se encuentra ajustado al
término previsto en el numeral en cita, al haberse interpuesto dentro de los
quince dias habiles que prevé el plazo de mérito.

Tocante a las causas de improcedencia y sobreseimiento, previstas en los articulos
70 y 71 de la Ley de la materia, cuyo analisis es de orden publico, tenemos que el
recurso de revisiéon sera desechado por improcedente cuando:

1)
2)
3)

4)

5)

6)

La informacién solicitada se encuentre publicada;
Esté clasificada como de acceso restringido;
El recurso sea presentado fuera del plazo establecido por el articulo 64;

Este Instituto haya conocido anteriormente y resuelto en definitiva el
recurso;

Se recurra una resolucion que no haya sido emitida por una unidad de
acceso o comité; o

Que ante los tribunales Poder Judicial del Estado o de la Federacion se esté
tramitando algun recurso o medio de defensa interpuesto por el
recurrente.

En lo referente a las causas de improcedencia previstas en el articulo 70.1 de la
Ley de Transparencia aplicable, cuyo analisis es de orden publico y estudio
preferente al fondo del asunto, tenemos que a la fecha en que se emite el
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presente fallo no se tienen elementos para decretar el desechamiento del recurso
de revisién que nos ocupa, por lo siguiente:

a). En términos del articulo 70.1, fracciéon | de la Ley de la materia, el hecho de
que la informacién solicitada se encuentre publicada hace improcedente el
recurso de revisién, para el efecto anterior, se procedié a consultar las constancias
gue obran en el archivo de la Direccion de Capacitacion y Vinculacion Ciudadana
de este Organismo, advirtiéndose que no existe Portal de Transparencia
registrado a nombre del Honorable Ayuntamiento Constitucional de Tres Valles,
Veracruz, ni tampoco consta que dicha informaciéon se tenga publicada en el
tablero o mesa de informacion municipal, de ahi que se desestima la causal de
improcedencia sefialada.

b) Respecto al supuesto de improcedencia previsto en la fraccién Il del numeral
70.1 de la Ley de Transparencia aplicable, consistente en que la informacién
solicitada esté clasificada como de acceso restringido, este Consejo General
advierte que la informacién requerida por la promovente, no encuadra en alguno
de los supuestos de excepcidén previstos en los articulos 12.1 y 17.1 de la Ley de
Transparencia aplicable, para ser considerada como informacién de caracter
reservada o confidencial, motivo por el cual debe desestimarse la presente causal
de improcedencia.

c). Del mismo modo queda desestimada la causa de improcedencia prevista en la
fraccion Il del articulo 70.1, de la Ley de Transparencia en vigor, consistente en
que el recurso sea interpuesto fuera del plazo de los quince dias habiles
establecido en el articulo 64 de la citada Ley, toda vez que como ya fue analizado
en parrafos anteriores, el presente medio de impugnacién se tuvo por presentado
dentro del plazo legal previsto.

d). Igualmente queda desvirtuada la causa de improcedencia prevista en la
fraccién IV del articulo 70.1 del Ordenamiento en consulta, toda vez que de la
revision realizada al libro de recursos de revision que lleva este Instituto y de las
actas del Consejo General, se constaté que a la fecha este Cuerpo Colegiado no ha
conocido ni resuelto en definitiva sobre el acto o resoluciéon que recurre --------------
, en contra del sujeto obligado Honorable Ayuntamiento
Constitucional de Tres Valles, Veracruz .

e). Asimismo queda sin materia la causa de improcedencia prevista en la fraccién
V del articulo 70.1 de la Ley de Transparencia, ya que el acto o resoluciéon que se
recurre corresponde a la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del sujeto
obligado de conformidad en lo dispuesto por los articulos 26 y 29 fraccién Il de la
Ley de la materia.

f). Finalmente, queda sin efecto la causa de improcedencia a que se refiere la
fraccion VI del numeral 70.1, de la Ley de Transparencia aplicable, toda vez que
conforme al libro de registro de Oficialia de Partes de este Instituto, no se ha
recibido notificacién alguna respecto de algin recurso o medio de defensa
interpuesto por ante los Tribunales del Poder
Judicial Estado o de la Federacién.

Ahora bien, cuanto hace a las causas de sobreseimiento previstas en el articulo 71,
es de estimarse lo siguiente:
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a) No se tiene conocimiento a la fecha que la recurrente se haya desistido
expresamente respecto al recurso interpuesto por su persona.

b) Tampoco se conoce si la recurrente ha fallecido.

¢) Por cuanto hace al hecho de que el sujeto obligado modifique o revoque a
satisfaccion del particular, el acto invocado antes de emitirse la resolucion
respectiva, es de indicarse que existe imposibilidad de determinar que
procede el sobreseimiento, toda vez que no se actualiza dicha hipétesis en
el presente asunto.

d) A la fecha no obran en autos constancias que demuestren que la
recurrente haya interpuesto el Juicio de Protecciéon de Derechos Humanos
ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

En virtud de lo expuesto y toda vez que del analisis anterior no se desprende la
actualizaciéon de ninguna de las causales de improcedencia y sobreseimiento
previstas en los numerales 70 y 71 de la Ley de la materia asi como tampoco
guedan acreditadas las manifestaciones formuladas por el sujeto obligado, lo que
procede es entrar al estudio de fondo de la presente controversia.

TERCERO. Consta en el acuse de recibo de recurso de revisiéon, consultable en la
foja 3 del expediente, que al interponer el
presente medio de impugnacion, hizo valer como agravio ante este Instituto

Veracruzano de Acceso a la Informacién Publica, lo siguiente: “El Ayuntamiento
respondid con informacién relacionada a las indemnizaciones laborales y no a las indemnizaciones

por dafios ocasionados a los terceros”, lo que en suplencia de la deficiencia de la queja
prevista en el numeral 67.1, fraccion Il de la Ley de la materia, actualiza la causal
de procedencia prevista en la fraccion VI del articulo 64.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

De las constancias agregadas al sumario, consistente en el acuse de recibo de la
solicitud de informaciéon presentada ante el sujeto obligado, permiten a este
Consejo General determinar que la informacién que solicité la parte recurrente
versa en aquella que en principio es una obligacién de transparencia en términos
de lo dispuesto en los articulos 3.1 fracciones IV, V, VI, IX, 4.1, 6.1 fracciones |, I,
VI, 7.2 y 8.1 fracciéon IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que se
relaciona con el presupuesto de egresos que la entidad municipal esta constrefiida
a transparentar

Lo anterior asi, ya que la informacién requerida, adquiere el caracter de publico al
ser aquella que en inicio obra en poder del sujeto obligado y que por ello al ser el
Derecho de Acceso a la Informacion es la garantia que tiene toda persona para
acceder a la informacion generada, resguardada o en poder de los sujetos
obligados conforme a esta ley; ademas considerando que como documentos son
considerados todos aquellos que obre en poder del sujeto obligado, entendiendo
como éstos los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos,
notas, memorandos, estadisticas o bien cualquier otro registro que documente el
ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores
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publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracion, los cuales podran estar en
cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u
holografico, la informacién solicitada es informacién que obra en poder del
sujeto obligado por generarla, y al no estar clasificada como reservada o
confidencial, es informacién publica, de acceso libre para cualquier persona que
asi lo requiera sin que medie justificacion para su obtencién en los términos
previstos por la normatividad aplicable.

Sin perder de vista lo anterior, en términos del articulo 8.1, fraccion IX de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, que dispone que los sujetos obligados deberan publicar y
mantener actualizada la siguiente informacion publica de conformidad con los
lineamientos que expida el Instituto al inicio de cada afio o dentro de los
siguientes veinte dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo
con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado, incluyendo en este
rubro la relacionada con el monto de los presupuestos asignados, los informes
emitidos sobre su ejercicio y aplicaciéon. Y que tratandose de los
Ayuntamientos, estos datos serdn proporcionados y actualizados
permanentemente por las Tesorerias Municipales.

Asi las cosas la litis en el presente asunto consiste en determinar si con la
respuesta del sujeto obligado proporciona lo que le fue requerido o en su defecto
si este vulnera el derecho de acceso a la informacién de la ahora recurrente y si le
asiste la razon a ésta ultima para demandar su entrega, en los términos
solicitados.

CUARTO.- En el caso que nos ocupa, la recurrente interpuso el recurso de
revision, argumentando como agravio el hecho de que la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado no corresponde a lo solicitado, lo que en el
caso violenta su derecho de acceso a la informacién, por lo que este Consejo
General resolvera lo procedente de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Para el analisis del agravio hecho valer por la recurrente y pronunciarse al
respecto, es conveniente citar el marco juridico aplicable:

La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6 establece lo
siguiente:

Articulo 6. ...

Para el ejercicio de este derecho de acceso a la Informacién, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad.

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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IIl. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién plblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante drganos u
organismos especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y
de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre sus indicadores de
gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VL. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VIIL. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién
publica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.

La Constitucién Politica para el Estado de Veracruz, en su articulo 6 prevé:

Articulo 6. ...

Los habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacion. La ley
establecera los requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la
accién para corregir o proteger la informacién confidencial.

A su vez la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz, ademas de los articulos citados en el Considerando anterior, regula
lo siguiente:

Articulo 1

Esta Ley es reglamentaria del Articulo 6 de la Constitucién Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en materia de derecho de acceso a la
informacién publica.

Articulo 6

1. Los sujetos obligados deberan:

I. Hacer transparente su gestion mediante la difusion de la informacion publica
gue conserven, resguarden o generen;

. Facilitar a los particulares el acceso a la informaciéon contenida en la rendicion
de cuentas una vez cumplidas las formalidades establecidas en la ley por los
sujetos obligados;

lll. Proteger la informacién reservada y confidencial, incluyendo los datos que,
teniendo el caracter de personales, se encuentren bajo su resguardo y deban
conservar secrecia en los términos de esta ley;

IV. Integrar, organizar, clasificar y manejar con eficiencia sus registros y archivos;
V. Establecer una Unidad de Acceso a la Informacion Plblica y nombrar a los
servidores publicos que la integren; y

VI. Cumplir las demas obligaciones contenidas en esta ley.

Articulo 11

La informacién en poder de los sujetos obligados s6lo estara sujeta a restriccion
en los casos expresamente previstos en esta ley por lo que toda la que generen,
guarden o custodien serd considerada, con fundamento en el principio de
maxima publicidad, como publica y de libre acceso.

El derecho a la informacién es un derecho humano, garantizado por el Estado
Mexicano; por ello, toda la informacién en posesién de cualquier autoridad,

11



IVAI-REV/535/2012/I

entidad u organismo federal, estatal o municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen
las leyes.

Al respecto es aplicable el siguiente criterio jurisprudencial:

ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL. El acceso a la informacion se distingue de otros
derechos intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos. En efecto, ademas de
un valor propio, la informacién tiene uno instrumental que sirve como
presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los gobernados
ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de los poderes
publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el
manejo de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado
de Derecho. Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la expresién en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el
derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole. Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho
colectivo o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informaciéon no
s6lo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de
gobierno y la transparencia de la administracién. Por tanto, este derecho resulta
ser una consecuencia directa del principio administrativo de transparencia de la
informacion publica gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de
participacion de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Controversia constitucional 61/2005. Municipio de Torreén, Estado de Coahuila.
24 de enero de 2008. Unanimidad de diez votos. Ausente: Jos¢ Ramén Cossio
Diaz. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria: Carmina Cortés
Rodriguez.

El Tribunal Pleno, el doce de mayo en curso, aprobé con el nimero 54/2008 la
tesis jurisprudencial que antecede. México, distrito Federal, a doce de mayo de
dos mil ocho.

En el Estado de Veracruz, sus habitantes gozaran del derecho a la informacion,
para ello, en la Ley se estableceran los requisitos que determinaran la publicidad
de la informacién en posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para
obtenerla, asi como la accion para corregir o proteger la informacién
confidencial.

En este sentido, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, dispone que los sujetos obligados deberan hacer transparente su gestiéon
mediante la difusién de la informacién publica que conserven, resguarden o
generen, también deben facilitar a los particulares el acceso a la informacién
contenida en la rendicion de cuentas una vez cumplidas las formalidades
establecidas en la ley por los sujetos obligados, ademas de proteger la
informacién reservada y confidencial, incluyendo los datos que, teniendo el
caracter de personales, se encuentren bajo su resguardo y deban conservar
secrecia en los términos de esta ley, entre otras obligaciones en materia de
Transparencia y rendicién de cuentas.
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Analizando la litis en el presente asunto, en principio tenemos que de acuerdo a
lo previsto en los articulos 3.1 fraccién XXIll y 6.1 fraccion IX, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, adicionados mediante Decreto numero 256, publicado el
veintiocho de junio de dos mil ocho, en la Gaceta Oficial del Estado bajo el
numero extraordinario 208, se ordeno a todos los sujetos obligados previstos en el
articulo 5.1 de la Ley en cita, a adoptar el Infomex-Veracruz como sistema
electréonico que permita de manera remota el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién.

En el caso en estudio, la recurrente remite, en fecha diecisiete de julio de dos mil
doce, por medio del sistema Infomex-Veracruz una solicitud de informacién de la
cual requiere al Honorable Ayuntamiento Constitucional de Tres Valles, Veracruz,
en su caracter de sujeto obligado, le proporcione:

“El articulo 5, segundo parrafo de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del
Estado de Veracruz dice:

“Los ayuntamientos estan obligados, de conformidad con el Cédigo Hacendario
Municipal, a incorporar en sus presupuestos, una partida destinada a cubrir los
pagos indemnizatorios derivados de la responsabilidad de la Administracion
Publica municipal.”

Pido lo siguiente:

5) Que es el monto de la partida mencionada en el articulo 5 de la Ley citada
para el afio 2012?

6) Que era el monto de la misma partida en el aino 2011?

7) En el sistema de contabilidad del municipio, favor de indicar el nimero de la
cuenta asignada a esta partida.

8) Favor de entregar una relacién de los registros en el sistema de contabilidad
gue corresponda a esta cuenta para los afios 2011y 2012..."

Al respecto, el sujeto obligado en fecha veintisiete de julio de dos mil doce,
documenta via sistema Infomex-Veracruz la respuesta a la solicitud de
informacién folio 00315812, en los siguientes términos:

"En respuesta a su solicitud de informacién a esta Entidad Publica, se le anexa
como Archivo adjunto lo correspondiente a los numerales 1,2,3,4 de sus solicitud
y en referencia a los numeros 1y 2, algunas indemnizaciones se han hechos (sic)
convenios parciales y en algunas totales.

1.- EN EL ANO 2012 SE HA PAGADO LA CANTIDAD DE $510,000.00 QUE SE
ENCUENTRAN REGISTRADOS EN LA CUENTA SUELDOS Y SALARIOS POR PAGAR
CTA. 2101-01-0000 Y QUE SON ADEUDOS DE OTRAS ADMINISTRACIONES
(LAUDOS).

ASi TAMBIEN SE HA INDEMNIZADO LA CANTIDAD DE $143,687.50 QUE
CORRESPONDE A ESTA ADMINISTRACION Y ESTAN CONSIDERADO (SIC) EN LA
CUENTA NUMERO 5109-09-0000.

2.- EN EL ANO 2011 SE PAGO LA CANTIDAD DE $35,000.00 QUE SE ENCUENTRAN
REGISTRADOS EN LA CONTABILIDAD EN LA CUENTA DE SUELDOS Y SALARIOS
POR PAGAR CTA. 2101-01-0000 Y QUE SON ADEUDOS DE ADMINISTRACIONES
ANTERIORES (LAUDOS)

3.- NUMERO DE CUENTA DE LA PARTIDA 5109-09-0000

4.- ANEXAMOS COPIA DE LOS AUXILIARES DE CADA CUENTA.
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AU T-URUUUUY LIQUIDACION, INDEMNIZACIONES § % ] 2z0 bt 0.00 0.00
101-08-01001 H. Ayuntamiento ! fg‘ggg'gg 13,000.00 0.00 143,687.50
101-09-01002 -  Presicencia A 00 0.00 0.00 13,657.50
101-08-01003 Secretaria ek b 0.00 0.00 0.00 0.00
101-08-01004 Gobernacién c U 00 Locens, 0.00 0.00 0.00
101-09-01005 Desarrollo econémico : O e ohog 000 0.00 0.00
101-08-01006 Desarrollo social 4 ] B 70000 0.00 0.00 0.00
101-09-01007 Desarrollo urbano y obra puiblj M2t 35,000 00 0.00 0.00 7,000.00
101-09-01008 Ecologia i o3 8 000 o0 0.00 0.00 36,000.00
101-08-01008 Tesoreria e 0e 13,000.00 0.00 21,000.00
101-09-01010 Contraloria .00 0.00 0.00 25,000.00
101-08-01011 Senvicios sociales (DIF) 7,000.00 o0 oo g.0
01-09-01012 Seguridad piblica 34000.00 0.00 0.00 7,000.00
01-10-00000 AYUDA PARA CAPACITACIAR v M /o WUD. -0.00 nnan na'nmn ae
2101-01-01016 Francisco Redriguez Cordoba i 335,320.00
Eg 426 11004/2012 PAGO DE SUELDOS Y SALARIO @000 0.00 325,320.00
DE FRANCISCO RODRIGUEZ
CORDOVA CH. 1784
Total de CARGOS, ABONOS Y SALDO 10,000.00 0.00 325,320.00
2101-01-01017 Benjamin Leyva y Otros 2,799,465.58
Eg 424 11/04/2012 ANTICIPO A CUENTAS POR 300,000.00 0.00 2,499,465.58
PAGAR DE SUELDCS Y SALARIOS
DE BENJAMIN LEYVA GAMBOA
CH. 1788
Dr 81 30062012 RECLASIFICACION DE LA POLIZA 200,000.00 0.00 2,299,465.58
431 DE EGRESO DEL DIA 03 DE
MAYO 2012
Total de CARGOS, ABONOS Y SALDO 0D000700 . 0.00 2,299,465.58
2101-01-01018 Vicente Andrade Portuguez 63,050.00
Total de CARGOS, ABONOS Y SALDO 0.00 0.00 63,050.00
2101-01-01021 ANTONIO PEREZ TRIANA 2011 25,000.00
Total de CARGOS, ABONOS Y SALDO 0.00 0.00 25,000.00
Total de cargos y abonos del periodo 510,000.00 0.00
2101-01-01016 Francisco Rodriguez Cordoba 345,320.00
Eg 1411 22Mi2on gantander ¢h, 1301 PENDIENT %@ 0.00 335,320.00
Total de CARGOS, ABONOS Y SALDO 10,000.00 0.00 335,320.00
2101-01-01017 Benjamin Leyva y Otros 2,799,465.58
Total de CARGOS, ABONOS Y SALDO 0.00 0.00 2.799,465.58
2101-01-01018 Vicente Andrade Portuguez ©3,050.00
Total de CARGOS, ABONOS Y SALDO 0.00 0.00 63,050.00
2101-01-01021 ANTONIO PEREZ TRIANA 2011 0.00
Eg 1251 10M0v2011 Santander ch. 1144 Abono a Antonio 0.00 50,000.00 50,000.00
Perez Triana
E 1350 081172011 Santander ch. 1241 Segundo anticipo W 0:00 0.00 25,000.00
¢ de convenia por demanda laboral s
Total de CARGOS, ABONOS Y SALDO 25,000.00 50,000.00 25,000.00
Total de cargos y abonos del periodo 35,000.00 50,000.00
!
n

Respuesta que la recurrente combate con el presente medio recursal, quien via
agravios manifiesta al respecto que:

"El ayuntamiento respondié con informacién relacionada a indemnizaciones
laborales y no a las indemnizaciones por dafios ocasionados a los terceros.”

De las actuaciones que obran en el sumario, valoradas en el contenido de los
articulos en términos de los articulos 33, 38, 39, 40 y del 47 al 55 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del
Recurso de Revisién, se desprende que si bien el Honorable Ayuntamiento
Constitucional de Tres Valles, Veracruz, cumplié con la obligacién de recibir y
tramitar la solicitud de informaciéon, dentro del plazo de los diez dias habiles
establecido en el numeral 59.1 de la Ley de la materia, su respuesta versa en
relacion a liquidaciones e indemnizaciones laborales, lo que no corresponde a lo
gue le fue requerido por la Ciudadana , por lo
gue resulta insuficiente para tener por cumplida la obligaciéon del sujeto obligado
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de permitir el acceso a la informacién solicitada, atento a las consideraciones
siguientes:

De la solicitud de informacion de la promovente se advierte que sus
requerimientos estdan encaminados a obtener:

a) El monto destinado por el sujeto obligado para cubrir los pagos
indemnizatorios derivados de la responsabilidad de la Administracion
Publica municipal para los aitos dos mil once y dos mil doce;

b) El niimero de cuenta asignada a esa partida en el sistema de contabilidad
del municipio; y,

c) Una relacion de los registros contables de dicha cuenta para los ainos dos
mil once y dos mil doce.

En este sentido, los articulos 1, 3, 4y 5 de la Ley nUmero 602 de Responsabilidad
Patrimonial de la Administracion Publica Estatal y Municipal del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, disponen que los particulares tienen el
derecho a la indemnizacion en los casos de actuacion indebida por parte
de la Administracion Publica.

Asimismo, la lesién patrimonial, que incluye el dafio moral, debe ser evaluable en
dinero, real y directamente relacionada con una o varias personas. La
Administracion Publica sélo esta excluida de responder por los dafios y perjuicios
causados por caso fortuito o fuerza mayor.

Por ello, la actuacion irregular de la administracion publica origina el
derecho a la indemnizacion, siempre y cuando el acto no sea anulado o
revocado via administrativa de conformidad con el Cédigo de Procedimientos
Administrativos antes de que se presente la reclamaciéon respectiva. La
anulabilidad o nulidad de los actos administrativos no presuponen por si mismos
derecho a la indemnizacién. Empero, en tratdandose de hechos consumados o de
imposible reparacion se estara a lo dispuesto en la parte final del articulo 16 del
Cédigo de Procedimientos Administrativos.

Asimismo, la lesidén patrimonial, que incluye el dafio moral, debe ser evaluable en
dinero, real y directamente relacionada con una o varias personas. La
Administracion Publica sélo esta excluida de responder por los dafios y perjuicios
causados por caso fortuito o fuerza mayor.

Los ayuntamientos estan obligados, de conformidad con el Coédigo
Hacendario Municipal, a incorporar en sus presupuestos, una partida
destinada a cubrir los pagos indemnizatorios derivados de Ila
responsabilidad de la Administracion Publica municipal. En la fijacién del
monto de las partidas, debera preverse el pago de las indemnizaciones que no
hayan podido ser cubiertas en el ejercicio fiscal inmediato anterior.

El articulo 5 de la norma en cita, regula el derecho de los ciudadanos a
recibir una indemnizacion por la actuacion indebida de la administracion
publica municipal, que les ocasione dano, por ello se constrine a los
Ayuntamientos a incluir en su presupuesto de egresos, una partida destinada a
cubrir los pagos indemnizatorios que deriven de dicha responsabilidad, es asi que
Con base a tal disposicion, la promovente solicité al Ayuntamiento de Tres Valles,
Veracruz, que le proporcionara:
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1) Que es el monto de la partida mencionada en el articulo 5 de la Ley citada para el afio 2012?
2) Que era el monto de la misma partida en el afio 2011?

3) En el sistema de contabilidad del municipio, favor de indicar el nimero de la cuenta
asignada a esta partida.

4) Favor de entregar una relacion de los registros en el sistema de contabilidad que
corresponda a esta cuenta para los afos 2011y 2012

Informacién de naturaleza publica de conformidad con lo ordenado en los
articulos 3.1 fracciones IV, V, VI, IX, 4.1, 6.1 fracciones |, Il, VI, 7.2 y 8.1 fraccién IX
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que se relaciona con el presupuesto de
egresos que la entidad municipal esta constrefiida a transparentar.

Cabe precisar que la informacion solicitada por la revisionista, tiene su origen en
el Presupuesto de Egresos, mismo que es aprobado por cada Ayuntamiento de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 fraccion V de la Ley Organica del
Municipio Libre. El presupuesto especificara las partidas de egresos cuyo monto
total serd igual al de ingresos y una vez aprobado por el Cabildo tendra caracter
definitivo y debera darsele publicidad al mismo.

En efecto, en términos de lo previsto en los articulos 35, fraccion V, 45, fraccion
IV, 107 y 108 de la Ley Organica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, 300, 301, 303 y 306 del Cédigo Hacendario Municipal para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en relacion con el Manual de
Fiscalizacion expedido por el Organo de Fiscalizacion Superior, el presupuesto de
egresos es el documento juridico y contable aprobado por el Ayuntamiento en
sesion de cabildo, que se elabora con base en el proyecto anual de Ley de Ingresos
y que consigna todas las partidas del gasto publico municipal cuantificadas y
clasificadas por el objeto del gasto.

En este sentido, acorde con el Manual de Registro Contable Para Las
Administraciones  Publicas  Municipales, consultable en la direccion
http://www.orfis.gob.mx/MarcoLegal/mrcontable.pdf el Clasificador por
Objeto de Gasto Municipal, ordena de manera genérica, homogénea y coherente
los conceptos del gasto que ejerceran los Ayuntamientos, con el fin de normar y
estandarizar su registro y facilitar la operacién del presupuesto. La estructura del
Clasificador por Objeto del Gasto Municipal permite conocer de manera clara y
eficaz, los conceptos del gasto que ejercen los Ayuntamientos; se forma de los
siguientes elementos:

e Capitulos
e Conceptos
e Partidas

Todos los gastos municipales deberan estar contemplados en sus respectivos
Presupuestos de Egresos aprobados por sus correspondientes Ayuntamientos, los
cuales deberan corresponder al monto aprobado en la respectiva Ley de Ingresos
Municipal aprobada por sus Legislaturas Estatales.

El Clasificador por Objeto del Gasto Municipal s6lo define los gastos a nivel
Capitulo y Concepto; por lo que respecta a las Partidas, éstas seran establecidas
por los Ayuntamientos de acuerdo a sus necesidades; cuando se obtenga un gasto
gue no esté contemplado en alguna de las partidas del Clasificador, se debera
incluir dentro del concepto de “Otros”.
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Asimismo, el Catalogo del Clasificador por Objeto de Gasto Municipal es la
herramienta de control y ejecucion del mismo, y el cual se homologa por capitulo
y concepto a la estructura Federal, respetando el nivel de partida que se utiliza en
el ambito municipal. Los Ayuntamientos tendran que elaborar el manual del
usuario de acuerdo a la descripciéon de los: Capitulos, Conceptos y Partidas.

En este sentido, el Presupuesto de Egresos es el documento que la entidad
municipal debe publicitar de oficio de conformidad con lo ordenado en el articulo
108 de la Ley Organica del Municipio Libre vigente en Estado, y que la propia Ley
de Transparencia vigente concibe como obligaciéon de transparencia al disponer
en el articulo 8.1 fraccion IX, que lo sujetos obligados como es el caso del
Honorable Ayuntamiento de Tres Valles, Veracruz, deben publicar y mantener
actualizado el monto de los presupuestos asignados, los informes emitidos sobre
su ejercicio y aplicacién.

En ese orden, si para los ejercicios fiscales dos mil once y dos mil doce, el
Honorable Ayuntamiento Constitucional de Tres Valles, Veracruz incluyé en su
presupuesto una partida destinada a cubrir los pagos indemnizatorios
derivados de la responsabilidad de la administracion publica municipal,
debera proporcionar a la recurrente el monto asignado a dicha partida para los
anos dos mil once y dos mil doce, el niumero de cuenta asignado a ésta dentro de
su sistema de contabilidad, asi como la relacién de registros contables de dicha
cuenta para el periodo solicitado.

Respecto a los registros solicitados por
ademas de formar parte de la informacién que el sujeto obligado debe pubI|C|tar
como parte del ejercicio y aplicacion del recurso asignado, el Cédigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en sus articulos 286,
366 y 367, obliga a la entidad municipal a llevar registros auxiliares que permitan
el control y conocimiento individual de los distintos saldos integrantes de cada
cuenta de balance, ingresos, gastos, presupuestarias y de orden, siendo la
tesoreria municipal la responsable de concentrar, revisar, integrar y custodiar
dicha informacion, de ahi que le asista razén a la promovente para demandar su
acceso, toda vez que responde al gasto publico ejercido por el municipio y que
como parte de la rendicion de cuentas debe transparentar de conformidad con lo
ordenado en los numerales 3.1 fracciones IV, V, VI, IX, 4.1, 6.1 fracciones |, I, VI,
7.2 'y 8.1 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cabe sefalar que al formular la solicitud de informacioén,
------------- , requirié que la entrega se efectuara via sistema Infomex- Veracruz,
sin costo, al asi desprenderse del acuse de recibo de la solicitud de informaciéon
gue obra a fojas 4 a 6 del expediente, modalidad de entrega que a decir del
Manual de Uso del Sistema Infomex-Veracruz, tanto para solicitantes como para
sujetos obligados, sélo es un medio de orientacion para que el sujeto obligado
conozca cual es la via que prefiere la promovente para que se haga llegar la
informacién, pero de forma alguna implica que ese sea el medio por el cual el
sujeto obligado conserva la informacién solicitada por el particular, de ahi que la
modalidad elegida por la ahora recurrente, depende del formato en el que se
haya generado la informacién y de la obligacién que tenga la entidad municipal
para generarla en los términos solicitados.
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Disposicion que se sustenta en el contenido de la fraccién IV del articulo 56.1 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, al sefalar que el sujeto obligado debe proporcionar la
informacién en el formato en que se encuentre generada.

En tal sentido, el Ayuntamiento de Tres Valles, Veracruz, al adherirse al Infomex-
Veracruz, estd obligado a dar respuesta a las solicitudes de informacién a través
de este Sistema, siempre que se hayan formulado por esa via, pero dicha
respuesta no implica que la informacién solicitada se deba remitir al particular a
través de esa misma plataforma tecnolégica, salvo que el formato en el que se
haya generado la informacién lo permita, y el sujeto obligado este constreiiido a
generar la informacién via electrénica.

Modalidad que en el caso a estudio y respecto a la relacion de los registros
requeridos, no es exigible a la entidad municipal, porque aun y cuando la
informacién materia de su solicitud se relaciona con aquella que de oficio esta
obligada a transparentar, no debe perderse de vista que de acuerdo a los datos
del Conteo de Poblaciéon y Vivienda de dos mil diez, realizado por el Instituto
Nacional de Estadistica 'y Geografia, consultables en el Ilink
http://www.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/default.aspx?ent=30 la
poblacion de Tres Valles, Veracruz, es menor a setenta mil habitantes, motivo por
el cual, y en términos de lo que prevé el numeral 9.3 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
debe dar publicidad a sus obligaciones de transparencia a través de su Unidad de
Acceso, colocando en el recinto municipal un tablero o una mesa de informacién,
estando a su eleccion el publicitar dicha informaciéon en un sitio de internet,
siempre que tenga acceso al uso de las nuevas tecnologias de la informacion,
disponibilidad, que en forma alguna se encuentra justificada en actuaciones, toda
vez que el sujeto obligado fue omiso en atender los requerimientos que en la fase
de substanciacion del recurso le formulara el Consejero Ponente, de ahi que al
cumplimentar el presente fallo, el sujeto obligado deberad proporcionar a la
recurrente: el monto asignado a la partida destinada a cubrir los pagos
indemnizatorios derivados de la responsabilidad de la administracion
publica municipal para los ainos dos mil once y dos mil doce, el numero
de cuenta asignado a ésta dentro de su sistema de contabilidad, asi como
la relacion de registros contables de dicha cuenta para el periodo
solicitado, precisando que si la informacién se encuentra en version electrénica
debera hacerla llegar a la promovente via Sistema Infomex-Veracruz, al ser ésta la
forma de entrega requerida, remitiéndola ademas a su correo electrénico; en caso
contrario, se sujetara a la modalidad en cdmo este generada por el sujeto
obligado y de forma gratuita al haber sido omiso en responder la solicitud de
informacién de la recurrente, de conformidad con lo ordenado en el articulo 62.1
de la Ley de Transparencia vigente.

Asi queda demostrado que la respuesta emitida por el sujeto obligado en fecha
veintisiete de julio de dos mil doce, no corresponde a lo que le fue requerido por
la Ciudadana en fecha diecisiete de julio del
ano en curso, por lo que el Honorable Ayuntamiento de Tres Valles, Veracruz, ha
incumplido con la normatividad prevista en el Capitulo Primero, Titulo Tercero de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que estd obligado a observar durante el
procedimiento de acceso a la informacién publica, porque se trata de informacién
publica y forma parte de las obligaciones de transparencia que el Sujeto Obligado
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genera, guarda y posee por la funcién y actividades que como entidad publica
realiza, que es de utilidad e interés general y que contribuye a la transparencia de
la administracién publica municipal.

Por las consideraciones expuestas, y con apoyo en el articulo 69.1 fraccién Iy 72
de la Ley de Transparencia vigente en el Estado, se declara FUNDADO el agravio
hecho valer por la recurrente, se MODIFICA la respuesta a la solicitud de
informacién 00315812, emitida por el sujeto obligado en fecha veintisiete de julio
de dos mil doce y se ORDENA al Honorable Ayuntamiento Constitucional de Tres
Valles, Veracruz, a través de su Unidad de Acceso a la Informacién Publica, que en
un plazo no mayor a quince dias contados a partir de que se le notifique que ha
causado estado la presente resolucion, via sistema Infomex-Veracruz, y a la
direccion de correo electrénico identificada como
---, que fuera autorizada en autos por el recurrente, emita respuesta a la solicitud
de informacién proporcionando a la
informacién demandada, en los términos expuestos en el presente considerando.

Se apercibe al sujeto obligado en términos de lo previsto en los articulos 72 y 75
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, para que cumpla con la resoluciéon, en caso
contrario se dara inicié al procedimiento de responsabilidad previsto en el Titulo
cuarto de la Ley de Transparencia vigente en el Estado.

Devuélvase los documentos que soliciten las Partes y en su lugar déjese copias
certificadas; expidase copia certificada o simple de la presente resolucién a la
parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello, previo pago de los costos
de reproduccién correspondiente.

Conforme a lo previsto por los articulos 73 de la Ley de Transparencia en vigor y
74 fraccion VIl de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision en correlacién con el diverso articulo 10 de
la Ley del Juicio de Proteccién de Derechos Humanos del Estado de Veracruz, se
informa al recurrente que la presente resolucion podréa ser combatida a través del
Juicio de Proteccién de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, en un plazo de treinta dias habiles,
contados a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion de la
presente resolucion.

QUINTO.- De conformidad con el articulo 67, fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, como
sujeto obligado, debe promover la maxima publicidad de sus actos, dentro de los
gue se encuentran hacer publicas las resoluciones que se emitan en los recursos de
los que conozca, por ello se hace del conocimiento de la promovente que cuenta
con un plazo de ocho dias habiles contados a partir del dia siguiente habil, en que
se notifique la presente resoluciéon, para que manifieste si autoriza o no la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi se
tendra por negativa su publicaciéon, lo anterior con fundamento en los articulos
67.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, 29, fracciéon IV y 74 fracciones V y IX de los
Lineamientos Generales para regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revisién.
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En términos de lo previsto por el articulo 43.4y 43.6 de la Ley de Transparenciay
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
76 y 81 de los Lineamientos Generales para regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, se instruye al Secretario de Acuerdos para
llevar a cabo la notificacion de la presente resolucién por conducto de los
actuarios designados y dé seguimiento a la misma.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion,

RESUELVE

PRIMERO. Es FUNDADO el agravio hecho valer por el recurrente; se MODIFICA
la respuesta a la solicitud de informacion con nimero de folio 00315812, emitida
por el sujeto obligado en fecha veintisiete de julio de dos mil doce; y, se ORDENA
al Honorable Ayuntamiento Constitucional de Tres Valles, Veracruz, por conducto
de su Unidad de Acceso a la Informacién Publica, que en un plazo no mayor a
quince dias contados a partir de que se le notifique que ha causado estado la
presente resolucién en términos del diverso 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
y de cumplimiento al fallo en términos de lo expuesto en el Considerando Cuarto
del presente fallo.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucion a ambas Partes por el sistema
Infomex-Veracruz, asi como por correo electrénico y lista de acuerdos a la Parte
recurrente; hagasele saber a la recurrente que, a partir de que se notifique la
presente resolucion y hasta ocho dias habiles después de que haya causado estado
o ejecutoria la misma, podra manifestar si autoriza la publicacion de sus datos
personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su
publicacion; lo anterior en términos de lo dispuesto por los articulos 8, fraccién
XXVI'y 17, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y del articulo 74 fraccién IX de
los Lineamientos Generales para regular el Procedimiento de Substanciacién del
Recurso de Revision. Asi mismo, hagase del conocimiento del promovente que la
resolucion pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de Proteccién de
Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, en términos de lo que establece el articulo 10 de la Ley del Juicio de
Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz. Devuélvase los
documentos que solicite la promovente, dejando en su lugar copias certificadas
de los mismos.

TERCERO. Hagasele saber a la parte recurrente que debera informar a este
Instituto, si se permitié el acceso a la informacion en los términos indicados en
este fallo, en el entendido de que de no hacerlo, existird la presuncién que la
resolucion ha sido acatada; lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias
habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con el presente fallo o de
gue fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento, mediante escrito en el que
precise el numero de expediente del recurso de revision y al que,
preferentemente, acompafie el oficio del sujeto obligado mediante el cual
entrego la informacion y acusé de recibida la misma.
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CUARTO. Se ordena al Honorable Ayuntamiento Constitucional de Tres Valles,
Veracruz informe por escrito a este Instituto el cumplimiento de la presente
resolucion, en un término de tres dias habiles posteriores al en que se cumpla. El
incumplimiento de la resolucién daréa lugar a la aplicacién del procedimiento de
responsabilidad previsto en el Titulo Cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. En términos de lo previsto por el articulo 43.4 y 43.6 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, 76 y 81 de los Lineamientos Generales para regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisién, se instruye al Secretario
de Acuerdos para llevar a cabo la notificacién de la presente resoluciéon por
conducto de los actuarios habilitados y dar sequimiento a la misma.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General o
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, Rafaela Lopez Salas,
José Luis Bueno Bello y Luis Angel Bravo Contreras, a cuyo cargo estuvo la
ponencia, en sesidon publica extraordinaria celebrada el dia primero de octubre
de dos mil doce, por ante el Secretario de Acuerdos, Fernando Aguilera de
Hombre, con quien actuany da fe.

Rafaela Lopez Salas
Consejera Presidente

José Luis Bueno Bello Luis Angel Bravo Contreras
Consejero Consejero

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario de Acuerdos
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