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INSTITUTO VERACRUZANO DE
ACCESO A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/512/2012/11

PROMOVENTE:

SUJETO OBLIGADO: HONORABLE
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE AMATLAN DE LOS REYES,
VERACRUZ

CONSEJERO PONENTE: JOSE LUIS
BUENO BELLO

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: OLGA JACQUELINE
LOZANO GALLEGOS

En la ciudad de Xalapa, de Enriquez, Veracruz al primero del mes de octubre del
ano dos mil doce.

Visto para resolver el Expediente IVAI-REV/512/2012/1l, formado con motivo del
Recurso de Revision interpuesto via sistema INFOMEX-Veracruz, por
, en contra del Honorable Ayuntamiento Constitucional de
Amatlan de los Reyes, Veracruz, sujeto obligado en términos de lo previsto en el
articulo 5.1 fraccién IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y

RESULTANDO

I. El cinco de julio de dos mil doce, , formulé
una solicitud de informacién via sistema INFOMEX-Veracruz, al Ayuntamiento
Constitucional de Amatlan de los Reyes, Veracruz, segun se aprecia del acuse de
recibo con numero de folio 00276612 que obra a fojas 4 a 6 de autos, en la que
requirio:

El articulo 5, segundo parrafo de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Veracruz dice:
“Los ayuntamientos estan obligados, de conformidad con el Cédigo Hacendario Municipal, a
incorporar en sus presupuestos, una partida destinada a cubrir los pagos indemnizatorios derivados
de la responsabilidad de la Administracion Publica municipal.”

Pido lo siguiente:

1) Que es el monto de la partida mencionada en el articulo 5 de la Ley citada para el afio 2012?

2) Que era el monto de la misma partida en el afio 2011?

3) En el sistema de contabilidad del municipio, favor de indicar el nimero de la cuenta asignada a
esta partida.

4) Favor de entregar una relacién de los registros en el sistema de contabilidad que corresponda a
esta cuenta para los afios 2011y 2012.

Il. El diez de agosto de dos mil doce, en el sistema INFOMEX-Veracruz
documental la respuesta de la solicitud con folio 00276612 al asi advertirse del
historial del administrador del citado sistema, visible a foja 11 del sumario.
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ll. El dieciséis de agosto de dos mil doce, , via
sistema INFOMEX-Veracruz, interpuso recurso de revision ante este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, en contra del Ayuntamiento
Constitucional de Amatlan de los Reyes, Veracruz, al que le correspondié el folio
numero RR0O0014012, cuyo acuse de recibo es visible a fojas 1 a 3 del expediente.

IV. Medio de impugnaciéon que se tuvo por presentado en la misma fecha de su
interposiciéon, como consta en el auto de turno visible a foja 12 del sumario en el
que se ordené formar el expediente con el acuse de recibo del recurso, y anexos
exhibidos, al que le correspondié la clave de identificacion IVAI-REV/500/2012/I,
registrarlo en el libro correspondiente y turnarlo a la ponencia a cargo del
Consejero José Luis Bueno Bello para su estudio y formulacién del proyecto de
resolucioén.

V. Mediante acuerdo de fecha veintidés de agosto de dos mil doce, el Consejero
Ponente dicté6 proveido en el que ordend: a) Admitir el recurso de revisiéon
promovido por la recurrente, en contra del Ayuntamiento Constitucional de
Amatlan de los Reyes, Veracruz; b) Admitir las pruebas documentales ofrecidas
por la recurrente y generadas por el sistema INFOMEX-Veracruz; ¢) Tener como
direccion electréonica de la recurrente para recibir notificaciones la identificada
como ; d) Correr traslado al sujeto obligado
denominado Ayuntamiento de Juan Rodriguez Clara, Veracruz, via sistema
INFOMEX-Veracruz, por conducto del Titular de su Unidad de Acceso a la
Informacién Publica, con las copias del escrito de interposicién del recurso, y
pruebas de la recurrente, requiriéndolo para que en un término de cinco dias
habiles: 1. Sefalara domicilio en la ciudad de Xalapa, Veracruz, o en su defecto
direccion de correo electronico, con el apercibimiento que de no hacerlo, las
subsecuentes notificaciones, distintas de las que acepta el sistema INFOMEX-
Veracruz, se practicarian por correo registrado con acuse de recibo del Organismo
Publico Correos de México, en el domicilio registrado ante este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién; 2. Acreditara su personeria y delegados
en su caso; 3. Aportara pruebas; 4. Manifestara lo que a sus intereses conviniera;
5. Expresara si sobre el acto que recurre el promovente, se ha interpuesto algun
recurso o medio de defensa ante los tribunales del Poder Judicial del Estado o
Federales; apercibido que de no hacerlo se presumirian como ciertos los hechos
que la promovente imputa de forma directa al Ayuntamiento Constitucional de
Amatlan de los Reyes, Veracruz; y e) Fijar fecha de audiencia de alegatos para las
doce horas del tres de septiembre de dos mil doce, diligencia que fue
previamente autorizada por el Consejo General segun se advierte de las
documentales visibles a fojas 13 y 14 del sumario. El proveido de referencia se
notificé via sistema INFOMEX-Veracruz a ambas Partes y por lista de acuerdos a la
recurrente, el veintidds de agosto de dos mil doce.

VI. Mediante acuerdo de fecha treinta de agosto del dos mil doce, Vista la
impresion del mensaje de correo electrénico de fecha veinticuatro de agosto de
dos mil doce, enviado a las catorce horas con diez minutos, desde la cuenta de
correo electréonico luisgarcia@amatlandelosreyes.gob.mx, dirigido a la diversa
cuenta institucional de este érgano contacto@verivai.org.mx, identificado como
“RESPUESTA A RECURSO DE REVISION RR00014012 EN CONTRA DEL
AYUNTAMIENTO DE AMATLAN DE LOS REYES VERACRUZ”, al cual obra adjunto
impresion de imagen respecto del oficio AMR050/12 de fecha veinticuatro de
agosto de dos mil doce, signado por José Luis Garcia Vargas , en el que se ostenta
como TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO del sujeto obligado, sin anexos,
acusado de recibido por la Secretaria de Acuerdos de este Instituto en fecha
veinticuatro de agosto de dos mil doce a las dieciséis horas con once minutos, y
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vista la impresién de pantalla del sistema Infomex Veracruz, respecto del Recurso
de Revisidon con folio numero RR00014012, que da origen al presente expediente,
acusada de recibido por la Secretaria Auxiliar de este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién el veinticuatro de agosto de dos mil doce a las diecisiete
horas con cuarenta minutos, con un archivo adjunto, al cual obra agregada
impresion de historial del sistema Infomex-Veracruz relativa al mismo folio de
Recurso de Revisién, de la que se observa que la promocién de cuenta fue
enviada por el compareciente el veinticuatro de agosto de dos mil doce a las
catorce horas con dieciséis minutos; con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 13 fraccién V y 23 fraccién VI, del Reglamento Interior vigente del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, publicado en la Gaceta Oficial
del Estado numero extraordinario 317 de cinco de octubre de dos mil once, asi
como 5 fraccion 1l, 13, 18 parrafo primero, 21, 50 y 64 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revisiéon publicados en la Gaceta Oficial del Estado nimero extraordinario 344 de
fecha diecisiete de octubre de dos mil ocho, vigentes a partir de esa misma fecha,
y toda vez que en términos de lo dispuesto por el articulo 8 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revisidon, consta en los archivos de la Direccién de Capacitacion y Vinculacion
Ciudadana de este Instituto, que el Licenciado José Luis Garcia Vargas es el Titular
de la Unidad de Acceso del sujeto obligado Ayuntamiento de Amatlan de los
Reyes, Veracruz, por lo que se le reconoce la personeria con la que comparece,
debiendo darsele la intervencion que en derecho corresponde; en consecuencia
se tiene por presentado en tiempo y forma al sujeto obligado dando
cumplimiento al citado acuerdo de admisién de veintidos de agosto de dos mil
doce, respecto de los incisos a), d) y f) dentro del término de cinco dias habiles
que se le concedié para tal efecto segin se observa de la razén y notificacion
practicada via sistema Infomex-Veracruz por el personal actuario de este 6érgano
el veintidés de agosto de dos mil doce visible a fojas veinte a veintidos, con
excepcion de los requerimientos contenidos en los incisos b), ¢) y e) del citado
proveido de fecha veintidés de agosto de dos mil doce, dado que con relacién al
primero no sefala domicilio en esta ciudad capital donde se le practiquen
notificaciones por oficio distintas de las que acepta el sistema Infomex-Veracruz,
en términos de lo establecido por los articulos 24 fraccién Il parrafo segundo y 27
de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion
del Recurso de Revisidén, ni proporciona cuenta de correo electrénico para los
mismos efectos en términos de lo establecido por el numeral 24 fraccién | dltimo
parrafo de la norma legal citada, en ese orden se hace efectivo el apercibimiento
contenido en el citado inciso b) del acuerdo de veintidés de agosto de dos mil
doce, por lo que en lo sucesivo las notificaciones distintas de las que acepta el
sistema Infomex-Veracruz se le practicaran por Oficio dirigido al domicilio
registrado en los archivos de la Direccion de Capacitaciéon y Vinculaciéon
Ciudadana este érgano sito en Palacio Municipal, colonia centro, cédigo postal
94950, de la localidad de Amatlan de los Reyes, Veracruz, asimismo respecto a los
requerimientos contenidos en los incisos ¢) y e) omite manifestar si tiene
conocimiento que sobre el acto que expresa la parte recurrente, se ha
interpuesto algun recurso o medio de defensa ante los tribunales del Poder
Judicial del Estado o del Poder Judicial de la Federacién, asi como designar
delegados de su parte en términos de lo establecido en los articulos 6 parrafos
primero y segundo, 17 y 22 de los citados Lineamientos Generales. En ese orden,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 43.6 fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz, 14
fraccion V del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, asi como 5 fraccién Il, 13, 18 parrafo primero, 21 y 50 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del
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Recurso de Revisidon. Se agregan al expediente el mensaje de correo electrénico,
el oficio AMR050/12 adjunto a este, la impresion de pantalla e historial del
sistema Infomex Veracruz, y su anexo consistente en: 1.- Impresién de imagen
respecto del oficio numero AMR050/12, sin fecha dirigido a
------------------ , la cual obra agregada a la impresién de pantalla e historial del
sistema Infomex Veracruz; documentos que en términos de lo dispuesto por los
articulos 33 fraccion I, 41 parrafo primero y 49 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisién, por su
naturaleza se tienen por ofrecidos, admitidos y desahogados a los que se dara
valor al momento de resolver. Por otra parte visto el estado procesal que guarda
el presente asunto, en especial la razén de notificacién via correo electrénico
fallida asentada en fecha veintidés de agosto de dos mil doce por el Licenciado
Raul Mota Molina en su caracter de personal actuario de este 6rgano visible a
foja veinticuatro, por la que hace constar la imposibilidad de enviar la
notificacion, desde la cuenta raulmota@verivai.org.mx a la diversa cuenta ----------
sefalada por la parte recurrente en su escrito recursal
de fecha dieciséis de agosto de dos mil doce visible a foja uno, y del acuerdo de
fecha veintidés de agosto de dos mil doce, visible a fojas quince a diecinueve, en
el cual se provey6 que dicha actuacién fuera notificada a la parte recurrente en el
presente asunto via sistema Infomex-Veracruz, por correo electrénico y por lista
de acuerdos fijada en los estrados y portal de internet de este érgano; con apoyo
en lo dispuesto por los articulos 67.1 fraccion Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica en vigor para el Estado, 13 fraccion V y 23
fraccion VI del Reglamento Interior vigente del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion, publicado en la Gaceta Oficial del Estado niumero extraordinario
317 de cinco de octubre de dos mil once, publicado en la Gaceta Oficial del
Estado numero extraordinario 317 de cinco de octubre de dos mil once, asi como
13, 24 fracciones Il parrafo sequndo y tercero, IV, 25, 29 fracciones |, Il y IV, 32, 33
ultimo parrafo y 34 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento
de Substanciacion del Recurso de Revision, como diligencias para mejor proveer
en el presente asunto, requiérase a la parte recurrente por un término no mayor
a tres dias habiles siguientes a aquél en que le sea notificado el presente
proveido, a efecto de que proporcione a este érgano autébnomo diversa cuenta
de correo electrénico a la sefalada en su escrito recursal a donde pueda
practicarsele toda clase de notificaciones dentro del presente asunto, aun las de
tipo personal, distintas de las que acepta el sistema Infomex-Veracruz, o en su
defecto domicilio dentro de esta ciudad capital para los mismos efectos,
apercibido que, de no actuar en la forma y plazo sefialados, en lo sucesivo se le
practicaran las citadas diligencias de notificaciéon, en los casos en que no sea
posible a través del sistema Infomex-Veracruz como lo permite la fraccién VIl del
articulo 24 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, a través de lista de acuerdos fijada en los
estrados y portal de internet de este 6érgano, debiendo notificarle el presente
proveido por el mismo medio, asi mismo es de precisar que surten todos sus
efectos las diligencias de notificacién realizadas a la parte recurrente en fecha
veintidés de agosto de dos mil doce a través de la lista de acuerdos fijada en los
estrados y portal de internet de este 6rgano visible a foja diecinueve en su
reverso, asi como via sistema Infomex-Veracruz visible a fojas veinte a veintidos
de autos, en razon de asi haber sido ordenado en el citado proveido de fecha
veintidés de agosto de dos mil doce. Y toda vez que visto el estado procesal que
guarda el presente asunto, en especial la imposibilidad de hacer del
conocimiento a la parte recurrente a través de la via electrénica por ella
proporcionada en su escrito recursal de fecha dieciséis de agosto de dos mil doce,
el contenido de las actuaciones dictadas dentro del presente asunto, aunado a
gue del mensaje de correo electrénico y del oficio nUmero AMR050/12, el sujeto
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obligado viene exhibiendo informacién complementaria relacionada con la
Solicitud de Informacién que la parte recurrente le presentara en fecha cinco de
julio de dos mil doce a través del sistema Infomex-Veracruz al sujeto obligado
bajo el folio nUmero 00276612, lo cual no consta sea del conocimiento de la parte
recurrente, toda vez que el compareciente no ofrece ni aporta prueba alguna con
la cual acredite que dicha informacién hubiese sido remitida a la parte
recurrente, lo que es dable presumir no es del conocimiento de la parte
recurrente ante las circunstancias aqui expuestas en términos de lo dispuesto por
los articulos 33 fraccién IV, 35 parte in fine, 47, 49 y 55 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revisién, por lo que dado lo anterior con apoyo en lo establecido por los articulos
13 fracciéon V y 23 fraccion VI del Reglamento Interior vigente del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, publicado en la Gaceta Oficial del
Estado numero extraordinario 317 de cinco de octubre de dos mil once, asi como
13, 29 fracciones I, Il y IV, 32, 33 ultimo parrafo y 34 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de
Revisién, como diligencias para mejor proveer en el presente asunto, se dejan a
vista de la parte recurrente dentro de los autos del presente expediente, el
mensaje de correo electrénico y el oficio numero AMRO050/12, descritos en el
presente proveido, a efecto de que, en un término no mayor a tres dias habiles a
aquél en que surta efectos la notificaciéon respecto del presente proveido,
manifieste ante este 6rgano si el contenido del mismo satisface la Solicitud de
Informacién que en fecha cinco de julio de dos mil doce presentara a través del
sistema Infomex-Veracruz identificada bajo el numero de folio 00276612
apercibida que en caso de no actuar en la forma y plazo aqui sefalado, se
resolverd el presente asunto con las constancias que obren en autos. De igual
forma, se tienen por hechas las manifestaciones del sujeto obligado a las que se
dara el valor que corresponda al momento de resolver.

Acuerdo notificado en fecha tres de septiembre del presente afo, por correo
electrénico al sujeto obligado, y por lista de acuerdos fijada en los estrados y
portal de internet de este 6rgano a la parte recurrente.

VII. El tres de septiembre de dos mil doce a las doce horas, se llevd a cabo la
audiencia que prevé el articulo 67 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a la
cual ambas Partes se abstuvieron de comparecer, por lo que el Consejero Ponente
acordd: a) En suplencia de la queja tener como alegatos de la promovente las
manifestaciones vertidas a través de su escrito recursal; b) Tener por precluido el
derecho del sujeto obligado para formular alegatos; La diligencia de mérito se
notificé a las Partes el tres de septiembre de dos mil doce.

VIIl. Cabe senalar que en fecha diez de septiembre del dos mil doce, la
revisionista comparece ante este Instituto via electrénica proveniente de la
cuenta , para efectos de realizar una correccion
sobre el correo electréonico que se deba tener para recibir toda clase de
notificaciones. Promocion acordada mediante acuerdo de fecha once de
septiembre del presente afio, en donde se acuerda tener como sefalada la
direccién electrénica para sus notificaciones.

IX. En cumplimiento a lo preceptuado en las fracciones | y IV del articulo 67 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y al vencimiento del plazo concedido para
formular el proyecto de resolucion, el trece de septiembre de dos mil doce, el
Consejero Ponente, por conducto del Secretario de Acuerdos, turné al Pleno de
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este Consejo, el proyecto de resolucién para que proceda a resolver en definitiva,
y con base en ello, se emite la presente resolucion:

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, es competente para conocer y resolver el presente asunto en
conformidad con lo previsto en los articulos 6 parrafo segundo, de la
Constitucién Federal; 6 ultimo parrafo, 67 fraccién IV inciso g) parrafo segundo
de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34
fracciones |, XIl, Xlll, 56, 64, 67 y 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reformada
por Decreto numero 256 publicado en la Gaceta Oficial del Estado, niumero
extraordinario 208, de veintinueve de junio de dos mil ocho; 12 inciso a) fracciéon
[Il del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién,
vigente; 74, 75 y 76 de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento
de substanciacion del recurso de revision.

SEGUNDO. La legitimidad de las Partes que intervienen en el presente asunto, se
encuentra acreditada en autos porque en ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, el solicitante en forma directa o por conducto de su representante
legal, estan facultados para interponer el recurso de revisién ante este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, cuando se actualice alguno de los
supuestos de procedencia previstos en el numeral 64.1 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; medio de impugnacion que soélo resulta procedente cuando el acto
recurrido, se imputa a alguno de los sujetos obligados reconocidos con ese
caracter en el numeral 5.1 del ordenamiento legal invocado; hechos que
concurren en caso a estudio porque es la ahora recurrente
---------------- , quien formulé via sistema INFOMEX-Veracruz, la solicitud con folio
00276612 al sujeto obligado, cuya falta de respuesta impugné ante este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, de ahi que resulta ser la persona
legitimada ad-causam para interponer el medio de impugnacién que se resuelve.

Con respecto al Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de los Reyes, Veracruz,
como entidad municipal tiene el caracter de sujeto obligado en términos de lo
que disponen los articulos 5.1 fracciéon IV de la Ley de Transparencia vigente en el
Estado y 9 de la Ley Organica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Asi mismo, se satisfacen los requisitos formales y substanciales exigidos en los
numerales 64 y 65 de la Ley de la materia, atento a las consideraciones siguientes:

El recurso de revision se presentd via sistema INFOMEX-Veracruz, medio
autorizado de conformidad con lo previsto en los numerales 3.1 fraccién XXIlI,
65.2 de la Ley de Transparencia vigente, y 2 fraccion IV de los Lineamientos
Generales para regular el procedimiento de substanciacion del recurso de
revision, al que le correspondioé el folio RR00014012, en el cual consta: el nombre
de la recurrente, mismo que coincide con el nombre de quien formulé la solicitud
de informacién; el acto que recurre; el sujeto obligado que lo emite; los agravios
que le causan; la direccion de correo electrénico para recibir notificaciones; se
ofrecieron y aportaron las pruebas que tienen relaciéon directa con el acto que se
recurre.



IVAI-REV/512/2012/1I

Tocante al requisito de procedencia, tenemos que al expresar su inconformidad la
promovente adujo: “ EI Ayuntamiento solo respondié respecto el afio 2011. Hicieron caso
omiso a responder respecto al afio 2012”, manifestacién que analizada en términos de
lo ordenado en los articulos 67.1 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 72 de
los Lineamientos Generales para regular la substanciacion del recurso de revision,
que facultan a este cuerpo colegiado a suplir la deficiencia de la queja a favor de
la Parte recurrente, y adminiculada con la documental visible a fojas 8 y 9 del
sumario, justifican la procedencia del recurso de revision bajo el supuesto
contenido en la fracciéon VI del articulo 64.1 de la Ley de Transparencia vigente en
el Estado, que faculta al solicitante o a su representante legal, para recurrir ante
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon la entrega incompleta de
la informacién por parte del sujeto obligado.

Atendiendo al supuesto de procedencia del recurso de mérito, la oportunidad en
su presentacion, se analiza a partir del dia habil siguiente de la entrega de la
informacion, es asi que del historial de la solicitud de informacion visible a foja 11
del expediente, se advierte que el sujeto obligado, emitié su respuesta en fecha
diez de agosto del presente afo, al término del plazo concedido de los diez dias
habiles que marca el numeral 59.1 de la Ley 848, tal y como se hace constar de las
documentales que obran a fojas 8 y 9 del sumario. En consecuencia a partir de
ese momento la revisionista empieza a correr el plazo de quince dias habiles
previsto en el numeral 64.2 de la Ley de Transparencia vigente, inicié a
computarse a partir del siguiente dia habil, esto es del trece al treinta y uno de
agosto del afio en curso, en que la Presidenta del Consejo General tuvo por
presentado el recurso de revisién que nos ocupa, transcurrieron sélo cuatro dias
habiles de los quince que para tal efecto prevé el numeral en cita, descontandose
del cdbmputo los dias once y doce por ser sabado y domingo, cumpliendo asi con
la oportunidad en su presentacion.

Por cuanto hace a las causales de improcedencia y de sobreseimiento,
establecidas en los articulos 70 y 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que son de
orden publico y por ello se debe verificar su posible configuracién, previo a un
pronunciamiento que decida la controversia planteada, es pertinente senalar
que, en la fecha en que se emite este fallo, no se actualiza alguna de ellas; por lo
que este Consejo General determina analizar el fondo del asunto a fin de resolver
sobre el agravio hecho valer por el impetrante en el recurso de revisién que se
resuelve.

TERCERO. En el presente recurso la revisionista
- hace valer como agravio lo que se expresa a continuacién:

“El Ayuntamiento solo respondié respecto el afio 2011. Hicieron caso omiso a responder respecto
al ano 2012"

Ello asi, en consideracion que de conformidad con lo previsto por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6, la Constitucion Politica
para el Estado de Veracruz numeral 6, asi como en lo dispuesto en los numerales
1, 6 y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el derecho a la informacién es un
derecho humano, garantizado por el Estado Mexicano; por ello, toda la
informacién en posesiéon de cualquier autoridad, entidad u organismo federal,
estatal o municipal, es publica.
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De lo anterior se colige, que la supremacia de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, respecto de cualquier otro ordenamiento, es
indiscutible e incontrovertible. Se reafirma en que todos los actos de los sujetos
obligados deben encontrarse circunscritos al cumplimiento literal del texto
constitucional. Sin que constituya excepcion alguna a lo sefalado en su texto.

Por lo tanto, este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, como érgano
auténomo y rector del derecho de acceso a la informacion y garante de la
transparencia de la gestién publica y la rendicion de cuentas de los sujetos
obligados a la sociedad, es el encargado de promover y difundir el ejercicio del
derecho al acceso a la informacién publica y resolver sobre las inconformidades
gue tengan los peticionarios de informaciéon por no haber recibido respuesta a la
solicitud de informacién o por considerar que la informacién publica entregada
es incompleta, porque no corresponde a lo requerido o por no estar de acuerdo
con la respuesta dada por la Unidad de Acceso, asimismo de garantizar la
proteccién de la informacién reservada y confidencial y de la aprobacién de los
criterios generales de clasificacion, ampliacion de los periodos de reserva o
desclasificacion de la informaciéon reservada; apoyandose en el principio de que
toda informacién generada, administrada o en posesion de los sujetos obligados
es un bien publico, el cual tiene sus excepciones; al considerar que hay cierta
informacién que no puede darse a conocer por tratarse de informacion
confidencial o tener el caracter de reservada.

Apoyandose para ello, en el principio de que toda informacién generada,
administrada o en posesiéon de los sujetos obligados es un bien publico, maxime
gue con las reformas integradas en la ley, ahora es obligacién de los sujetos
obligados documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, con las excepciones que la propia ley sefala, entre las
gue se encuentran la de proteccion de datos personales, o aquella que en caso de
darse a conocer ponga en riesgo, la vida, integridad fisica, seguridad o salud de
cualquier persona, afectdndose de esa manera el dmbito de su vida privada.
Obteniendo asi el caracter de informacién de acceso restringido, que su acceso,
esta supeditado a la autorizaciéon del titular de los datos personales, o a que
concluya el periodo de reserva de informacién.

Por lo tanto en el presente medio de defensa la litis se constrifie en determinar si
es fundado el agravio hecho valer por la parte recurrente, en cuanto a que la
respuesta emitida por el Ayuntamiento de Amantlan de los Reyes, Veracruz se
encuentra incompleta y por consecuencia vulnera su derecho de acceso al a
informacién.

CUARTO. En el presente recurso de revisién la revisionista solicito al Honorable
Ayuntamiento de Amatlan de los Reyes, Veracruz, mediante solicitud de
informacién de fecha cinco de julio del dos mil doce, la siguiente informacién:

El articulo 5, segundo parrafo de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Veracruz dice:
“Los ayuntamientos estan obligados, de conformidad con el Cédigo Hacendario Municipal, a
incorporar en sus presupuestos, una partida destinada a cubrir los pagos indemnizatorios derivados
de la responsabilidad de la Administracion Publica municipal.”

Pido lo siguiente:

1) Que es el monto de la partida mencionada en el articulo 5 de la Ley citada para el afio 2012?

2) Que era el monto de la misma partida en el afio 2011?

3) En el sistema de contabilidad del municipio, favor de indicar el nimero de la cuenta asignada a
esta partida.

4) Favor de entregar una relacién de los registros en el sistema de contabilidad que corresponda a
esta cuenta para los afios 2011y 2012.
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Por lo que el sujeto obligado en fecha diez de agosto del presente afio, una vez
agotado el termino que marca el numeral 59.1 de la ley 848, emite respuesta a la
solicitud en referencia, documental que obra a fojas 8 y 9 del sumario, y la cual se
emitié bajo los siguientes términos:

L'MUA.U‘DI'*J .:QCCESO A LA
INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL

Municipio con HiSt0Tia.. hacia sn Mejor Futuro

AMRO41/12
Expediente: ARMo21/12
Expediente Infomex-Ver: 00276612

C. EVA ALVAREZ DE LA CUADRA LAGUNA.
PRESENTE.

En atencién a su solicitud presentada a través del Sistema Infomex-Ver con numero
anotado al rubro del presente, donde requiere la- siguiente informacion del I1. Ayuntamiento
consistiendo en;

“El articulo 5, se;;undo parrafo de la Ley de Responsabilidad

Patrimonial del Estado de Veracruz dice:

"Los ayuntamientos estin obligados, de conformidad con el Codigo

Hacendario Municipal, a incorporar en sus presupuestos, una partida destinada a
cubrir los pagos indemnizatorios derivades de la responsabilidad de Ia
Administracion Pablica municipal.”

Pido lo siguiente:

1) Que es el monto de la partida mencionada en el artitlzulo 5 de la Bey-eitada para el

afio 20122

NIDAD DE ACCESO
A LA INFORMACION
’ ' PUBLICA MUR
Col. Centro C.P 94950, Amatlan de los Reyes, Ver. Tels. 01(271)7510010 TOURINTEINA6E
municipio_amatlan@hotmail.com
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UNIDAD DE AC
INFORMACION PUBLI

CESO A LA
LICA MUNICIPAL

Municipin

a4 s ;
.’."..i.?.r‘v 0 I'r s Municipio con Historia.. naciaun MEjOT Futuro

Me permito informar a usted que esta Unidad de Acceso acordd lo siguientc:

1) El presupuesto de la partida para pago de indemnizacién no existe monto
presupuestado.

2) El presupuesto de la partida de indemnizacién no existio en el afio 2011.

3) El nimero de cuenta del Sistema contables es 510109-0000

4] No existen registros.

T w vfihaads Timfainents 1
[OGra ser iiUl!r‘rllLui HEIATCTIL

rcionada, solo |

fica que la informacién pro

cualquier uso contrario a la Ley serd responsabilidad del interesado

De la respuesta citada se observa que en efecto el Ayuntamiento fue omiso en
hacer referencia respecto al periodo 2012, agravio que manifiesta la revisionista
en su recurso de revision con numero de folio RR00014012 de fecha dieciséis de
agosto del dos mil doce: “El Ayuntamiento solo respondié respecto el afio 2011.
Hicieron caso omiso a responder respecto al afio 2012".

Sin embargo, una vez que le fuera notificado al sujeto obligado el acuerdo
admisorio de fecha veintidés de agosto del presente aifo, este en cumplimiento a
los requerimientos que ahi se le formulan, comparece via correo electrénico y
sistema infomex Veracruz, presentando la documental AMR050/12:
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UNIDAD DE’ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA MUNICIE®

Municipto con HiStoria .. nacia s Mejor Futuro
AMRO50/12

Exp: 023/12
IVAI-REV/RR0001401¢2

Sistema Infomex-Ver: 00276612,

C. EVA ALVAREZ DE LA CUADRA LAGUNA
PRESENTE
INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO
A LA INFORMACION.
XALAPA DE ENRIQUEZ, VERACRUZ

En atencién a su solicitud presentada a través del Sistema Infomex-Ver con mimero
anotado al rubro del presente, relativo a la Unidad de Acceso a la Informacién consistiendo en:

“El articulo 5, segundo pérrafo de la Ley de Responsabilidad

Patrimonial del Estado de Veracruz dice:

"Los ayuntamientos estan obligados, de conformidad con el Cédigo

Hacendario Municipal, a incorporar en sus presupuestos, una partida destinada a
cubrir los pagos indemnizatorios derivados de la responsabilidad de Ia
Administracion Publica municipal.”

Pido lo siguiente:

1) Que es el monto de la partida mencionada en el artf

afio 20127

Col. Centro C.P 94950, Amatlan de los Reyes, Ver. Tels. 01(271)7510010
municipio_amatlan@hotmail.com
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UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA MUNICI

Municipio

ﬁ[ﬁ?‘fi{.ﬁﬁ{»’lﬁ;{fj Municipio con HiStOTiA.. hacta un Mejor Futuro

g dog L Lgwas

Me permito informar a usted que esta Unidad de Acceso acordé lo siguiente:

1) El presupuesto de la partida para pago de indemnizacién no existe monto
presupuestado en el afio 2012.

2) El presupuesto de la partida de indemnizacion no existe en el afio 2012.

8) El nimero de cuenta del Sistema contables en el aiio 2012 es: 510109-0000

4) No existen registros en 2012,

Se le significa que la informacién proporcionada, solo podra ser utilizada licitamente y

cualquier uso contrario a la Ley sera responsabilidad del interesado.

No obstante lo anterior, no pasa desapercibido para este Consejo General que la
informacién peticionada por la hoy revisionista, se trata de informacién de
naturaleza publica de conformidad con lo ordenado en los articulos 3.1
fracciones IV, V, VI, IX, 4.1, 6.1 fracciones |, Il, VI, 7.2 y 8.1 fraccién IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, toda vez que se relaciona con el presupuesto de egresos que
la entidad municipal esta constreiida a transparentar. Sin embargo, al expresar
el propio Honorable Ayuntamiento de Angel R. Cabada, Veracruz que ellos no
cuentan con un presupuesto determinado para esa partida, sin que ello implique
la inexistencia de esa partida, toda vez, que tan existe que la sefalan, pero la
misma carece de recursos para su ejecucion.

En base a lo anterior, es que este Consejo General determin6é que bajo su mas
estricta responsabilidad de su contenido, se deriva a quien envia a este Garante
en via de prueba, siendo este el Honorable Ayuntamiento de Angel R. Cabada,
Veracruz; manifestaciones emitidas bajo su mas estricta responsabilidad, por lo
que la inexistencia de la informacion solicitada, expresiéon del Sujeto Obligado
gue debe considerase de buena fe, hasta que no quede demostrado lo contrario,
es legalmente vélida y de la cual se presume que estan dentro del ambito de la
lealtad y honradez, elementos fundamentales del principio de derecho positivo
de la buena fe; razén la anterior por la que no es posible constrefiir al Sujeto
Obligado, por la via del derecho a la informacién, a entregar la informaciéon que
segun su normatividad esta obligado a producir; es aplicable al presente asunto,
por analogia, el criterio 015 del aifo dos mil nueve emitido por el Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, mismo que a la letra
reza: “La inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacidn solicitada.
El articulo 46 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental establece que cuando los documentos no se encuentren en los
archivos de la unidad administrativa, ésta debera remitir al Comité de
Informacion de la dependencia o entidad la solicitud de acceso y el oficio en
donde lo manifieste, a efecto de que dicho Comité analice el caso y tome las
medidas pertinentes para localizar el documento solicitado y resuelva en
consecuencia. Asimismo, el referido articulo dispone que en caso de que el
Comité no encuentre el documento, expedira una resolucion que confirme la
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inexistencia del mismo y notificara al solicitante, a través de la unidad de enlace,
dentro del plazo establecido en el articulo 44 de la Ley. Asi, la inexistencia
implica necesariamente que la informacion no se encuentra en los archivos de la
autoridad - es decir, se trata de una cuestion de hecho-, no obstante que la
dependencia o entidad cuente con facultades para poseer dicha informacion. En
este sentido, es de sefalarse que la inexistencia es un concepto que se atribuye a
la informacidn solicitada.”

En este sentido, el sujeto obligado esta garantizando el derecho de acceso a la
informacién del revisionista, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
57.1 y 59 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, pues el sujeto obligado le esta
notificAndo acerca de la inexistencia de lo peticionado y que por lo tanto dicha
informacién no se encuentra en su poder.

Por lo tanto, este Consejo General concluye que es FUNDADO PERO
INOPERANTE el agravio hecho valer por la recurrente, por lo que con
fundamento en lo previsto en el articulo 69, fraccion Il de la Ley de la materia, se
CONFIRMA l|a ampliacién unilateral y extemporanea emitida por el Honorable
Ayuntamiento de Angel R. Cabada, Veracruz, de fecha veinticuatro de agosto del
dos mil doce,

Quinto. En conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, como sujeto obligado, debe promover
la maxima publicidad de sus actos, dentro de los que se encuentran hacer
publicas las resoluciones que se emitan en los recursos de los que conozca, segun
lo previene la fraccién V del articulo 67 de la Ley de la materia, en términos de
los previsto en los articulos 29 fracciéon IV y 74 fraccién V de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciaciéon del Recurso de
Revision, de conformidad con lo dispuesto en el ACUERDO CG/SE-359/10/11/2008,
emitido por el Consejo General de este Instituto, el diez de noviembre de dos mil
ocho, por ello se hace del conocimiento de la parte recurrente que dispone de un
plazo de ocho dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que se
notifique la presente resolucién, para que manifieste si autoriza la publicacion de
sus datos personales al publicarse la resolucion, en el entendido que de no
hacerlo asi, se tendra por negativa su autorizacion.

En términos de lo previsto por el articulo 43 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
reformado por Decreto nimero 262 publicado en la Gaceta Oficial del Estado
numero extraordinario 203 de fecha cinco de julio de dos mil once, articulo
tercero transitorio del citado Decreto, 23 fraccién Xl del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, 76 y 81 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciaciéon del Recurso de
Revision, notifiquese la presente resolucién por conducto de los actuarios
designados y dese seguimiento a la misma en términos de las disposiciones
legales vigentes.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion.

13
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RESUELVE

PRIMERO. FUNDADO PERO INOPERANTE el agravio hecho valer por la
recurrente, por lo que con fundamento en lo previsto en el articulo 69, fraccion Il
de la Ley de la materia, se CONFIRMA la ampliacién unilateral y extemporanea
emitida por el Honorable Ayuntamiento de Angel R. Cabada, Veracruz, de fecha
veinticuatro de agosto del dos mil doce.

SEGUNDO. Notifiquese a las partes via Sistema Infomex-Veracruz, a la parte
recurrente en la cuenta de correo electrénico autorizado y por lista de acuerdos
fijada en los estrados y portal de Internet de este Instituto, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 72 y Quinto Transitorio de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
y 23 y 24, fracciones I, IV y VIl de los Lineamientos Generales para regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision.

TERCERO. Hagasele saber a la parte recurrente: a) Que cuenta con un plazo de
ocho dias habiles, contados a partir del dia siguiente en surta efectos la
notificacion de la presente resoluciéon que se notifique la presente resolucion,
podrad manifestar si autoriza la publicacion de sus datos personales, en el
entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su publicacién, lo
anterior, de conformidad con lo previsto en los articulos 29 fraccién IV y 74 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revisién, en relacion con el acuerdo CG/SE-359/10/11/2008, dictado
por este Consejo General; b) Que debera informar a este Instituto, si se permitio
el acceso a la informacién o fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido de que de no hacerlo, existird la
presuncién que la resolucién ha sido acatada; lo que debera realizar dentro del
plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con el
presente fallo o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento,
mediante escrito en el que precise el nUmero de expediente del recurso de
revision y al que, preferentemente, acompare el oficio del sujeto obligado
mediante el cual entregé la informacién y acusé de recibida la misma; y ¢) Que la
resolucién pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de Proteccién de
Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, en términos de lo que establece el articulo 10 de la Ley del Juicio de
Proteccién de Derechos Humanos del Estado de Veracruz.

CUARTO. En términos de lo previsto por el articulo 43 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, reformado por Decreto numero 262 publicado en la Gaceta Oficial del
Estado numero extraordinario 203 de fecha cinco de julio de dos mil once,
articulo tercero transitorio del citado Decreto, 23 fracciéon Xl del Reglamento
Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, 76 y 81 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revisién, notifiquese la presente resolucién por conducto de los
actuarios designados y dese seguimiento a la misma en términos de las
disposiciones legales vigentes.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General
o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, Rafaela Lopez
Salas, a cuyo cargo estuvo la ponencia, José Luis Bueno Bello y Luis Angel Bravo
Contreras, en sesién publica extraordinaria celebrada el dia primero de octubre

de dos mil doce, por ante el Secretario de Acuerdos, Fernando Aguilera de
Hombre, con quien actuan y da fe.

Rafaela Lopez Salas
Presidenta del Consejo General

José Luis Bueno Bello Luis Angel Bravo Contreras
Consejero del IVAI Consejero del IVAI

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario de Acuerdos
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