INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA
INFORMACION

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/489/2012/11

PROMOVENTE:

REPRESENTANTE LEGAL:

SUJETO OBLIGADO: H. AYUNTAMIENTO DE
MEDELLIN, VERACRUZ

CONSEJERO PONENTE: JOSE LUIS BUENO
BELLO

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: OLGA
JACQUELINE LOZANO GALLEGOS

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a los veinticuatro dias del mes de septiembre de dos
mil doce.

Visto para resolver el expediente IVAI-REV/489/2012/1l, formado con motivo del

recurso de revision interpuesto por , representante
legal de , en contra
del sujeto obligado, H. Ayuntamiento Constitucional de Medellin, Veracruz,
y:

RESULTANDO

El presente medio recursal tiene su génesis en los siguientes antecedentes:

I. El veinte de junio de dos mil doce,
por medio de su representante legal
presenté una solicitud de informacién ante el sujeto obligado H. Ayuntamiento
Constitucional de Medellin, Veracruz, tal y como se desprende del acuse
correspondiente de la citada solicitud la cual obra agregada a fojas 4, 5 y 6 del
expediente en que se actua.

En la solicitud de acceso a la informacion, el ahora recurrente solicita:

En base a la negativa del Ayuntamiento de Medellin de Bravo del Estado de Veracruz,
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presidido por el Sr. Marcos Islefio Andrade, a dar informacién sobre los permisos
municipales de cambio de uso de suelo y de construccién, de las obras realizadas dentro
del fraccionamiento Puente Moreno, por parte de la Urbanizadora Medellin, solicitamos
de la manera mas atenta y respetuosa a este Instituto Federal de Acceso a la Informacién,
todos los permisos de cambio de uso de suelo que se debieron otorgar a la Urbanizadora
Medellin, para urbanizar el humedal en donde se construyo el fraccionamiento Puente
Moreno, y el fraccionamiento Lagos de Puente Moreno, la construccion del edificio que
ocupo el Tecnolégico Milenio, las fabricas de concreto y asfalto que se encuentran dentro
del fraccionamiento, ya que estas areas tenian asignado el uso de suelo para casas
habitaciéon. De igual manera se les solicita los permisos de construccion de las obras de
elevaciéon de los niveles de las entradas salidas del fraccionamiento, de la construccién de
un talud de aproximadamente de tres metros de altura con referencia de la planta de
tratamiento de aguas residuales, en todo el rededor del fraccionamiento, de Ia
construccién de un canal que atraviesa al fraccionamiento Puente Moreno en toda su
longitud de SUR a NORTE, iniciando en las colindancias con el fraccionamiento Arboledas
San Ramén, y descargando en un area de MANGLE, supuestamente area natural protegida
gue se encuentra totalmente azolvada, y que se une con el arroyo Moreno. En ese mismo
punto se construyo una cortina de concreto de aproximadamente cinco metros de altura
con unas compuertas de tapdn que no dejan entrar el agua hacia el lago, pero tampoco la
dejan salir, de esta obra y del talud que separa al lago del area de Mangle, también se
requieren los permisos Municipales, normas y especificaciones con las que autorizaron
dichas obras. Los permisos para la construcciéon del carcamo de tierra que se construyo en
la rivera norte del lago, en el cual se montaron dos bombas de las que se conocen como de
achique, para sacar agua del lago, actividad prohibida por la Ley de Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al Medio Ambiente, bajo que normas se construyo el carcamo, y bajo que
normas y especificaciones se seleccionaron dichas bombas. Ademas de las informacién
antes requerida, nos es necesario nos proporcionen el reglamento del fraccionamiento
aprobado por el cabildo para la sana y pacifica convivencia de todos los residentes, el acta
de entrega- recepcion del fraccionamiento Puente Moreno, de parte de la Urbanizadora
Medellin, al Ayuntamiento de Medellin, ya que a diez afos de construido, el
Fraccionamiento no cuenta con los servicios municipales de limpia publica, mantenimiento
de areas verdes, mantenimiento de alumbrado publico, pero si cobran predial, no cuenta
con areas de recreaciéon ( unidad deportiva, parques y jardines ), no cuenta con terrenos
asignados para iglesias, centro de salud ( Sector salud, Seguro Social, ISSTE. ). El acta de
entrega-recepcion de las instalaciones de agua potables, planta de tratamiento de aguas
residuales, saneamiento y desazolve de la red del drenaje sanitario, de traga tormentas y
canales de drenes pluviales, de la urbanizadora Medellin al sistema de agua y saneamiento
SAS METROPOLITANO VERACRUZ, BOCA DEL RIO, MEDELLIN. Ya que este organismo nos
cobra la cuota por estos servicios, los cuales no realiza.

ATENTAMENTE: UNION DE RESIDENTES DEL FRACCIONAMIENTO PUENTE
MORENO,A.C.

Il. Del “Acuse de Recibo del Recurso de Revisién por falta de respuesta” agregado a
foja 2 del expediente, se advierte que , motiva el
recurso de revision que interpusiera el dia veintisiete de julio del afo dos mil doce, al
cual le recayera el nUmero de folio PF00025712, por no haber recibido respuesta a su
solicitud de informaciéon al formular las siguientes manifestaciones: ...”La falta
respuesta por parte del Ayuntamiento de Medellin de Bravo a la solicitud de
proporcionar copias de los permisos de construcciéon obsequiados a la Urbanizadora
Medellin, de las obras efectuadas dentro del fraccionamiento Puente Moreno y lagos
de Puente Moreno”...

Lo anterior se corrobora en el Historial de seguimiento de la solicitud identificada
con el folio 00261812, incorporado a foja 7 del sumario, donde Unicamente se aprecia
la presentacion de la solicitud de informacién y el cierre de los subprocesos el dia seis
de julio del aflo que transcurre.

IV. En fecha veintisiete de julio de dos mil doce, se tiene por presentado al
promovente, interpone via Sistema Infomex-Veracruz el recurso de revisién en contra
del sujeto obligado, H. Ayuntamiento de Medellin, Veracruz.

V. Mediante proveido de fecha siete de agosto del presente afo, se previene al
compareciente por esta sola ocasién a efecto de que en el término de cinco dias
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habiles contados a partir del siguiente habil en que le sea notificado el presente
proveido; manifieste ante este 6rgano: a) De qué forma comparece al presente
recurso, es decir si lo hace como persona fisica o comparece como representante de la
persona moral Uniéon de Residentes del Fraccionamiento Puente Moreno Asociacion
Civil; lo que resulta necesario toda vez que, del historial de solicitud de informacion
de la hoy parte recurrente al sujeto obligado por parte del Sistema infomex-Veracruz,
impreso bajo encabezado “Sistema de Solicitudes de Informacion del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave”, se advierte como nombre del solicitante Union de
Residentes del Fraccionamiento Puente Moreno Asociacion Civil, y en el Recurso de
Revision con el que se da cuenta identificado con el folio nUmero PF00025712, no se
advierte el nombre de quien comparece como recurrente a presentar el recurso de
revision por medio del sistema infomex-veracruz, apercibiendo a la parte recurrente
que de no actuar en la forma y plazo aqui requerido es decir que en caso de no
manifestarse de qué forma comparece al presente recurso, se tendra presentado por
la persona fisica ; y b) Para el caso de comparecer
como representante de la persona moral Unién de Residentes del Fraccionamiento
Puente Moreno Asociacion Civil, exhiba ante este 6érgano: Original o copia
debidamente certificada del o los instrumentos privados o publicos que en su caso
consten inscritos en el Registro Publico de la Propiedad del domicilio social de la
persona moral “Unién de Residentes del Fraccionamiento Puente Moreno Asociacion
Civil”, en términos de lo dispuesto por los articulos 36, 2604, 2606 y 2935 fraccién Vi
del Coédigo Civil vigente para el Estado, por lo que se demuestre: /) la legal
constitucion y existencia de la misma asi como el estado contractual vigente; vy, /) la
personalidad juridica que respecto de ésta ultima ostente quien en su caso
comparezca asi como la capacidad juridica de poder actuar legitimamente a nombre
de ella, en términos de lo dispuesto por los articulos 33 y 34 del Cédigo Civil vigente
para el Estado o en su caso lo establecido por los diversos numerales 2479, 2487 y
2488 del Codigo Civil vigente para el Estado, manifestando al mismo tiempo quien
comparezca bajo protesta de decir verdad que ello no le ha sido revocado,
suspendido o limitado en modo alguno; lo que resulta necesario ya que del analisis de
la Solicitud de Informacién presentada en fecha veinte de junio de dos mil doce a
través del sistema Infomex-Veracruz identificada con folio nimero 00261812, no se
advierte nombre del solicitante, y solo se advierte el nombre del Representante --------
y del historial de solicitud de informacién de la hoy parte
recurrente al sujeto obligado por parte del Sistema infomex-veracruz, impreso bajo
encabezado “Sistema de Solicitudes de Informacién del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave”, se advierte como nombre del solicitante Union de Residentes del
Fraccionamiento Puente Moreno Asociacién Civil, y en el Recurso de Revisién con el
que se da cuenta identificado con el folio numero PF00025712, no se advierte quien
comparece como recurrente a presentar el recurso de revisiéon por medio del sistema
infomex-veracruz, motivo por el que resulta necesario conocer si tal persona moral
comparece ante este 6rgano de manera auténtica mediante la observacién por parte
del compareciente del contenido del presente requerimiento, toda vez que con ello
se acredita la representacion legal necesaria al caso establecido por los articulos 56.1
asi como 65.1 fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado.

Acuerdo notificado a la parte recurrente en fecha nueve de agosto del dos mil doce,
tal y como se hizo constar con las documentales que obran a foja 11 anversos a la15
del sumario.

VI. Por su parte el representante legal de Unién de Residentes del Fraccionamiento
Puente Moreno A.C., en fecha catorce de agosto del presente afo, mediante
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promocion electrénica proveniente de la cuenta , da
oportuna contestacion al requerimiento sefalado en el resultando V del presente
cuerpo resolutivo, exhibiendo la Escritura Publica numero trescientos cincuenta y dos,
expedido por el Licenciado Lazaro Montalvo Cortés Notario Adscrito a la Notaria
Pudblica NUumero Cincuenta y Uno de la Decimoséptima Demarcacion Notarial con
residencia en el Tejar Medellin, Veracruz, que acredita al Senor
-------------- como representante legal de la mencionada Asociacion Civil.

VII. El seis de agosto de dos mil doce, con fundamento en los articulos 43, 64, 65, 66 y
67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 14 fracciéon VII, 35 y 36 del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y 2, fraccién 1V, 20, 58 y 60 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision, la Presidenta del Consejo, acordd: tener por presentado al promovente
con su escrito y anexos, se ordend formar el expediente respectivo, a que le
correspondi6 la clave IVAI-REV/489/2012/Il y lo remiti6 a la Ponencia a cargo del
Consejero José Luis Bueno Bello para formular el proyecto de resolucién dentro del
plazo de veinte dias habiles contados a partir de la presentaciéon de los recursos de
revision.

VIlIl. En dieciséis de agosto de dos mil doce, visto el recurso de revision IVAI-
REV/489/2012/1l el Consejero Ponente acordo:

a). Tener por presentado a como representante legal
de Union de Residentes del Fraccionamiento Puente Moreno A.C., el recurso de
revisiéon en contra del H. Ayuntamiento de Medellin, Veracruz, en su calidad de sujeto
obligado;

b). Admitir el recurso de revisién y su anexo, pruebas que se tienen por ofrecidas,
admitidas y desahogadas por su propia naturaleza y a las que se les dara el valor que
corresponda al momento de resolver;

c). Tener por sefialada como direccion de correo electrénico para oir y recibir
notificaciones la indicada en su ocurso;

e). Tener por hechas las manifestaciones del revisionista, las que seran valoradas al
momento de resolver;

f) Correr traslado al sujeto obligado con las copias selladas y cotejadas de los recurso
de revision y las pruebas de la recurrente, para que en el término de cinco dias habiles
contados a partir de que surta efectos la notificacidn comparezca indicando: a)
acredite su personeria; b) designe domicilio en esta ciudad capital donde se le
practiquen notificaciones por oficio o en su defecto cuenta de correo electrénico para
los mismos efectos, con el apercibimiento de que en caso de no hacerlo las
subsecuentes notificaciones se realizaran por oficio enviado por Correo Registrado
con Acuse de Recibo; ¢) si tiene conocimiento, que sobre el acto que expresa el
recurrente, se ha interpuesto algun recurso o medio de defensa ante los tribunales
del Poder Judicial del Estado o del Poder Judicial de la Federacion; d) pruebas que
estime convenientes a los intereses que representa, las que deberan ser ofrecidas con
apego a lo sefalado por los articulos 33, 41 y demas relativos y aplicables de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso
de Revision; e) de considerarlo pertinente, designe delegados que lo representen en
la substanciacion del presente procedimiento y, f) las manifestaciones que a los
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intereses que representa estime pertinentes en derecho, las que deberan tener
relacion con el asunto planteado;

h). Fijar las diez horas del dia treinta de agosto del afno dos mil doce para la
celebracion de la audiencia de alegatos con las Partes, la cual fue previamente
aprobada por acuerdo del Consejo General de este Instituto en fecha dieciséis de
agosto de dos mil doce.

Acuerdo notificado a las partes en fecha veinte de agosto del dos mil doce, tal y como
se hace constar de las fojas que se incorporan de la 49 al reverso a la 59 del sumario.

IX. El sujeto obligado omitié dar cumplimiento al requerimiento que le fuera
practicado mediante acuerdo de admision de fecha dieciséis de agosto del dos mil
doce.

X. A foja 61y 62 obra incorporado el desahogo de la audiencia de alegatos regulada
en el articulo 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 68 de los Lineamientos Generales para
regular el procedimiento de substanciacion del Recurso de Revisién, misma que se
llevé a cabo a las diez horas del dia treinta de agosto del afio dos mil doce, el
Secretario de Acuerdos requiere de las partes, haciendo constar que Unicamente se
encuentra presente , quien ostenta en este
expediente el caracter de Representante Legal de la persona moral Uniéon de
Residentes del Fraccionamiento Puente Moreno Asociacién Civil, identificAndose con
su credencial para votar con fotografia expedida en su favor por el Instituto Federal
Electoral cuyo numero de folio es 0000062750102; no asi el sujeto obligado o persona
alguna que lo represente; de igual forma, se hace constar que no existe documento
alguno presentado por esta via; por lo que quien esto preside ordena que se le dé al
compareciente la intervencion que en derecho proceda en la presente diligencia. Acto
seguido, el Secretario de Acuerdos informa al compareciente que dispone de un
término de hasta quince minutos para formular sus alegatos, los que podra presentar
de manera oral o escrita, todo ello en términos de lo dispuesto por el articulo 68
inciso d) de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, por lo que, siendo las diez horas con quince
minutos se le concede el uso de la voz en los términos antes sefialados, quien dijo: “
En este acto me permito formular las siguientes conclusiones Idgico, juridico y
materiales en via de alegatos conforme la etapa procesal que nos ocupa en los
siguientes términos, es procedente el recurso de revision interpuesto en contra del
Municipio de Medellin de Bravo, Veracruz, ya que de autos se advierte la falta de
interés juridico de dicha autoridad municipal, al no comparecer ante este Instituto,
por lo cual se arriba a la presuncion de que existe negativa, en proporcionar la
informacion requerida consistente en los permisos y licencias de construccion de las
obras realizadas en el fraccionamiento Puente Moreno del mismo Municipio, ya que
dichas obras tiene impacto social afectando severamente la infraestructura, del
fraccionamiento ya que el mismo se encuentra construido sobre una zona de
humedales, es por ello que esta autoridad revisora al resolver en definitiva, debera
sancionar conforme a derecho procede condenando, a que dicho municipio
proporcione en el termino legal, la informacidn solicitada, por ser la misma de interés
publico”, lo anterior fue lo que manifesté concluyendo a las diez horas con veinte
minutos, lo que se asentd6 de manera fiel y exacta. Vista la comparecencia del
recurrente antes descrita, y toda vez que hasta este momento no hace acto de
presencia el sujeto obligado como tampoco persona alguna que represente sus
intereses; quien esto preside acuerda: primero: Téngase por presentado al recurrente
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con los alegatos que estima pertinentes para la presente via a los que en el momento
procesal oportuno se les dara el valor que corresponda; y segundo: Téngase por
precluido el derecho del sujeto obligado de presentar alegatos en el presente
procedimiento. Al mismo tiempo, visto el estado procesal que guarda el presente
expediente, en especial el proveido de fecha dieciséis de agosto de dos mil doce, por
el cual el sujeto obligado fuera emplazado a efecto de desahogar los requerimientos
sefalados en los incisos a), b), ¢), d), e) y f) del mismo, el cual le fuera debidamente
notificado via sistema Infomex-Veracruz en fecha diecisiete de agosto de dos mil doce
segun consta en diligencias y razones levantadas por el personal actuario de este
6rgano visibles a fojas cincuenta y siete a cincuenta y nueve, sin que hasta la fecha
haya comparecido de modo alguno el citado sujeto obligado, y habiendo transcurrido
en exceso el término ahi concedido de cinco dias habiles contados a partir del
siguiente a aquél en el que le fuera debidamente notificado el acuerdo de mérito, el
cual fenecié en fecha viernes veinticuatro de agosto de dos mil doce, en razén de lo
dispuesto por los articulos 65.2, 67.3 y 67.4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado, 13 fraccion V, 35 y 36 Capitulo Quinto del
Reglamento Interior vigente del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion,
publicado en la Gaceta Oficial del Estado numero extraordinario 317 de cinco de
octubre de dos mil once, asi como 5 fracciéon Il, 29 fracciones |, I, IV, 61 y 64 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso
de Revision. por lo que téngase por incumplido al sujeto obligado para todos los
efectos procesales subsecuentes a que haya lugar dentro del presente procedimiento
respecto de los incisos a), b), ¢), d), e) y f) del citado proveido de fecha dieciséis de
agosto de dos mil doce; en consecuencia, se tiene por perdido su derecho de ofrecer
pruebas documentales en el presente procedimiento en virtud de lo establecido por
el articulo 41 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisidn, con excepcion de lo sefalado para el caso por
el diverso ordinal articulo 43 de la norma legal en cita; al mismo tiempo, haganse
efectivo los apercibimientos contenidos en los incisos b) y f), por lo que, en lo sucesivo
realicense las subsiguientes notificaciones distintas de las que acepta el Sistema
Infomex-Veracruz por Oficio enviado por Correo Registrado con Acuse de Recibo por
conducto del organismo publico Correos de México dirigido al domicilio registrado en
los archivos de la Direccion de Capacitacion y Vinculacion Ciudadana de este 6rgano,
el ubicado en la calle Nicolas Bravo numero 60, Colonia Centro, Cédigo Postal 94279,
de la Localidad de Medellin, Veracruz; y del mismo modo presumanse ciertos para los
efectos procesales subsiguientes los hechos sefialados por la parte recurrente en su
escrito recursal imputados directamente al sujeto obligado, en términos de lo
dispuesto por el articulo 66 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision.

Audiencia notificada al recurrente el mismo dia de su celebracién, y al sujeto
obligado en fecha el treinta y uno de agosto del dos mil doce, tal y como obra a fojas
62 anverso a la 69 del sumario.

IX. En fecha once de septiembre de dos mil doce, visto el estado procesal del
asunto, el Consejero Ponente acordé que de conformidad con lo previsto por el
articulo 67.1, fraccién IV de la Ley de la materia, 13, fraccion VI del Reglamento
Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y 69 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision,
emitidos por este Instituto y publicados en la Gaceta Oficial del Estado bajo el
numero extraordinario 344 de fecha diecisiete de octubre de dos mil ocho, por lo que
en esta fecha y por conducto del Secretario de Acuerdos, se turne a cada uno de los
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integrantes del Consejo General o Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, el proyecto de resolucién para que se proceda a resolver en definitiva.
Por lo anterior se esta en condiciones de emitir la resolucion

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Consejo General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informaciéon es competente para conocer y resolver de los presentes recursos de
revision, de conformidad en lo previsto por los articulos 6, parrafo sequndo, fraccién
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, ultimo parrafo, 67,
fraccion 1V, parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 34, fracciones Xll y Xlll, 64, 67, 69 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
reformada por decreto numero 256, publicado en la Gaceta Oficial del Estado bajo el
numero extraordinario 208 de fecha veintisiete de junio del afio dos mil ocho, se
reformd, adicioné y derogé diversas disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, su Fe de
erratas publicada en el mismo Organo Informativo en el nimero extraordinario 219
de fecha siete de julio del afio dos mil ocho, 73, 74 de los Lineamientos Generales
para regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisién, emitidos
por este Instituto y publicados en la Gaceta Oficial del Estado bajo el numero
extraordinario 344 de fecha diecisiete de octubre de dos mil ocho y 13, inciso a)
fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, reformado por acuerdo publicado en la Gaceta Oficial del Estado bajo el
numero 239 de fecha veinticuatro de julio de dos mil ocho.

SEGUNDO. Antes de entrar al estudio de fondo del asunto planteado, es necesario
analizar si el H. Ayuntamiento de Medellin, Veracruz tiene el caracter de sujeto
obligado dentro de lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y de ser asi, si el recurso de
revision cumple con los requisitos formales y substanciales previstos en los articulos
3.1, fraccion XXIlI, 64.1, 64.2, y 65.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como de lo
dispuesto en los articulos 2, fraccion IV y 60 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisiéon, tomando en
cuenta lo dispuesto por el articulo 65 del ordenamiento en cita, en correlacién con el
66, que ordena al Instituto subsanar las deficiencias de los recursos de revision
interpuestos por los particulares, ya que en la especie se advierten diversas
deficiencias en el recurso que nos ocupa, las cuales seran subsanadas atendiendo al
numeral en cita.

El presente medio de impugnacién fue presentado por medio de la Plataforma
Infomex-Veracruz, el cual consiste en un sistema remoto que permite a cualquier
persona solicitar informacion a los sujetos obligados que han adoptado dicho sistema,
en este supuesto el solicitante o su representante legal pueden por la misma via,
recurrir el acto o resolucion del sujeto obligado al proporcionar o no la informacién
solicitada, debiéndose en este caso resolver el recurso conforme a las aplicaciones y
reglas de operacion del sistema informatico y los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision.

Bajo este tenor, la legitimacién de las partes que intervienen en la presente litis, se
encuentra debidamente acreditada, toda vez que de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 5 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
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Substanciacion del Recurso de Revision, son partes en el recurso de revision: el
recurrente o su representante legal y el titular o responsable de la Unidad de Acceso
del sujeto obligado o el titular de éste cuando haya incumplido con la Ley de la
materia de poner en operacion su Unidad de Acceso, o quien legalmente lo
represente.

Respecto a la personeria de la parte recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el
articulo 64.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que regula el derecho del solicitante de
informacién por si o a través de representante legal para interponer recurso de
revision; desprendiéndose de actuaciones que quien signa el ocurso a través del cual
se hizo valer el medio de impugnacion que hoy se resuelve fue precisamente quien
presento la solicitud de informacion ante el sujeto obligado, por lo tanto, resulta ser
la persona legitimada ad causam para interponer el recurso de revisién que prevé la
ley de la materia.

Respecto a la legitimaciéon del H. Ayuntamiento de Medellin, Veracruz, en su calidad
de sujeto obligado, la misma se encuentra justificada de conformidad con el articulo
5.1, fraccion IV de la Ley de la materia, por tratarse de un ente constituido en
términos de lo establecido en la Ley Organica del Municipio Libre.

Ahora bien, es necesario determinar si en el presente recurso de revision se satisfacen
los requisitos formales y substanciales previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, o en su caso,
si se actualiza alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento de las
sefialadas en los articulos 70 y 71 de la Ley de la materia, especialmente las que hace
valer el sujeto obligado, por ser de orden publico su estudio.

De conformidad con el articulo 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el presente
asunto se encuentran satisfechos los requisitos formales, toda vez que el acuse de
recibo del recurso de revisiéon presentado por de mas
anexos se desprenden: el nombre de la persona moral que promueve el presente
recurso a través de su representante legal, su direccion de correo electrénico para
recibir notificaciones; la identificacion de la unidad de acceso a la informacion publica
del sujeto obligado ante la que presenté la solicitud de informaciéon que da origen al
presente medio de impugnacién; de la lectura integral del escrito se desprende la
fecha en la que tuvo conocimiento del acto motivo del recurso; describe el acto que
recurre; expone los agravios que a su consideracién le causa dicho acto, y se aportan
las pruebas en que basa su impugnacién.

En cuanto al requisito substancial, referente al supuesto de procedencia, el articulo
64.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que el solicitante o su representante legal
podran interponer un recurso de revision ante este Instituto, en los siguientes
supuestos:

I. La negativa de acceso a la informacion;

Il. La declaracion de inexistencia de informacion;

Ill. La clasificacion de informacién como reservada o confidencial;

IV. La entrega de informacién en una modalidad distinta a la solicitada, o en un
formato incomprensible;

V. La inconformidad con los costos o tiempos de entrega de la informacion;

VI. La informacién que se entregd sea incompleta o no corresponda con la solicitud;
VII. La inconformidad con las razones que motivan una prérroga;
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VIIL. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién dentro
de los plazos establecidos en esta ley;

IX. La negativa de acceso, modificacion o supresiéon y por la difusion de datos
personales sin consentimiento de su titular;

X. El tratamiento inadecuado de los datos personales; y

Xl. La falta de respuesta a una solicitud de acceso, modificacién o supresién de
datos personales dentro de los plazos establecidos en esta ley.

[Enfasis afadido]

En el caso concreto que nos ocupa, tenemos que el recurrente manifiesta como
agravio y motivo de interposicion del recurso de revision la falta de respuesta por
parte del sujeto obligado, que en esencia configura la causal de procedencia prevista
en la fraccion VIl del articulo 64.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz, antes citado.

Por cuanto hace al requisito de oportunidad previsto en el articulo 64.2 de la Ley de
la materia, el cual establece que el plazo para interponer el recurso de revisién es de
quince dias habiles a partir de la notificacién del acto impugnado, de que se haya
tenido conocimiento o se ostente sabedor del mismo, este Consejo General advierte
que se cumple con dicho requisito, ello atento a lo siguiente:

a. La solicitud de informacion fue presentada ante el sujeto obligado en fecha
veinte de junio de dos mil doce, como se desprende del acuse de recibo que
corre agregado a fojas 4, 5y 6 del expediente.

b. Conforme al articulo 59.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el sujeto obligado
cuenta con diez dias habiles para atender la solicitud de informaciéon ante él
presentadas.

Ahora bien, en el caso en estudio, el sujeto obligado tuvo hasta el dia cinco de
julio de dos mil doce, para dar contestacién a la solicitud de informacion hecha
por el recurrente. Por lo que concluido el término y sin haber emitido respuesta
dentro del plazo sefialado, se da el cierre de los subprocesos.

c. En estas condiciones, y por cuanto hace al plazo a que hace referencia el
articulo 64.2 de la Ley de la materia para la interposicion del recurso de revision
por parte del recurrente, empezé a correr desde el dia seis de julio al veinte de
agosto de dos mil doce; sin embargo el medio recursal en estudio fue
presentado al dia veintisiete del término en comento, pero por encontrarnos
en periodo vacacional conforme al acuerdo OGD/SE-140/14/12/2011, mediante
acuerdo de fecha seis de agosto se tuvo por presentando en ese dia, por lo que
se concluye que se encuentra ajustado al plazo.

Tocante a las causales de improcedencia y sobreseimiento, previstas en los articulos 70
y 71 de la Ley de la materia, cuyo analisis es de orden publico, tenemos que el recurso
de revisién sera desechado por improcedente cuando:

1) La informacién solicitada se encuentre publicada;

2) Esté clasificada como de acceso restringido;

3) El recurso sea presentado fuera del plazo establecido por el articulo 64;

4) Este Instituto haya conocido anteriormente y resuelto en definitiva el recurso;
9
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5) Se recurra una resolucién que no haya sido emitida por una unidad de acceso o
comité; o

6) Que ante los tribunales del Poder Judicial del Estado o de la Federacién se esté
tramitando algun recurso o medio de defensa interpuesto por el recurrente.

En lo referente a las causales de improcedencia previstas en el articulo 70.1 de la Ley
de Transparencia aplicable, cuyo analisis es de orden publico y estudio preferente al
fondo del asunto, tenemos que a la fecha en que se emite el presente fallo no se
tienen elementos para decretar el desechamiento del recurso de revision que nos
ocupa, por lo siguiente:

a). La informacién solicitada no se encuentra publicada; lo anterior se afirma porque
una vez consultado el catalogo de sujeto obligados que ante este Organismo
Auténomo se tiene registrado que respecto al identificado como H. Ayuntamiento de
Orizaba, Veracruz, como portal de internet obra en http://www.medellin.gob.mx, por
ello se desestima la causal de improcedencia prevista en la fraccion | del articulo 70.1
de la Ley de la materia, consistente en que la informaciéon solicitada se encuentre
publicada.

b) Respecto al supuesto de improcedencia previsto en la fraccién Il del numeral 70.1
de la Ley de Transparencia aplicable, consistente en que la informacién solicitada esté
clasificada como de acceso restringido, dada la naturaleza de la misma, se tiene que
no es aplicable el presente supuesto.

c). Del mismo modo queda desestimada la causal de improcedencia prevista en la
fraccion Il del articulo 70.1, de la Ley de Transparencia en vigor, consistente en que el
recurso sea interpuesto fuera del plazo de los quince dias habiles establecido en el
articulo 64 de la citada Ley, toda vez que como ya fue analizado en parrafos
anteriores, el presente medio de impugnacién se tuvo por presentado dentro del
plazo legal previsto.

d). Igualmente queda desvirtuada la causal de improcedencia prevista en la fraccion
IV del articulo 70.1 del Ordenamiento en consulta, toda vez que de la revision
realizada al libro de recursos de revision que lleva este Instituto y de las actas del
Consejo General, se constaté que a la fecha este Cuerpo Colegiado no ha conocido ni
resuelto en definitiva sobre el acto o resolucién que recurre
--------- , en contra del sujeto obligado H. Ayuntamiento de Medellin, Veracruz.

e). Asimismo queda sin materia la causal de improcedencia prevista en la fraccion V
del articulo 70.1 de la Ley de Transparencia, toda vez que el acto o resolucién que se
recurre, consistente en falta de respuesta por parte de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica y por tanto el acto o resolucion que se recurre proviene de la
Unidad de Acceso del sujeto obligado, lo que se encuentra ajustado en derecho en
términos de los articulos 26, 29, fraccion Il y 59.1 de la Ley de la materia.

f). Finalmente, queda sin efecto la causal de improcedencia a que se refiere la
fraccion VI del numeral 70.1, de la Ley de Transparencia aplicable, toda vez que
conforme al libro de registro de Oficialia de Partes de este Instituto, no se ha recibido
notificaciéon alguna respecto de algun recurso o medio de defensa interpuesto por ----
ante los Tribunales del Poder Judicial del Estado o de la

Federacion.
10
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Ahora bien, cuanto hace a las causales de sobreseimiento previstas en el articulo 71,
es de estimarse lo siguiente:

a) No se tiene conocimiento a la fecha que el recurrente se haya desistido
expresamente respecto al recurso interpuesto por su persona.

b) Tampoco se conoce si el incoante haya fallecido.

¢) Por cuanto hace al hecho de que el sujeto obligado modifique o revoque a
satisfacciéon del particular, el acto invocado antes de emitirse la resolucién
respectiva, es de indicarse que existe imposibilidad de determinar que procede
el sobreseimiento, toda vez que no se actualiza dicha hipdtesis en el presente
asunto.

d) A la fecha no obran en autos constancias que demuestren que el recurrente
haya interpuesto el Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Con base en lo expuesto anteriormente, y toda vez que del analisis anterior no se
desprende la actualizacion de ninguna de las causales de improcedencia y
sobreseimiento previstas en los numerales 70 y 71 de la Ley de la materia asi como
tampoco quedan acreditadas las manifestaciones formuladas por el sujeto obligado,
lo que procede es entrar al estudio de fondo de la presente controversia.

TERCERO. En el presente recurso de revision hace
valer como agravio lo que se expresa a continuacion:...”La falta respuesta por parte
del Ayuntamiento de Medellin de Bravo a la solicitud de proporcionar copias de los
permisos de construccion obsequiados a la Urbanizadora Medellin, de las obras
efectuadas dentro del fraccionamiento Puente Moreno y lagos de Puente Moreno”...

Es por ello que es conveniente citar el marco juridico aplicable:

La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6 establece lo
siguiente:

Articulo 6. ...

Para el ejercicio de este derecho de acceso a la Informacioén, la Federacién, los Estados
y el Distrito Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad.

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendrd acceso gratuito a la informaciéon publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante érganos u organismos
especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardan a través de los medios electrénicos
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disponibles, la informacion completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y
el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica
sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.

La Constitucién Politica para el Estado de Veracruz, en su articulo 6 prevé:

Articulo 6. ...

Los habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informaciéon en posesién de los
sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la accién para corregir
o proteger la informacién confidencial.

De lo anterior se colige, que la supremacia de la Constitucién Politica tanto federal
como estatal, respecto de cualquier otro ordenamiento, son indiscutibles e
incontrovertibles. Se reafirma en que todos los actos de los sujetos obligados deben
encontrarse circunscritos al cumplimiento literal del texto constitucional, sin que
constituya excepcion alguna a lo sefalado en su texto.

Por lo que respecta a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz, tienen relacion al presente los siguientes:

Articulo 1.

Esta Ley es reglamentaria del Articulo 6 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, en materia de derecho de acceso a la informacion publica.

Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

IX. Informacién Publica: Bien publico contenido en documentos escritos o impresos, en
fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital o en cualquier otro medio que esté
en posesion de los sujetos obligados enunciados en esta ley y que no haya sido
previamente clasificado como de acceso restringido;

Articulo 4.

1. La informacién generada, administrada o en posesién de los sujetos obligados es un bien
publico. Toda persona tiene derecho a obtenerla en los términos y con las excepciones que
esta Ley sefiala, asi como a consultar documentos y a obtener copias o reproducciones
graficas o electronicas, simples o certificadas.

No serd necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la informacién publica.

Articulo 6.

1. Los sujetos obligados deberan:

I. Hacer transparente su gestion mediante la difusion de la informacién publica que
conserven, resguarden o generen;

II. Facilitar a los particulares el acceso a la informacidn contenida en la rendicion de cuentas
una vez cumplidas las formalidades establecidas en la ley por los sujetos obligados;

lll. Proteger la informacion reservada y confidencial, incluyendo los datos que, teniendo el
caracter de personales, se encuentren bajo su resguardo y deban conservar secrecia en los
términos de esta ley;

IV. Integrar, organizar, clasificar y manejar con eficiencia sus registros y archivos;

V. Establecer una Unidad de Acceso a la Informacién Plblica y nombrar a los servidores
publicos que la integren; y

VI. Documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, incluso los procesos deliberativos;

VII. Capacitar a los servidores publicos en materia de transparencia, acceso a la informacién
y protecciéon de datos personales;

VIII. Permitir que los servidores publicos del Instituto, debidamente acreditados, puedan
tener acceso a toda la informacién publica y a los archivos administrativos para verificar el
cumplimiento de las obligaciones que les impone la ley;
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IX. Adoptar el INFOMEX-Veracruz como sistema electrénico que permita de manera
remota el ejercicio del derecho de acceso a la informacioén; y

Articulo 11.

La informacion en poder de los sujetos obligados sélo estara sujeta a restricciéon en los casos
expresamente previstos en esta ley por lo que toda la que generen, guarden o custodien
sera considerada, con fundamento en el principio de méaxima publicidad, como publica y de
libre acceso.

Articulo 56.

1. Cualquier persona, directamente o a través de su representante legal, podra ejercer su
derecho de acceso a la informacién ante el sujeto obligado que corresponda. La solicitud
se hara mediante escrito libre o en los formatos disefiados por el Instituto ante la Unidad
de Acceso respectiva...

Articulo 57.

1. Los sujetos obligados solo entregaran aquella informacion que se encuentre en su
poder. La obligacién de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se ponga los
documentos o registros a disposicion del solicitante o bien se expidan las copias simples,
certificadas o por cualquier otro medio.

Articulo 58

Respecto de documentos que contengan informacién tanto publica como reservada o
confidencial, las Unidades de Acceso proporcionaran Unicamente la que tenga el caracter
de publica, eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales,
a excepcion de que sobre estas Ultimas medie la autorizacién expresa de su Titular. En tales
casos, debera sefialarse qué partes o secciones fueron eliminadas de la informacion
proporcionada.

Articulo 59

1. Las Unidades de Acceso responderan a las solicitudes dentro de los diez dias héabiles
siguientes al de su recepcion, notificando:

I. La existencia de la informacion solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en su
caso, el costo por reproduccion y envio de la misma;

Il. La negativa para proporcionar la informacion clasificada como reservada o confidencial
y la que, en su caso, se encuentra disponible en los casos de la fraccién anterior; y

lll. Que la informacién no se encuentra en los archivos, orientando al solicitante sobre el
sujeto obligado a quien deba requerirla.

2. La informacion debera entregarse dentro de los diez dias habiles siguientes al de la
notificaciéon de la unidad de acceso, siempre que el solicitante compruebe haber cubierto
el pago de los derechos correspondientes.

3. El reglamento establecerd la manera y términos para el trdmite interno de las solicitudes
de acceso a la informacioén.

Articulo 64.
1. El solicitante o su representante legal podran interponer un recurso de revisiéon ante el
Instituto, en los siguientes supuestos:

VI. La informacion que se entregé sea incompleta o no corresponda con la solicitud;

En base a los preceptos citados, concluimos que el derecho a la informacién es un
derecho humano, garantizado por el Estado Mexicano; por ello, toda la informacién
en posesiéon de cualquier autoridad, entidad u organismo federal, estatal o municipal,
es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico
en los términos que fijen las leyes. Por ello los sujetos obligados deberdn hacer
transparente su gestion mediante la difusion de la informacién publica que generen
resguarden o custodien, y ésta s6lo podra restringirse en los casos que la misma Ley
sefale, por lo que toda la que generen, guarden o custodien sera considerada, con
fundamento en el principio de maxima publicidad, como publica y de libre acceso.

Apoyandose para ello, en el principio de que toda informacién generada,
administrada o en posesién de los sujetos obligados es un bien publico, maxime que
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con las reformas integradas en la ley, ahora es obligaciéon de los sujetos obligados
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, con las excepciones que la propia ley sefala, entre las que se encuentran la
de proteccién de datos personales, o aquella que en caso de darse a conocer ponga
en riesgo, la vida, integridad fisica, seguridad o salud de cualquier persona,
afectdndose de esa manera el ambito de su vida privada. Obteniendo asi el caracter
de informacién de acceso restringido, que su acceso, esta supeditado a la autorizacion
del titular de los datos personales, o a que concluya el periodo de reserva de
informacion.

En base a lo anterior, y al existir una omision por parte del Honorable Ayuntamiento
de Medellin, Veracruz, la litis se constrife en determinar la naturaleza de la
informacién omitida, para efectos de que la misma le sea proporcionada al
revisionista conforme a lo dispuesto en la norma juridica.

CUARTO.- De las actuaciones que fueron incorporadas a fojas de la 1 a la 69 del
sumario y valoradas en el contenido de los articulos en términos de los articulos 33,
38, 39, 40 y del 47 al 55 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento
de Substanciacién del Recurso de Revision, se desprende la omision del Honorable
Ayuntamiento Constitucional de Medellin, Veracruz, dentro del plazo de los diez dias
habiles establecido en el numeral 59.1 de la Ley de la Materia, asi como respecto del
requerimiento que le fuera practicado en el proveido admisorio de fecha dieciséis de
agosto de dos mil doce, especificamente el contenido del inciso f), lo cual coloca a
este Consejo General en la disposicidon de presumir como ciertos los hechos que se le
imputan al sujeto obligado, respecto de las manifestaciones vertidas por el recurrente
en lo tocante a la falta de respuesta a la solicitud de informacién de fecha veinte de
junio del dos mil doce, toda vez que aun cuando se le emplazé para que ante este
Instituto compareciera y manifestara lo que a su derecho conviniera, cabe sefialar que
durante la substanciacién del presente recurso de revision hasta en tanto no se emita
resolucion puede, de modo extraordinario, proporcionar o poner a disposicién del
revisionista la informacion solicitada; asimismo en ningln momento negdé la
existencia de la informacion o procedié proporcionar la informacién requerida.

Por lo anterior, lo que en derecho procede es entrar al estudio de la naturaleza de la
informacién solicitada, toda vez que de acuerdo a lo que establecen los numerales 3,
4, 6y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, la informacion generada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es un bien publico y toda persona tiene derecho a
obtenerla y sera considerada publica y de libre acceso excepto que previamente haya
sido clasificada como de acceso restringido.

Es asi, que debemos precisar cual fue la informacién peticionada por la persona moral
, para ir la ateniendo

en su debida oportunidad:

En base a la negativa del Ayuntamiento de Medellin de Bravo del Estado de Veracruz,

presidido por el Sr. Marcos Isleno Andrade, a dar informacién sobre los permisos
municipales de cambio de uso de suelo y de construccién, de las obras realizadas dentro
del fraccionamiento Puente Moreno, por parte de la Urbanizadora Medellin, solicitamos
de la manera mas atenta y respetuosa a este Instituto Federal de Acceso a la Informacién,
todos los permisos de cambio de uso de suelo que se debieron otorgar a la Urbanizadora
Medellin, para urbanizar el humedal en donde se construyo el fraccionamiento Puente
Moreno, y el fraccionamiento Lagos de Puente Moreno, la construccion del edificio que
ocupo el Tecnoldgico Milenio, las fabricas de concreto y asfalto que se encuentran dentro
del fraccionamiento, ya que estas areas tenian asignado el uso de suelo para casas
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habitacion. De igual manera se les solicita los permisos de construccién de las obras de
elevaciéon de los niveles de las entradas salidas del fraccionamiento, de la construccién de
un talud de aproximadamente de tres metros de altura con referencia de la planta de
tratamiento de aguas residuales, en todo el rededor del fraccionamiento, de Ia
construccién de un canal que atraviesa al fraccionamiento Puente Moreno en toda su
longitud de SUR a NORTE, iniciando en las colindancias con el fraccionamiento Arboledas
San Ramoén, y descargando en un area de MANGLE, supuestamente area natural protegida
que se encuentra totalmente azolvada, y que se une con el arroyo Moreno. En ese mismo
punto se construyo una cortina de concreto de aproximadamente cinco metros de altura
con unas compuertas de tapon que no dejan entrar el agua hacia el lago, pero tampoco la
dejan salir, de esta obra y del talud que separa al lago del area de Mangle, también se
requieren los permisos Municipales, normas y especificaciones con las que autorizaron
dichas obras. Los permisos para la construccion del carcamo de tierra que se construyo en
la rivera norte del lago, en el cual se montaron dos bombas de las que se conocen como de
achique, para sacar agua del lago, actividad prohibida por la Ley de Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al Medio Ambiente, bajo que normas se construyo el carcamo, y bajo que
normas y especificaciones se seleccionaron dichas bombas. Ademas de las informacién
antes requerida, nos es necesario nos proporcionen el reglamento del fraccionamiento
aprobado por el cabildo para la sana y pacifica convivencia de todos los residentes, el acta
de entrega- recepcién del fraccionamiento Puente Moreno, de parte de la Urbanizadora
Medellin, al Ayuntamiento de Medellin, ya que a diez afios de construido, el
Fraccionamiento no cuenta con los servicios municipales de limpia publica, mantenimiento
de areas verdes, mantenimiento de alumbrado publico, pero si cobran predial, no cuenta
con areas de recreaciéon ( unidad deportiva, parques y jardines ), no cuenta con terrenos
asignados para iglesias, centro de salud ( Sector salud, Seguro Social, ISSTE. ). El acta de
entrega-recepcion de las instalaciones de agua potables, planta de tratamiento de aguas
residuales, saneamiento y desazolve de la red del drenaje sanitario, de traga tormentas y
canales de drenes pluviales, de la urbanizadora Medellin al sistema de agua y saneamiento
SAS METROPOLITANO VERACRUZ, BOCA DEL RIO, MEDELLIN. Ya que este organismo nos
cobra la cuota por estos servicios, los cuales no realiza.

ATENTAMENTE: UNION DE RESIDENTES DEL FRACCIONAMIENTO PUENTE
MORENO,A.C.

En ese tenor, al ser el sujeto obligado del presente asunto un Ayuntamiento, es que
se procede al analisis de la normatividad que tiene por objeto desarrollar las
disposiciones constitucionales relativas a la organizacion y funcionamiento del
Municipio Libre, mismo que constituye la base de la divisién territorial y de la
organizacion politica y administrativa del Estado, el cual ademas de contar con
personalidad juridica y patrimonio propio, es gobernado por un Ayuntamiento, asi
pues en los numerales 18, 22, 35 fraccion IV,114 y 115 de la Ley Organica del
Municipio Libre, se establece en relacién con la informaciéon peticionada por el
recurrente, que el Ayuntamiento se integra por ediles, siendo estos el Presidente
Municipal, Sindico y Regidores, teniendo una duraciéon en el cargo de tres afos, el
cual inicia a partir de la toma de protesta publica del Presidente Municipal ante los
ediles del nuevo ayuntamiento y acto seguido tomando protesta a dichos ediles el dia
treinta y uno de diciembre del afo inmediato posterior a su elecciéon, que su
desempefio es obligatorio y su remuneracion se fija en el presupuesto de egresos del
Municipio, debiendo atender a los principios de racionalidad, austeridad y disciplina
del gasto publico.

Por otra parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece en sus articulos 3.1, 4.1, 11, 57.1,
59.1 y 64.1, que toda la informacién que los sujetos obligados generen, guarden o
custodien es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia Ley, por ende
toda persona directamente o a través de su representante, puede ejercer su derecho
de acceso a la informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informaciéon en un plazo de diez dias
habiles siguientes al en que se haya recibido dicha solicitud; la obligacién de acceso a
la informacién se cumple cuando se ponen a disposicion del solicitante los
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documentos o registros o en su caso se expidan copias simples o certificadas de la
informacion requerida, y en caso de que la informacion se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir u obtener la informacién; el solicitante a su vez puede
impugnar la determinacién del sujeto obligado de proporcionar o no la informacién
solicitada, cuando se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64.1
de la Ley invocada.

De las constancias agregadas al sumario, consistente en el acuse de recibo de la
solicitud de informacion presentada ante el sujeto obligado, permiten a este Consejo
General determinar que la informacidon que solicité el hoy recurrente respecto a los
diversos permisos como los de cambio de uso de suelo y construccion de diversas
obras otorgados a la Urbanizadora Medellin, versa en informaciéon publica y
obligacion de transparencia en términos de lo dispuesto por el articulo 8.1
fraccion XV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que indica que los sujetos
obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién publica relativa a
el registro de licencias, permisos y autorizaciones otorgados, los fallos emitidos
deberan contener:

a. El titular del derecho otorgado;

b. Naturaleza de la licencia, permiso o autorizacién;

¢. Fundamento legal;

d. Vigencia; y

e. Monto de los derechos pagados por el titular del derecho.

La anterior informacién deberd ser generada conforme a lo sefialado en el numeral
vigésimo de los Lineamientos Generales que Deberan Observar los Sujetos Obligados
por la Ley de Transparencia para el Estado, para Publicar y Mantener Actualizada la
Informacién Publica, mismo que sefala que la informacién relativa a la fracciéon XV
del numeral 8.1, debera contener: a) el area o unidad administrativa que otorga el
derecho; b) los requisitos que cumplié el titular del derecho otorgado; c) el
procedimiento que se siguié para su otorgamiento; d) el documento que consigne el
derecho otorgado, y e) la acreditacién del pago efectuado sefialando numero de
recibo oficial, area que lo expide y fecha.

Aunado a lo anterior cabe sefalar que la informacién peticionada por el revisionista,
sin error se ubica en la hipétesis senalada, pero también lo cierto es que el Honorable
Ayuntamiento de Medellin, Veracruz en el debido cumplimiento de la norma juridica
como lo es en el caso lo que sefiala la Ley Organica del Municipio Libre, asi como la
Ley de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda para el Estado de
Veracruz.

Ello asi, toda vez que dentro de la Ley Organica aplicativa en su numeral 35 fraccién
IX que el ayuntamiento tiene como atribucién proponer al Congreso del Estado las
cuotas y tarifas aplicables a los impuestos, derechos, contribuciones, productos y
aprovechamientos municipales, asi como las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

Por lo que respecta a la Ley Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda
para el Estado de Veracruz, es de orden publico e interés social y tiene por objeto
normar y regular en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave el desarrollo urbano,
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el ordenamiento territorial y la vivienda, en lo referente a: I. El ordenamiento de los
asentamientos humanos y la planeacién del desarrollo urbano y regional y la
vivienda; Il. La ejecucién de programas de desarrollo urbano, ordenamiento territorial
sustentable y vivienda; y lll. La distribucién equilibrada de la poblacién y de las
actividades econdémicas en el territorio del Estado; IV. La protecciéon del medio
ambiente, del patrimonio histérico, arqueolégico, cultural y de la imagen urbana de
los centros de poblaciéon y zonas conurbadas... IX. La creacién de fraccionamientos o
cualquier forma de parcelamiento u ocupacién del suelo con fines urbanos; X. La
edificacién de viviendas, en congruencia con la Politica Estatal de Vivienda y con los
aspectos econémicos, sociales, urbanos y poblacionales en el Estado, fomentando la
participacion de los sectores social y privado en acciones habitacionales.

Por su parte el numeral 4 de la ley en cita sefala que la misma le corresponde al
Ejecutivo del Estado y a los municipios, por conducto de sus Ayuntamientos, en
sus respectivos ambitos competenciales.

De igual forma la Ley de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda para
el Estado de Veracruz, fundamenta en diversos numérales lo siguiente:

Articulo 8. Corresponde a los municipios, en el &mbito de sus respectivas jurisdicciones:

I. En materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial:

k) Expedir las autorizaciones, licencias, constancias o permisos de uso del suelo,
de fraccionamientos, desarrollos urbanisticos inmobiliarios bajo cualquier
modalidad, subdivisiones, fusiones, lotificaciones, relotificaciones vy
condominios, de conformidad con el Programa Municipal de Desarrollo Urbano
correspondiente y con lo dispuesto en esta Ley, el Reglamento y demas
disposiciones juridicas aplicables;

Il. En materia de vivienda:

d) Determinar las zonas aptas y de riesgo para el desarrollo habitacional, de
conformidad con esta Ley, el Reglamento y el Programa Municipal de Desarrollo
Urbano;

Articulo 90. Para la edificacién de conjuntos habitacionales, comerciales y de servicios,
mixtos, industriales o turisticos, cualquiera que sea el régimen de propiedad, se debera
obtener licencia de construccion, previa constancia de zonificacién y Dictamen de
Desarrollo Urbano Integral Sustentable o el Dictamen de Factibilidad Regional
Sustentable, segun corresponda, ademas de cumplir los requisitos que establezca el
Reglamento.

Articulo 92. Toda obra, construccion o edificacion que se realice en el territorio del
Estado requerird de la licencia de construccion municipal correspondiente, de acuerdo
con la zonificacién establecida, conforme a las normas de esta Ley, de la Ley que Regula
las Construcciones Publicas y Privadas del Estado y demas disposiciones reglamentarias.

Articulo 93. La Ley que Regula las Construcciones Publicas y Privadas del Estado, su
Reglamento y los que emitan los municipios, estableceran las normas técnicas para
lograr la satisfaccion de los requerimientos de habitabilidad, funcionamiento, higiene,
seguridad, estabilidad, emergencias, acceso y estacionamiento, siendo su objetivo
principal el bienestar y seguridad de sus ocupantes.

De los preceptos transcritos es que podemos determinar que el Honorable
Ayuntamiento de Medellin, Veracruz, es la autoridad facultada para expedir los
diversos permisos para el cambio de uso de suelo y construccién, en consecuencia, al
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existir las obras realizadas por la Urbanizadora Medellin, tal y como lo sefiala la
persona moral en su solicitud de informacion de fecha veinte de junio del presente
ano, esta debié contar con las debidas licencias o/ y permisos de construccion
debidamente expedidas por el presente sujeto obligado.

Bajo este rubro, es informacién que sera puesta a disposicion de los particulares por
cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas
computacionales y las nuevas tecnologias de la informacién. Que en caso de que se
difunda en la Internet, los sujetos obligados deberan utilizar un lenguaje
claro que facilite su comprension por los usuarios. Ademas, las paginas
deberan contar con buscadores tematicos y disponer de un respaldo con
todos los registros electronicos para cualquier persona que los solicite. Esta
entrega debera ser expedita y procurara la creacion de bases de datos para
la generacion de conocimiento por parte de la sociedad. Si los datos estuviesen
disponibles en versidon electronica, los sujetos obligados facilitaran equipos de
cdmputo para acceder a ellos y orientardn al peticionario en su buUsqueda y
localizacion. En el caso de que algun particular formule una solicitud de informacion
que no tenga el caracter de reservada o confidencial, la Unidad de Acceso debera
proporcionarsela dentro del término que establece esta ley, aunque la misma se
encuentre a disposicién de cualquier persona por otros medios. La informacion en
poder de los sujetos obligados sélo estara sujeta a restriccion en los casos
expresamente previstos en la Ley por lo que toda la que generen, guarden o
custodien serd considerada, con fundamento en el principio de maxima publicidad,
como publicay de libre acceso.

Motivo por el cual adquiere el caracter de publico si partimos de la idea de que al ser
un objetivo de la Ley 848, promover la maxima publicidad de los actos de los sujetos
obligados, la rendicién de cuentas de los servidores publicos hacia la sociedad y la
transparencia en la gestién pulblica; asi como que el Derecho de Acceso a la
Informacién es la garantia que tiene toda persona para acceder a la informacion
generada, resguardada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley;
ademas considerando que como documentos son considerados todos aquellos que
obre en poder del sujeto obligado, entendiendo como éstos los expedientes, reportes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien cualquier
otro registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracion, los
cuales podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electrénico, informatico u holografico, la informacién solicitada es informacién que
obra en poder del sujeto obligado por generarla, y al no estar clasificada como
reservada o confidencial, lo anterior en términos de lo dispuesto en los articulos 3.1,
fracciones IV, V, VIl y IX asi como en el diverso 4.1 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por ello lo
requerido por la parte recurrente, es informaciéon publica de acceso libre para
cualquier persona que asi lo requiera sin que medie justificacion para su obtencién en
los términos previstos por la normatividad aplicable.

Por cuanto hace a que la persona moral en su solicitud de informacion de fecha
veinte de junio del dos mil doce, solicita copia del reglamento del fraccionamiento
aprobado por el cabildo para la sana y pacifica convivencia de todos los residentes, al
respecto cabe sefalar que no existe precepto legal que obligue al Ayuntamiento de
Medellin, Veracruz aprobar reglas de convivencia para los fraccionamientos, toda vez,
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que es la Inmobiliaria a través de un area de administracion la encarga de establecer
cudles seran las normas de seguridad, conservacién y de convivencia dentro del
fraccionamiento, asi como, establecer cudles serdn los deberes y obligaciones de
quienes integran esa unidad habitacional.

Referente a que el recurrente solicita el acta entrega-recepcion del fraccionamiento
Puente Moreno por parte de la Urbanizadora Medellin al Honorable Ayuntamiento
de Medellin, al respecto cabe sefialar que es dudosa la existencia del documento
como tal lo especifica la persona moral en su solicitud de informacién, en virtud de
que no hay precepto legal que obligue a las partes a realizar dicho acto protocolario,
con independencia de los permisos expedidos a favor de un tercero para construccion
y uso de suelo. Ahora bien, dentro del contexto de lo aqui solicitado, el sujeto
obligado debera indicar a la persona moral el motivo por el cual dicho
fraccionamiento no cuenta con los servicios municipales de limpia publica,
mantenimiento de aéreas verdes, mantenimiento de alumbrado publico, etc, toda vez
que conforme a la Ley Orgdnica del Municipio Libre, estos tienen la obligaciéon de ya
sea de prestar los mismos o concesionarlos para que un tercero sea quien los brinde.
Por lo tanto, el Ayuntamiento de Medellin, Veracruz deberad proporcionar la
informacién en los términos expuestos.

Finalmente en cuanto solicita la revisionista le sea entregada el acta de entrega-
recepcion de las instalaciones de agua potable, planta de tratamiento de aguas
residuales, saneamiento y desazolve de la red del drenaje sanitario, de traga
tormentas y canales de drenes pluviales, por parte de la urbanizadora Medellin al
Sistema de Agua y Saneamiento Metropolitano, Veracruz, Boca del Rio y Medellin;
cabe sefalar que el Honorable Ayuntamiento de Medellin, Veracruz no es la
autoridad ante quien deba solicitar dicha informacién, toda vez, que derivado de su
peticion de observa que se trata de un documento entre partes ajenas al ahora
demandado, y mas aun cuando el SAS Metropolitano, Veracruz, Boca del Rio y
Medellin, es considerado como sujeto obligado de la Ley 848 conforme al numeral 5°
del mismo; motivo por el cual la obligaciéon del presente sujeto obligado sera respecto
al presente punto orientar en termino del articulo 57.2 del mismo ordenamiento
legal, para que acuda ante la instancia correspondiente.

Tienen aplicacion, los siguientes criterios juridicos:

ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL. El acceso a la informacion se distingue de otros derechos intangibles por su
doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el
ejercicio de otros derechos. En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene
uno instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como
base para que los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento
institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la
exclusividad estatal en el manejo de la informacién y, por ende, como una exigencia
social de todo Estado de Derecho. Asi, el acceso a la informacién como garantia
individual tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando
el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos,
voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad
de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole. Por otro
lado, el acceso a la informaciéon como derecho colectivo o garantia social cobra un
marcado caracter publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo
instrumental de la informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una
de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de
los actos de gobierno y la transparencia de la administracién. Por tanto, este derecho
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resulta ser una consecuencia directa del principio administrativo de transparencia de la
informacion publica gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de
participacion de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Controversia constitucional 61/2005. Municipio de Torreén, Estado de Coahuila. 24 de
enero de 2008. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Ramén Cossio Diaz. Ponente:
José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

El Tribunal Pleno, el doce de mayo en curso, aprobo, con el numero 54/2008, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a doce de mayo de dos mil ocho.

LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU IMPORTANCIA EN
UNA DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL. La libertad de expresién y el derecho a la
informacion son derechos funcionalmente centrales en un estado constitucional y
tienen una doble faceta: por un lado, aseguran a las personas espacios esenciales para
el despliegue de su autonomia y, por otro, gozan de una vertiente publica, colectiva o
institucional que los convierte en piezas basicas para el adecuado funcionamiento de la
democracia representativa. Como sefalé la Corte Interamericana en el caso Herrera
Ulloa, se trata de libertades que tienen tanto una dimension individual como una
dimension social, y exigen no sélo que los individuos no vean impedida la posibilidad de
manifestarse libremente, sino también que se respete su derecho como miembros de un
colectivo a recibir informaciéon y a conocer la expresién del pensamiento ajeno. Asi,
tener plena libertad para expresar, recolectar, difundir y publicar informaciones e ideas
es imprescindible no solamente como instancia esencial de autoexpresién y desarrollo
individual, sino como condicién para ejercer plenamente otros derechos fundamentales
-el de asociarse y reunirse pacificamente con cualquier objeto licito, el derecho de
peticién o el derecho a votar y ser votado- y como elemento determinante de la calidad
de la vida democratica en un pais, pues si los ciudadanos no tienen plena seguridad de
que el derecho los protege en su posibilidad de expresar y publicar libremente ideas y
hechos, serd imposible avanzar en la obtencién de un cuerpo extenso de ciudadanos
activos, criticos, comprometidos con los asuntos publicos, atentos al comportamiento y
a las decisiones de los gobernantes, capaces de cumplir la funcién que les corresponde
en un régimen democratico. Por consiguiente, cuando un tribunal decide un caso de
libertad de expresion, imprenta o informaciéon no sélo afecta las pretensiones de las
partes en un litigio concreto, sino también el grado al que en un pais quedara
asegurada la libre circulaciéon de noticias, ideas y opiniones, asi como el mas amplio
acceso a la informacién por parte de la sociedad en su conjunto, condiciones todas ellas
indispensables para el adecuado funcionamiento de la democracia representativa.

Amparo directo en revision 2044/2008. 17 de junio de 2009. Cinco votos. Ponente: José
Ramén Cossio Diaz. Secretarios: Francisca Maria Pou Giménez y Roberto Lara Chagoyan.

DERECHO A LA INFORMACION PUBLICA. EVOLUCION CONSTITUCIONAL DE LA
REGULACION DE ESA PRERROGATIVA. De conformidad con el decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el seis de diciembre de mil novecientos setenta y siete,
el constituyente permanente reformé el articulo 6o. constitucional, a efecto de
actualizar el concepto tradicional que se tenia de la libertad de expresion, pues la
doctrina moderna considera que tal prerrogativa constituye una de las piedras
angulares de las democracias contemporaneas y que tiene dos vertientes: por un lado el
derecho a informar y emitir mensajes, y por otro, el derecho a ser informado, por lo que
fue este Ultimo aspecto el que fue instituido con la citada reforma al establecerse que el
derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. Esta importante adicidon
encuentra sustento en el principio de la publicidad de los actos de gobierno, conforme
al cual la informacién constituye un factor de control del ejercicio del poder publico,
dado que los diversos entes estatales se encuentran obligados a dar a conocer cada uno
de sus actos publicos, que sean de interés general, para transparentar el debido
cumplimiento de las funciones que tengan encomendadas, salvo los datos que sean
catalogados como confidenciales; no obstante, el desarrollo del derecho de acceso a la
informacion se ha enfrentado a diversas problematicas, resistencias y deformaciones,
principalmente por la heterogeneidad con la que se legislé sobre el particular en las
distintas entidades federativas de la Republica, provocando una diversidad perjudicial
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para su consolidacion, ante la falta de una "guia constitucional". En ese tenor, distintos
grupos parlamentarios presentaron sendas iniciativas con proyecto de reformas vy
adiciones constitucionales en esa materia, con el propésito de unificar los criterios
disimiles que imperaban en las legislaciones locales, una proponia regular en sede
constitucional los procedimientos de acceso a la informacion, las caracteristicas de las
resoluciones que al respecto se emitieran y los medios de impugnacién, para no dar
margen a la discrecionalidad de los 6rganos legislativos estatales, en tanto que otra
planteé la necesidad de establecer principios minimos e iguales observables en todo el
ambito federal. Seguido por su cauce legal, el proceso reformador de la Constitucion
culminé con el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién del veinte de julio
de dos mil siete, en el que se optd por la segunda de las iniciativas referidas, por lo que
se adicion6 un parrafo segundo vy siete fracciones al articulo 60. constitucional, en el
que se faculté a los Estados y al Distrito Federal para que en el ambito de sus
respectivas competencias, regulen el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, al
tenor de los principios minimos y bases especificados en el citado numeral. Los
antecedentes constitucionales legislativos descritos son reveladores de que el Poder
Constituyente dejo al arbitrio de las legislaturas de las entidades federativas elegir la
forma en que deben constituir mecanismos de acceso a la informaciéon y procedimientos
de revision, con la Unica condicion de que deben caracterizarse por su prontitud, asi
como sustanciarse ante 6rganos u organismos especializados e imparciales, y con
autonomia operativa, de gestién y decisién, comunmente conocidos como érganos
constitucionales auténomos. En esa tesitura, es patente que por el momento no existe
disposicion constitucional alguna que fije la manera en que deben impugnarse las
resoluciones de los entes encargados de garantizar la eficacia del derecho de mérito,
pues corresponde a los parlamentos estatales regular tal cuestion.

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision (improcedencia) 85/2009. Jaime Alvarado Lépez. 11 de marzo de
2009. Unanimidad de votos. Ponente: Armando Cortés Galvan. Secretario: Gabriel Regis
Lépez.

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
LOS ARTICULOS 20., 70., 13, 14, 18, 19 Y 43 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA,
VIGENTES EN 2004, NO VIOLAN LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD
JURIDICA. Los citados preceptos, al establecer la facultad de los particulares titulares de
la informacién que obra en poder de las autoridades para delimitar o determinar la
parte que puede ser de conocimiento publico, con el objeto de no poner en riesgo
informacion relativa a secretos industriales o aspectos técnicos, entre otros y evitar con
ello que se les perjudique en el desarrollo de su actividad y fin, no violan las garantias
de legalidad y seguridad juridica contenidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esto es, dada la funcién y objetivo de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental de
transparentar y publicitar todos los actos de las autoridades federales, asi como
garantizar el derecho a la informaciéon contenido en el articulo 6o. de la Constitucion
Federal, dicho ordenamiento debe buscar un equilibrio entre los principios contenidos
en este precepto y aquellos que prevé el citado numeral 16, pues estimar lo contrario -
que la informacion en la que tienen injerencia particulares y que obra en resguardo de
las autoridades federales no puede ser proporcionada para consulta de otros
gobernados- equivaldria a hacer nugatorio el derecho a la informacién y contravenir el
propio fin para el cual fue creada la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental. Es por ello que en forma sui géneris se establecen
los mecanismos para lograr el propésito de la indicada Ley y, a su vez, se garantiza a los
particulares titulares de informaciéon en que interviene el Gobierno Federal, que no se
trastoquen sus derechos publicos subjetivos.

Amparo en revisién 1048/2005. Teléfonos de México, S.A. de C.V. y otra. 9 de noviembre

de 2005. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Ponente: Sergio A. Valls Herndndez. Secretario: Gustavo Ruiz Padilla.
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Por lo tanto, este Consejo General concluye que es FUNDADO el agravio hecho valer
por el recurrente , por lo que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 69.1,
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, se REVOCA la falta de respuesta por parte del
Ayuntamiento de Medellin, Veracruz, y se ORDENA entregar en los términos del
presente Considerando la informacién peticionada mediante solicitud de informacién
00261812 de fecha veinte de junio de dos mil doce, dentro del plazo de quince dias
habiles contados a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion de la
presente resolucién.

El sujeto obligado debe informar a este Instituto que ha dado cumplimiento con la
ordenado en la resolucién, dentro de los tres dias habiles posteriores al en que se dé
el cumplimiento o se venza el plazo otorgado.

Quinto. En conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién, como sujeto obligado, debe promover la maxima publicidad
de sus actos, dentro de los que se encuentran hacer publicas las resoluciones que se
emitan en los recursos de los que conozca, segun lo previene la fraccion V del articulo
67 de la Ley de la materia, en términos de los previsto en los articulos 29 fraccién IV y
74 fraccion V de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién, de conformidad con lo dispuesto en el
ACUERDO CG/SE-359/10/11/2008, emitido por el Consejo General de este Instituto, el
diez de noviembre de dos mil ocho, por ello se hace del conocimiento de la parte
recurrente que dispone de un plazo de ocho dias habiles contados a partir del dia
habil siguiente al en que se notifique la presente resolucién, para que manifieste si
autoriza la publicaciéon de sus datos personales al publicarse la resolucién, en el
entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su autorizacion.

En términos de lo previsto por el articulo 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reformado por
Decreto nimero 262 publicado en la Gaceta Oficial del Estado nUmero extraordinario
203 de fecha cinco de julio de dos mil once, articulo tercero transitorio del citado
Decreto, 23 fraccion Xl del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién, 76 y 81 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento
de Substanciacion del Recurso de Revision, notifiquese la presente resolucion por
conducto de los actuarios designados y dese seguimiento a la misma en términos de
las disposiciones legales vigentes.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién.

RESUELVE

PRIMERO. es FUNDADO el agravio hecho valer por el recurrente , por lo que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 69.1, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, se REVOCA la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de
Medellin, Veracruz, y se ORDENA entregar en términos del Considerando Cuarto la
informacion peticionada mediante solicitud de informacién 00261812 de fecha veinte
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de junio de dos mil doce, dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir del
siguiente al en que surta efectos la notificacion de la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese a las partes via Sistema Infomex-Veracruz, a la parte
recurrente en la cuenta de correo electrénico autorizado y por lista de acuerdos fijada
en los estrados y portal de Internet de este Instituto, al sujeto obligado mediante
oficio enviado por correo certificado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 72 y Quinto Transitorio de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 23 y 24, fracciones |, IV y
VIl de los Lineamientos Generales para regular el Procedimiento de Substanciacién
del Recurso de Revision.

TERCERO. Hagasele saber a la parte recurrente: a) Que cuenta con un plazo de ocho
dias habiles, contados a partir del dia siguiente en surta efectos la notificacién de la
presente resolucion que se notifique la presente resolucién, podrd manifestar si
autoriza la publicacién de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi, se tendra por negativa su publicacién, lo anterior, de conformidad con lo previsto
en los articulos 29 fraccion IV y 74 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision, en relacién con el acuerdo
CG/SE-359/10/11/2008, dictado por este Consejo General; b) Que debera informar a
este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién o fue entregada y recibida la
misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido de que de no hacerlo,
existira la presuncion que la resolucion ha sido acatada; lo que debera realizar dentro
del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con el
presente fallo o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento, mediante
escrito en el que precise el nimero de expediente del recurso de revisién y al que,
preferentemente, acompane el oficio del sujeto obligado mediante el cual entregé la
informaciéon y acusé de recibida la misma; y ¢) Que la resoluciéon pronunciada puede
ser combatida a través del Juicio de Proteccién de Derechos Humanos ante la Sala
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en términos de lo que
establece el articulo 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del
Estado de Veracruz.

CUARTO. Se ordena al Honorable Ayuntamiento Constitucional de Medellin,
Veracruz, informe por escrito a este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién,
el cumplimiento de la presente resolucion, en un término de tres dias habiles
posteriores al en que se cumpla. El incumplimiento de la resoluciéon dard lugar a la
aplicacion del procedimiento a que se refiere el Titulo Cuarto de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

QUINTO. En términos de lo previsto por el articulo 43 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
reformado por Decreto numero 262 publicado en la Gaceta Oficial del Estado niumero
extraordinario 203 de fecha cinco de julio de dos mil once, articulo tercero transitorio
del citado Decreto, 23 fraccion Xl del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion, 76 y 81 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisién, notifiquese la presente
resolucién por conducto de los actuarios designados y dese seguimiento a la misma
en términos de las disposiciones legales vigentes.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General o
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, Rafaela Lopez Salas, José
Luis Bueno Bello y Luis Angel Bravo Contreras, en sesién publica extraordinaria
celebrada el dia veinticuatro de septiembre de dos mil doce, por ante el Secretario de
Acuerdos, Fernando Aguilera de Hombre, con quien actuan y da fe.

Rafaela Lopez Salas
Consejera Presidente

José Luis Bueno Bello Luis Angel Bravo Contreras
Consejero Consejero

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario de Acuerdos
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