IVAI-REV/1231/2012/111

XALAPA DE ENRIQUEZ, VERACRUZ, A CATORCE DE ENERO DEL ANO DOS
MIL TRECE.

Visto el estado procesal del recurso de revisién en estudio; toda vez que el
examen de las causas de improcedencia son de orden publico, de estudio
preferente y que pueden ser examinadas en cualquier etapa del procedimiento de
substanciacion del Recurso de Revision, tal como lo orienta el criterio consultable
en el Semanario Judicial de la Federacion, volumen 199-204, sexta parte, pagina
61, emitido por el Tribunal Colegiado del Décimo Segundo Circuito, cuyo rubro y
texto senalan: "DEMANDA DE AMPARO, ADMISION DE LA. NO OBSTA PARA
DECRETAR EL SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO. Aunque objetivamente aparezca
que las causas para sobreseer invocadas en el fallo recurrido, bien pudieron
considerarse existentes desde el planteamiento de la demanda de amparo, para
efectos de desechar ésta, tal circunstancia de ninguna manera impide al Juez de
Distrito dictar el sobreseimiento al resolver en definitiva, aun cuando hubiera
aceptado en tramite dicha demanda. Los conceptos aparecer o sobrevenir que
emplea la fraccion Il del articulo 74 de la Ley de Amparo, no indican
necesariamente que el sobreseimiento previsto por tal norma sdlo pueda
decretarse si la causa relativa aparecido o sobrevino precisamente después de
iniciado el tramite del juicio, sino que Idgicamente se refieren a causas advertidas
por el drgano del amparo en cualquier estado del juicio”.-------------------

En el presente caso, se actualiza la causal de improcedencia prevista por el
articulo 71.1 fraccion V, en relacion con los diversos 70.2 y 69.1, fraccién |, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave. Los preceptos citados sefalan lo siguiente: “Articulo 69. 1.
La resolucion que emita el Consejo General podrd: I. Desechar el recurso por
improcedente o bien Sobreseerlo”; “Articulo 70.2. Cuando alguna de las causales
de improcedencia a que se refiere este articulo, resulte notoria o se desprenda del
contenido del escrito inicial del recurso, el Instituto debera tomar las medidas
necesarias para que la resolucion del mismo se emita en un plazo que no exceda
los cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquel en que se haya
recibido”. “Articulo 71.1. El recurso sera sobreseido cuando: V. Admitido el
recurso aparezca alguna causal de improcedencia en los términos de la presente
ley”. Con base en los preceptos indicados, lo procedente es decretar el
sobreseimiento por sobrevenir una causa de improcedencia, lo que impide
avocarse al estudio de fondo del asunto.- - - - - - - - - == - o - oo
Lo anterior es asi, porque del analisis del Recurso de Revision y del anexo
consistente en “Acuse de Recibo de Solicitud de Informacion” se advierte que la
informacién solicitada se dirige a obtener informacion del servidor publico
municipal, Sindico del Ayuntamiento. En este sentido, el recurrente solicité del
referido edil: 1. El sexo, por lo cual precisa dos opciones: (F) o (M), es decir,
femenino o masculino; 2. La edad aproximada en afos (la que ubica en cinco
diferentes rangos); 3. El maximo nivel de escolaridad (lo que ubica en ocho
diferentes estratos) y; 4. El ingreso econémico mensual aproximado (lo que ubica
en seis diferentes estratos). La solicitud formulada en el sentido planteado impide
realizar un pronunciamiento en el fondo del asunto, ya que la misma se encamina
a obtener datos del Sindico Municipal, pero el planteamiento se realiza de
manera abstracta, es decir, el solicitante no designdé una realidad material o
concreta, a fin de obtener la informacién.- - - - - - - - - - - - - oo oo
La solicitud debe contener datos, precisos, determinados y sin vaguedad ya que
de lo contrario se imposibilita ordenar a los Sujetos Obligados para que
entreguen la informacién. En términos de lo previsto en los articulos 6, segundo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, ultimo
parrafo, y 67 de la Constituciéon Politica para el Estado de Veracruz, 3.1 fracciones
IV, V, VI, IX, 4.1y 7.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el acceso a la informacion, es la
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garantia para acceder a la informaciéon generada, resguardada o en poder de los
sujetos obligados, sin necesidad de acreditar interés legitimo o justificar su
utilizacion, ajustandose Unicamente a las hipotesis de excepcidn contenidas en los
numerales 12 y 17 de la Ley de Transparencia en cita.- - - ----------------
Entendiendo por informaciéon toda aquella contenida en los documentos que los
sujetos obligados generen, obtengan, transformen o conserven por cualquier
titulo, dentro de los que se ubican expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracién.
En ese orden de ideas, a través del ejercicio del derecho de acceso a la
informacién cualquier persona puede solicitar la informaciéon publica contenida
en los documentos que los sujetos obligados generen, obtengan, transformen o
conserven por cualquier titulo, hecho que no ocurre en el caso a estudio, toda vez
gue los requerimientos formulados por el promovente tienen por objeto que la
autoridad seleccione aquella opcién previamente establecida por el particular,
que emita respuesta a su pretensién, la cual no esta constreiida a responder la
autoridad, porque el ejercicio del derecho de acceso en forma alguna impone a
los sujetos obligados la obligacion de generar o procesar la informaciéon en los
términos exigidos por los particulares.- - - - - = - = - - - - - - oo oo
En concordancia con lo anterior, el Capitulo Primero, del Titulo Tercero de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, contiene el imperativo de que la solicitud se formule con
datos, precisos y determinados; requisitos de los que carece la solicitud de -----------
. Asi, los articulos 56.1, 57.1, 58 y 61 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz, se refieren a la
necesidad de que la informacién se realice sobre elementos concretos.- - - - - - - - -
El articulo 56.1 de la Ley 848, precisa los datos que debe contener la solicitud,
entre ellos, se encuentran la descripcién de los documentos o registros, en los que
se supone pueda localizarse la informacién solicitada, asi como cualquier otro
dato que, a juicio del requirente, facilite la ubicacién de la informacién. En cuanto
a la modalidad, se sefala que el Sujeto Obligado entregara la informacién en el
formato en que se encuentre. Por su parte, el articulo 57.1 de la Ley sefiala que
los Sujetos Obligados sélo entregaran aquella informacién que se encuentre en su
poder. El mismo precepto sefala que tratdndose de documentos que por su
naturaleza, no sean normalmente sustituibles, tales como manuscritos,
incunables, ediciones primeras o especiales, publicaciones periodisticas, mapas,
planos, folletos y grabados importantes o raros y cualquier otro objeto o registro
gue contenga informacién de este género, se proporcionaran a los solicitantes los
medios e instrumentos apropiados para su consulta, cuidando que no se dafien los
registros o archivos en que se contengan y los documentos mismos. El articulo 58
de la Ley de la materia sefala que respecto de documentos que contengan
informacién tanto publica como reservada o confidencial, las Unidades de Acceso
proporcionaran Unicamente la que tenga el caracter de publica, eliminando las
partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, a excepcién de
gue sobre estas Ultimas medie la autorizacion expresa de su Titular. Finalmente, el
articulo 61 de la Ley dispone que en caso de existir razones suficientes que
impidan localizar la informaciéon o dificultad para reunirla dentro del plazo de
diez dias que senala el diverso articulo 59, el plazo se prorrogara hasta diez dias
habiles mas, previa notificacién al solicitante.- - - - - - - - - - - - - o c e oo
Lo anterior, conduce a concluir que la informacién debe referirse a preguntas
concretas, tal es el sentido de las normas citadas, al imponer al particular los datos
donde se supone se encuentra la informacién y al Sujeto Obligado la busqueda de
la misma proporcionandola en el formato en que se hubiere generado. Sin
embargo, en el caso concreto ello no podria materializarse porque el recurrente
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presenté un documento con datos predeterminados a los que debe ajustarse el
Sujeto Obligado, lo cual es contrario a lo que impone el derecho de acceso a la
informacién publica y el procedimiento para obtenerla. Ademas, lo que el
particular identifica como solicitud de informaciéon, es un instrumento
metodolégico de la investigacion. Tiene aplicaciéon al caso, el criterio sustentado
por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, niumero
009/10, derivado de las resoluciones pronunciadas en los expedientes 0438/08,
1751/09, 2868/09, 5160/09 'y 0304/10 de rubro y texto siguiente: “Las
dependencias y entidades no estan obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en consideracion lo
establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, que establece que las dependencias y
entidades soélo estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren en
sus archivos, las dependencias y entidades no estan obligadas a elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que deben
garantizar el acceso a la informacion con la que cuentan en el formato que la
misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud
presentada” .- - - - - - - - - e e e e e e
Asi, la causa de improcedencia se actualiza en relacién con la solicitud de
informacién porque en modo alguno se podria ordenar al Sujeto Obligado que
actuara en el sentido sugerido por el solicitante, porque ello no tiene apego en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz. Es orientador, en el presente este caso el criterio 1/92 de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo X, Agosto de 1992, pagina 44, cuyo rubro y texto
sefialan: INFORMACION. DERECHO A LA, ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 6o. DE
LA CONSTITUCION FEDERAL. La adicidn al articulo 6o. constitucional en el sentido
de que el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado, se produjo con
motivo de la iniciativa presidencial de cinco de octubre de mil novecientos setenta
y siete, asi como del dictamen de las Comisiones Unidas de Estudios Legislativos y
Primera de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados de las que se
desprende que: a) Que el derecho a la informacion es una garantia social,
correlativa a la libertad de expresion, que se instituyo con motivo de la llamada
"Reforma Politica", y que consiste en que el Estado permita el que, a través de los
diversos medios de comunicacion, se manifieste de manera regular la diversidad
de opiniones de los partidos politicos. b) Que la definicion precisa del derecho a la
informacion queda a la legislacion secundaria; y ¢) Que no se pretendio establecer
una garantia individual consistente en que cualquier gobernado, en el momento
en que lo estime oportuno, solicite y obtenga de drganos del Estado determinada
informacion. Ahora bien, respecto del ultimo inciso no significa que las
autoridades queden eximidas de su obligacion constitucional de informar en la
forma y términos que establezca la legislacion secundaria; pero tampoco supone
que los gobernados tengan un derecho frente al Estado para obtener informacion
en los casos y a través de sistemas no previstos en las normas relativas, es decir, el
derecho a la informacion no crea en favor del particular la facultad de elegir
arbitrariamente la via mediante la cual pide conocer ciertos datos de la actividad
realizada por las autoridades, sino que esa facultad debe ejercerse por el medio
que al respecto se sefnale legalmente”.- - - - = - = == = = = - - oo m e oo
De lo que se concluye que aun cuando lo solicitado se relacionara con
informacién publica u obligaciones de transparencia, la manera de ordenar la
entrega de la informacion seria en el formato o modalidad en que el Sujeto
Obligado genere, administre y/ posea la informacién, lo cual no solicité el
recurrente ya que su peticion se encamina a obtener datos a partir de un
instrumento predeterminado. Por lo que, sobre la base de los razonamientos
planteados, este Consejo General RESUELVE: Se decreta el SOBRESEIMIENTO
del Recurso de Revision PF00081412 (IVAI-REV/1231/2012/11l) al advertirse en el
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momento de resolver una causa de improcedencia que impide a este Consejo
General, pronunciarse sobre el fondo del asunto. De conformidad con lo previsto
por el articulo 73 de la Ley de la materia 'y 10 de la Ley del Juicio de Proteccién de
Derechos Humanos del Estado de Veracruz, se informa a la recurrente, que la
presente resolucién podra ser combatida a través del Juicio de Proteccion de
Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, en un plazo de treinta dias habiles, contados a partir del siguiente al
en que surta efectos la notificaciéon de la presente resoluciéon.----------------

De conformidad con el articulo 67, fraccién V de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon, como sujeto obligado, debe
promover la maxima publicidad de sus actos, dentro de los que se encuentran
hacer publicas las resoluciones que se emitan en los recursos de los que conozca,
por ello se hace del conocimiento de la promovente que cuenta con un plazo de
ocho dias habiles contados a partir del dia siguiente habil, en que se notifique la
presente resolucién, para que manifieste si autoriza o no la publicacion de sus
datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi se tendra por negativa su
publicaciéon, lo anterior con fundamento en el articulo 74, fraccién IX de los
Lineamientos Generales para regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revision.- - - - - - - - - oo oo e

En términos de lo previsto por el articulo 43.6, fraccién lll, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y 23, fraccion Xll del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, se instruye al Secretario de Acuerdos
para llevar a cabo la notificacion de la presente resolucién por conducto de los
actuarios designados y dé seguimiento a la misma. NOTIFIQUESE A LA PARTE
RECURRENTE POR CORREO ELECTRONICO, LISTA DE ACUERDOS PUBLICADA
EN LOS ESTRADOS Y PAGINA DE INTERNET DEL INSTITUTO, Y AL SUJETO
OBLIGADO POR CORREO REGISTRADO CON ACUSE DE RECIBO DEL
ORGANISMO PUBLICO CORREOS DE MEXICO, Y A AMBAS PARTES, POR EL
SISTEMA INFOMEX-VERACRUZ. Asi lo provey6 y firma el Pleno del Consejo
General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon, por ante el
Secretario de Acuerdos con quien actlanydafe.--------------------------
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