INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO
A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1212/2011/1 Y

SuUS ACUMULADOS IVAI-
REV/1213/2011/11 e IVAI-
REV/1214/2011/11I.

PROMOVENTE: FILIBERTO LOZANO
ROMERO

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO
DE BANDERILLA, VERACRUZ.

CONSEJERO PONENTE: LUIS. "ANGEL
BRAVO CONTRERAS

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
MARTHA ELVIA GONZALEZ MARTINEZ

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a veinticuatro de febrero de dos mil doce.

Visto para resolver el expediente IVAI-REV/1212/2011/1 y sus acumulados IVAI-
REV/1213/2011/11 e IVAI-REV/1214/201%/1l formados con motivo de los
recursos de revision interpuestos por Filiberto Lozano Romero, en contra del
sujeto obligado Ayuntamientosde Banderilla, Veracruz y;

RESULTANDO

Los siguientes medios.deWimpugnacion tienen su génesis en los siguientes
antecedentes:

I. En tres de noviembre de dos mil once, Filiberto Lozano Romero, via sistema
Infomex Veracruz envié tres solicitudes de acceso a la informacién al sujeto
obligado M. "Ayuntamiento de Banderilla, Veracruz, las que quedaron registradas
con losinimeros de folios 00575211, 00575311 y 00575411, segun acuses de
recib6 yarchivo adjunto que corren agregados al expediente a fojas 4 a 6, 15 a
174 26 a 28 de autos, en las que consta que la informacién solicitada consiste en:

"...Una relacion del Universo total de personal de confianza que Trabajaron o
laboraron para la pasada administracion y que fueron liquidados, despedidos o
removidos, con nombres horarios funciones que desempefaron y especificando el
monto o pago de su finiquito o liquidacién por cada empelado de confianza,
detallando el sueldo que percibian. Cada uno de estos trabajadores. de no ser
posible entregarla en mi cuenta de correo unfilito@hotmail.com deseo que se me
entregue en CD MAGNETICO tal como se ha pedido , intuyendo que es una
costumbre muy recurrente en algunas érganos de trasparencia relevar su obligacién
al avisar que la pone a mi disposicién sin detallar el area de disposiciéon la hora de
entrega o supervision quien la pone y donde o Darla en otros medios que no sean
los que se pide Pero dado que dispone de los medios electrénicos y escaner y para no
darle vuelta a la ley pido que este a mi entera disposicion o de la persona que yo
autorice no en hojas o padrones, si no en mi cuenta de correo avisando por este
medio la entrega de la misma en CD magnético

2- .de igual manera deseo saber cuantos litigios laborales enfrenta actualmente la H
ayuntamiento por despido y por ultimo cuantos trabajadores sindicalizados o libres
fueron despedidos
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3. Relacion de trabajadores de confianza que conforman el padréon de trabajadores
de la H Congreso del Estado, detallando las areas de trabajo donde se desempefian
sus horarios salarios y compensaciones que perciben cada uno de ellos

4- copia de la lista de la nomina de trabajadores que se entrego a la legislatura del
Estado...”

Respecto a la segunda de las solicitudes de informacion, el peticionario requiere:

”...Una relacion del Universo total de personal de confianza que Trabajaron o
laboraron para la pasada administracion y que fueron liquidados, despedidos o
removidos, con nombres horarios funciones que desempefaron y especificando el
monto o pago de su finiquito o liquidacién por cada empelado de confianza,
detallando el sueldo que percibian. Cada uno de estos trabajadores. de no ser
posible entregarla en mi cuenta de correo unfilito@hotmail.com deseo que se me
entregue en CD MAGNETICO tal como se ha pedido , intuyendo que es una
costumbre muy recurrente en algunas érganos de trasparencia relevar su obligacion
al avisar que la pone a mi disposiciéon sin detallar el area de disposiciéon la hora“de
entrega o supervisién quien la pone y donde o Darla en otros medios que no‘seah
los que se pide Pero dado que dispone de los medios electrénicos y escanery.para.no
darle vuelta a la ley pido que este a mi entera disposicion o de la pérsona que yo
autorice no en hojas o padrones, si no en mi cuenta de correo avisando por este
medio la entrega de la misma en CD magnético

2- .de igual manera deseo saber cuantos litigios laborales enfrenta*actualmente la H
ayuntamiento por despido y por ultimo cuantos trabajadores sindi¢alizados o libres
fueron despedidos

3. Relacion de trabajadores de confianza que conforman el padrén de trabajadores
de la H Congreso del Estado, detallando las areas de'trabajo donde se desempefan
sus horarios salarios y compensaciones que perciben‘cada uno de ellos

4- copia de la lista de la nomina de trabajadores que‘se €ntrego a la legislatura del
Estado...” ..."

Finalmente, respecto a la tercera de la§ solicitudes de informacion, el recurrente
solicita:

"...4- Copia en disco magnéticoide las actas de cabildo del afio 2011 a la fecha

5- Copia en disco magnético deilos cdrriculums vite del personal de confianza con
sueldo salarios y compensacion perfiles es decir grado académico o estudios

6- Relacion de personas.Con nombres y montos que se les ha otorgado a las personas
que han recibido apoyo eldmotivo de la entrega de apoyos econémicos motivo y
solicitudes de la misma;

7- Copia y relacion,de los proveedores que surten material, equipo y combustible al
ayuntamiente®en ‘disco magnético. Especificando los montos que se las han
compradodcada uno™...”

Il. Consta’en los historiales del sequimiento a las solicitudes de informacién que
corren agregados al expediente que en fecha diez de noviembre de dos mil
once, en‘términos de lo establecido en el diverso 61 de la Ley de Transparencia y
Acceso ajpla Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llavegdocumenta la préorroga que prevé dicho numeral, tal como se desprende
de las documentales que obran agregadas a fojas 7, 18 y 29 de autos,

IIl. En fecha trece de diciembre de dos mil once, el recurrente por medio del
sistema Infomex-Veracruz, interpuso los presentes recursos de revisibn mismos
gue quedaron registrados con los PF00072911, PF0O0073011 y PFO0073111, segun
acuses de recibo que obran agregados a autos del expediente.

IV. El trece de diciembre de dos mil once, la Consejera Presidenta Rafaela Lopez
Salas, con fundamento en los articulos 43, 64, 65, 66 y 67 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, 15 fraccién XI, 26 y 27 del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, y 2 fraccion IV, 20, 58 y 60 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del

2



IVAI-REV/1212/2011/1
y sus acumulados
IVAI-REV/1213/2011/11
IVAI-REV/1214/2011/111

Recurso de Revisién, tuvo por presentados los recursos de revisién en esa misma
fecha, ordené formar los expedientes respectivos a los que les correspondieron
las claves IVAI-REV/1212/2011/1, IVAI-REV/1213/2011/11 e IVAI-
REV/1214/2011/ll1 y remitirlos a las Ponencias a cargo del Consejero Ponente
Luis Angel Bravo Contreras, José Luis Bueno Bello y de la Consejera Rafaela
Lopez Salas, para formular los proyectos de resolucién dentro del plazo de
veinte dias habiles contados a partir del siguiente de la presentacion del recurso
de revision.

V. En catorce de diciembre de dos mil once, visto el estado procesal de los
recursos de revision IVAI-REV/1212/2011/1, IVAI-REV/1213/2011/1l, e IVAI-
REV/1214/2011/1 al existir identidad por cuanto a las partes y agravios, el
Consejo General de este Instituto decreto la acumulacion de oficio de los
expedientes IVAI-REV/1213/2011/11 e IVAI-REV/1214/2011/lll al expediente
IVAI-REV/1212/2011/1 para que mediante una sola resolucion puedasen su
oportunidad determinarse lo que en derecho corresponda.

VI. En once de enero de dos mil doce, vistos los recursos de revision IVAI-
REV/1212/2011/1 y sus acumulados IVAI-REV/1213/2011/11 e@NVAI-REV/1214/2011/11,
el Consejero Ponente acordé:

a). Tener por presentado a Filiberto Lozano Romepo conisus recursos de revision
en contra del H. Ayuntamiento de Banderilla, Vfera¢ruz#en su calidad de sujeto
obligado;

b). Admitir los recursos de revision y sus anexos, pruebas que se tienen por
ofrecidas, admitidas y desahogadas por suypropia naturaleza y a las que se les
dara el valor que corresponda al momento de resolver;

¢). Tener por sefalada como direccion de correo electrénico para oir y recibir
notificaciones la indicada en su‘ocurse;

e). Tener por hechas lassrmanifestaciones del revisionista, las que seran valoradas
al momento de resolver;

f) Correr trasladogal sujeto obligado con las copias selladas y cotejadas de los
recurso de revision'y las pruebas del recurrente, para que en el término de cinco
dias habilesscontados a partir de que surta efectos la notificacion comparezca
indicando: a) acredite su personeria; b) designe domicilio en esta ciudad capital
donde se le practiquen notificaciones por oficio o en su defecto cuenta de correo
elec¢tronicopara los mismos efectos, con el apercibimiento de que en caso de no
hacerlo las subsecuentes notificaciones se realizardn por oficio enviado por
Corre6 Registrado con Acuse de Recibo; ¢) si tiene conocimiento, que sobre el
acto que expresa el recurrente, se ha interpuesto algun recurso o medio de
defensa ante los tribunales del Poder Judicial del Estado o del Poder Judicial de
la Federacion; d) pruebas que estime convenientes a los intereses que
representa, las que deberan ser ofrecidas con apego a lo sefalado por los
articulos 33, 41 y demas relativos y aplicables de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisién; e) de
considerarlo pertinente, designe delegados que lo representen en la
substanciacion del presente procedimiento y, f) las manifestaciones que a los
intereses que representa estime pertinentes en derecho, las que deberan tener
relacién con el asunto planteado;
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h). Fijar las doce horas del dia veinticinco de enero del afio dos mil doce para la
celebracion de la audiencia de alegatos con las Partes, la cual fue previamente
aprobada por acuerdo del Consejo General de este Instituto en fecha catorce de
diciembre de dos mil once.

VIl. En fecha veinte de enero de dos mil doce, vistas las impresiones de los
informes hechos por el sujeto obligado via Sistema Infomex-Veracruz, acusados
de recibido por parte de la Secretaria Auxiliar en veinte de enero de dos mil
doce, visibles a fojas 57, 63 y 69 de autos, el Consejero Ponente acordé:

A) Reconocer la personeria con la que se ostenta quien comparece toda vez

B)

0

que en Direccion de Capacitacion y Vinculacion Ciudadana de este
Instituto, Ana Isabel es el titular de la unidad de acceso a la informacion
del sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE BANDERILLA, VERACRUZ,
debiendo darsele la intervencion que en derecho corresponde;

En consecuencia se tiene por presentado en tiempo y ferma al sujeto
obligado con sus promociones por las que da cumplimiento al proveido de
admision de fecha once de enero de dos mil doce visible¥a fojas, dictado
dentro del presente expediente respecto de los inci§éssa), b), c), d), e) y f)
dentro del término de cinco dias habiles que se le concedid para tal efecto
segun se observa de las notificaciones y razones‘levantadas por el personal
actuario de este érgano.

Por lo anterior, se agregan al expedienteé las§ impresiones de pantalla e
historiales del sistema Infomex Verawliz, y,los documentos adjuntos los
cuales en términos de lo dispuesto poriles articulos 33 fraccién |y 41 de los
Lineamientos Generales para Regular el"Brocedimiento de Substanciacion
del Recurso de Revisiéon, por sufpropia naturaleza se tienen por ofrecidos,
admitidos y desahogados y a los que se les dara el valor que corresponda
al momento de resolver en térmim6s de lo dispuesto por el numeral 49 de
los citados Lineamientos.;

D) Al mismo tiempo, vistas [asyrazones de notificacién via correo electrénico

fallido asentada en fecha trece de enero de dos mil doce por el Licenciado
Raul Mota Molina“€nysu caracter de personal actuario de este 6érgano
visible a foja veintiCuatro, por la que hace constar la devolucién de la
comunicacién electronica enviada desde la cuenta
raulmota@verivaiorg.mx a la diversa cuenta unfilitoplus@gmail.com
sefialadafpor el recurrente en sus escritos recursales de fecha trece de
diciembre de dos mil once, como diligencia para mejor proveer en el
presente asunto, requiérase al recurrente por un término no mayor a tres
dfas_hdbiles siguientes a aquél en que le sea notificado el presente
proveido, a efecto de que proporcione a este 6rgano auténomo diversa
cyenta de correo electrénico a la sefalada en su escrito recursal a donde
pueda practicarsele toda clase de notificaciones dentro del presente
asunto, aun las de tipo personal, distintas de las que acepta el sistema
Infomex-Veracruz o en su defecto domicilio dentro de esta ciudad capital
para los mismos efectos apercibido que en caso de no actuar en la formay
plazo aqui sefalado, en lo sucesivo se le practicaran, en los casos en que
no sea posible a través del sistema Infomex-Veracruz como lo permite la
fraccion VIl del articulo 24 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisién, a través de lista
de acuerdos fijada en los estrados y portal de internet de este 6rgano,
debiendo notificarle el presente proveido por el mismo medio asi mismo
es de precisar que surten todos sus efectos las diligencias de notificacién
realizadas a la parte recurrente en fecha trece de enero de dos mil doce a
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través de la lista de acuerdos fijada en los estrados y portal de internet de
este érgano.

E) De igual forma, se tienen por hechas las manifestaciones del sujeto
obligado a las que se les dara el valor que corresponda al momento de
resolver

VIIIL. En fecha veinticinco de enero de dos mil doce, a las doce horas tuvo lugar
la audiencia prevista por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a la cual comparece
solo el sujeto obligado, por lo que el Consejero Ponente acordé:

Primero. En términos de lo dispuesto por los numerales 66 y 67.1
fraccion Il de la ley de la materia, en suplencia de la queja se tienen en
este acto por reproducidas las argumentaciones que hizo en sgvescrito a
los que en via de alegatos se les dara el valor que en'.derecho
corresponda al momento de resolverse el presente asunto

Segundo. Respecto al sujeto obligado, se le tiene gor precluido su
derecho de presentar Alegatos en el presente procedimiento.

IX. Por acuerdo del Consejo General de fecha veintisiete deenero de dos mil
doce, a peticion del Consejero Luis Angel Bravo Contferas, se aprobé ampliar el
plazo por diez dias habiles mas para que el Consejo General o Pleno de este
Instituto proceda a resolver en definitiva y consecuentemente para formular el
proyecto de resolucion.

X. Por acuerdo de fecha catorce de febreroide dos mil doce, el Consejero
Ponente, en vista del estado procesal que guarda el expediente, de conformidad
con lo previsto por el articulo 67.1, fraccién | de la Ley de la materia y 69 de los
Lineamientos Generales para Regularyel”Procedimiento de Substanciacién del
Recurso de Revision, ordené que en esta fecha y por conducto del Secretario de
Acuerdos, se turne a cada uno deyles‘integrantes del Consejo General o Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, el proyecto de resolucién
para que se proceda a resolver.en definitiva.

Por lo anterior, y
CONSIDERANDO

Primero. El Consejo General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Infopmacion£s competente para conocer y resolver el presente recurso de
revision, de conformidad en lo previsto por los articulos 6, parrafo segundo,
fraccionglV de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, ultimo
parrafo, 67, fraccién 1V, parrafo segundo de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34, fracciones Xl y Xlll, 64, 67, 69, 70.1
fracciéon 11, 70.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reformada por decreto
numero 256, publicado en la Gaceta Oficial del Estado en el numero
extraordinario 208, de fecha veintisiete de junio de dos mil ocho, su fe de erratas
publicada en el mismo 6rgano informativo bajo el nimero 219 de fecha siete de
julio de dos mil ocho, 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisidon, emitidos por este
Instituto y publicados en la Gaceta Oficial del Estado bajo el numero
extraordinario 344 de fecha diecisiete de octubre de dos mil ocho, adicionados
por acuerdo del Consejo General CG/SE-522/15/10/2010, publicado el veinticinco
de octubre de dos mil diez, en la Gaceta Oficial del Estado, numero
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extraordinario 339 y 13, inciso a), fracciéon Il del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, reformado por acuerdo
publicado en la Gaceta Oficial del Estado bajo el numero 239 de fecha
veinticuatro de julio de dos mil ocho.

SEGUNDO. Antes de entrar al estudio de fondo del asunto planteado, es
necesario analizar si el H. Ayuntamiento de Banderilla, Veracruz tiene el
caracter de sujeto obligado dentro de lo dispuesto por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
y de ser asi, si el recurso de revision cumple con los requisitos formales y
substanciales previstos en los articulos 3.1, fraccion XXIlI, 64.1, 64.2, y 65.2 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como de lo dispuesto en los articulos 2,
fraccion IV y 60 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, tomando en cuenta lo dispuestopor el
articulo 65 del ordenamiento en cita, en correlacién con el 66, que ordena al
Instituto subsanar las deficiencias de los recursos de revision intérpuestos por los
particulares, ya que en la especie se advierten diversas deficiencias en el recurso
que nos ocupa, las cuales seran subsanadas atendiendo al pnumeral’en cita.

Los presentes medios de impugnacion fueron presentados por medio de la
Plataforma Infomex-Veracruz, el cual consiste en un sistema’ remoto que permite
a cualquier persona solicitar informacién a J0s sujetos obligados que han
adoptado dicho sistema, en este supuesto el solicitant€ o su representante legal
pueden por la misma via, recurrir el actofo,resolucién del sujeto obligado al
proporcionar o no la informacién solicitada, debiéndose en este caso resolver el
recurso conforme a las aplicaciones y péglaside operaciéon del sistema informatico
y los Lineamientos Generales para fegular el procedimiento de substanciacién
del Recurso de Revision.

Bajo este tenor, la legitimacion‘de. las partes que intervienen en la presente litis,
se encuentra debidamente acreditada, toda vez que de conformidad con lo
dispuesto por el artictlomb,.de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisién, son partes en el
recurso de revisiony, el recurrente o su representante legal y el titular o
responsable desfla Unidad de Acceso del sujeto obligado o el titular de éste
cuando haya inacimplido con la Ley de la materia de poner en operaciéon su
Unidad desAceesopo quien legalmente lo represente.

Respecto,a Ja personeria del recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el
articulo 64.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado dée Veracruz de Ignacio de la Llave, que regula el derecho del solicitante
de informacion por si o a través de representante legal para interponer recurso
de revision; desprendiéndose de actuaciones que quien signa el ocurso a través
del cual se hizo valer el medio de impugnacion que hoy se resuelve fue
precisamente quien present6 la solicitud de informacion ante el sujeto obligado,
por lo tanto, resulta ser la persona legitimada ad causam para interponer el
recurso de revision que prevé la ley de la materia.

Respecto a la legitimacidon del H. Ayuntamiento de Banderilla, Veracruz, en su
calidad de sujeto obligado, la misma se encuentra justificada de conformidad
con el articulo 5.1, fraccién IV de la Ley de la materia, por tratarse de un ente
constituido en términos de lo establecido en la Ley Organica del Municipio Libre.
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Ahora bien, es necesario determinar si en los presentes recursos de revision se
satisfacen los requisitos formales y substanciales previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, o en su caso, si se actualiza alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento de las sefaladas en los articulos 70 y 71 de la
Ley de la materia, especialmente las que hace valer el sujeto obligado, por ser de
orden publico su estudio.

De conformidad con el articulo 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el
presente asunto se encuentran satisfechos los requisitos formales, toda vez que
el acuse de recibo de los recursos de revisién presentados por el recurrente y
demas anexos se desprenden: el nombre del revisionista, su direccion de correo
electrénico para recibir notificaciones; la identificaciéon de la unidad devacceso a
la informacién publica del sujeto obligado ante la que presenté la solicitud de
informacién que da origen al presente medio de impugnacién;.de la lectura
integral del escrito se desprende la fecha en la que tuvo conocimiento del acto
motivo de los recursos; describe el acto que recurre; expone los agrayios que a su
consideracion le causa dicho acto, y se aportan las pruebas enque basa su
impugnacion.

En cuanto al requisito substancial, referente algsupuesto de procedencia, el
articulo 64.1 de la Ley de Transparencia y Accesofa la Infermacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llavey dispon€ que el solicitante o su
representante legal podran interponer un récurso de revision ante este Instituto,
en los siguientes supuestos:

I. La negativa de acceso a la informacion;

Il. La declaracion de inexistenciade informacion;

lll. La clasificacion de informacién como reservada o confidencial;

IV. La entrega de informacion en una modalidad distinta a la solicitada, o en
un formato incomprensible;

V. La inconformidad con los costos o tiempos de entrega de la informacion;
VI. La informaciénfque.se entregé sea incompleta o no corresponda con la
solicitud;

VII. La inconfermidad con las razones que motivan una prérroga;

VIII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion
dentrode los plazos establecidos en esta ley;

IX. La negativa de acceso, modificacion o supresion y por la difusion de datos
perséhalessin consentimiento de su titular;

X. El tratamiento inadecuado de los datos personales; y

Xl. La falta de respuesta a una solicitud de acceso, modificacién o supresioén
deydatos personales dentro de los plazos establecidos en esta ley.

[Enfasis anadido]

En el caso concreto que nos ocupa, tenemos que el recurrente manifiesta como
agravio y motivo de interposicion de los recursos de revisiéon, su inconformidad
ante la falta de respuesta por parte del sujeto obligado respecto de las tres
solicitudes de informacién, configurandose la causal de procedencia prevista en
la fracciéon VIII del articulo 64.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz, antes citado.

Por cuanto hace al requisito de oportunidad previsto en el articulo 64.2 de la Ley
de la materia, el cual establece que el plazo para interponer el recurso de
revision es de quince dias habiles a partir de la notificacién del acto impugnado,
de que se haya tenido conocimiento o se ostente sabedor del mismo, este
Consejo General advierte que se cumple con dicho requisito, ello atento a lo
siguiente:
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a. Las solicitudes de informacién identificadas con los folios 00575211,
00575311 y 00575411 fueron presentadas ante el sujeto obligado en
fecha tres de noviembre de dos mil once por medio de la plataforma
Infomex-Veracruz como se desprende de los acuses de recibo visibles a
fojas 7, 18 y 29 de autos.

b. Conforme al articulo 59.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el
sujeto obligado cuenta con diez dias habiles para atender la solicitud de
informacién ante él presentadas. En este sentido, el sujeto obligado tuvo
del dia cuatro al diecisiete de noviembre de dos mil once, para dar
respuesta a cada una de ellas.

¢. En este sentido, como se desprende del Historial de cada una .de las
solicitudes de informacién en estudio, se advierte que en_fecha diez de
noviembre de dos mil once el sujeto obligado en térmings de o dispuesto
por el diverso 61 de la Ley de Transparencia y Acceso ayla Jnformacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio dewla. Llave, documenta
prérroga, lo cual permite a este ampliar el plazo parasdar respuesta por
diez dias habiles mas, comenzando a correr delddieciocho de noviembre al
dos de diciembre de dos mil once.

d. Ahora bien, respecto al plazo para interponerlos recursos de revisién, una
vez vencido el plazo prorrogado por parte del sujeto obligado en fecha
dos de diciembre de dos mil ence,"al no atender las tres solicitudes de
informacién, se advierte que la fecha para la interposicion de los
correspondientes recursos” de‘revision comienza a correr del cinco de
diciembre de dos mil once al seis de enero de dos mil doce, y si dichos
medios de impugnaciony,.s€ tuvieron por presentados en trece de
diciembre de dos mil once, se desprende que estan ajustados a lo
establecido en el 'diverso 64.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publicagpara el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Tocante a lasg€ausales de improcedencia y sobreseimiento, previstas en los
articulos 70 y“Z1de la Ley de la materia, cuyo analisis es de orden publico,
tenemos quéiel recurso de revision sera desechado por improcedente cuando:

1) Lainformacion solicitada se encuentre publicada;

2) Esté clasificada como de acceso restringido;

3) Elg#ecurso sea presentado fuera del plazo establecido por el articulo 64;

4) Este Instituto haya conocido anteriormente y resuelto en definitiva el
recurso;

5) Se recurra una resoluciéon que no haya sido emitida por una unidad de
acceso o comité; o

6) Que ante los tribunales del Poder Judicial del Estado o de |la Federacién se
esté tramitando algun recurso o medio de defensa interpuesto por el
recurrente.

En lo referente a las causales de improcedencia previstas en el articulo 70.1 de la
Ley de Transparencia aplicable, cuyo analisis es de orden publico y estudio
preferente al fondo del asunto, tenemos que a la fecha en que se emite el
presente fallo no se tienen elementos para decretar el desechamiento de los
recursos de revision que nos ocupa, por lo siguiente:
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a). La informacién solicitada no se encuentra publicada; lo anterior se afirma
porque una vez consultado el catalogo de sujeto obligados que ante este
Organismo Auténomo se tiene registrado, respecto al identificado como H.
Ayuntamiento de Banderilla, Veracruz, como portal de internet registrado por
este ente municipal se tiene conocimiento del identificado como
www.banderillaver.gob.mx, no obra publicada la informacién requerida por el
revisionista, ya que respecto al personal de confianza, sueldos, salarios, al
consultar el rubro “Sueldos, Salarios y Remuneraciones” y las currriculas, no
permite consultar dato alguno, asimismo por cuanto hace a la relacién de
proveedores, actas de cabildo, en los rubros correspondientes aparece un aviso
que reza: “EN PROCESO” o “EN ACTUALIZACION”, situaciéon por la cual se esta
impedido para determinar qué obra publicada la informacién requerida por el
recurrente, por ello se desestima la causal de improcedencia prevista,.en la
fraccion | del articulo 70.1 de la Ley de la materia, consistente en gue la
informacién solicitada se encuentre publicada.

b) Respecto al supuesto de improcedencia previsto en la fraccion Il del numeral
70.1 de la Ley de Transparencia aplicable, consistente enygue la informacién
solicitada esté clasificada como de acceso restringido, tampoco obra constancia
en autos de que lo requerido revista el caracter déyinformaciéon reservada o
confidencial.

c). Del mismo modo queda desestimada la causal desimprocedencia prevista en
la fraccion Il del articulo 70.1, de la Ley défransparencia en vigor, consistente
en que el recurso sea interpuesto fuera del ‘plazo de los quince dias habiles
establecido en el articulo 64 de lagcitada Ley, toda vez que como ya fue
analizado en parrafos anteriores, el presente medio de impugnacién se tuvo por
presentado dentro del plazo legal previsto.

d). Igualmente queda desvirtuadasla causal de improcedencia prevista en la
fracciéon IV del articulo 70.1 del Ordenamiento en consulta, toda vez que de la
revision realizada al libto"deyrecursos de revision que lleva este Instituto y de las
actas del Consejo General#se constaté que a la fecha este Cuerpo Colegiado no
ha conocido ni resuelto ‘en definitiva sobre el acto o resolucién que recurre el
revisionista, efn contra del sujeto obligado H. Ayuntamiento de Banderilla,
Veracruz.

e). Asimismo ‘queda sin materia la causal de improcedencia prevista en la
fraceion V. del articulo 70.1 de la Ley de Transparencia, toda vez que el acto o
resolucién que se recurre, consistente en falta de respuesta por parte de la
Unidads#de Acceso a la Informaciéon Publica asi como el hecho de que las
respuestas emitidas respecto a las solicitudes de informacién son incompletas,
dichos actos o resoluciones recurridas proviene de la Unidad de Acceso del
sujeto obligado, lo que se encuentra ajustado en derecho en términos de los
articulos 26, 29, fraccion Il y 59.1 de la Ley de la materia.

f). Finalmente, queda sin efecto la causal de improcedencia a que se refiere la
fraccion VI del numeral 70.1, de la Ley de Transparencia aplicable, toda vez que
conforme al libro de registro de Oficialia de Partes de este Instituto, no se ha
recibido notificaciéon alguna respecto de algun recurso o medio de defensa
interpuesto por Filiberto Lozano Romero ante los Tribunales del Poder Judicial
del Estado o de la Federacion.
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Ahora bien, cuanto hace a las causales de sobreseimiento previstas en el articulo
71, es de estimarse lo siguiente:

a) No se tiene conocimiento a la fecha que el recurrente se haya desistido
expresamente respecto al recurso interpuesto por su persona.

b) Tampoco se conoce si el incoante haya fallecido.

¢) Por cuanto hace al hecho de que el sujeto obligado modifique o revoque
a satisfaccion de la particular, el acto invocado antes de emitirse la
resoluciéon respectiva, es de indicarse que existe imposibilidad de
determinar que procede el sobreseimiento, toda vez que si bien pone a
disposicion la informacién solicitada indicdndole el costo de la misma, no
existe manifestacién del solicitante respecto a que si la misma satisface sus
pretensiones, motivo por el cual no se actualiza dicha hipétesis en el
presente asunto.

d) A la fecha no obran en autos constancias que demuestren gue el
recurrente haya interpuesto el Juicio de Proteccién de Dergeches Humanos
ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justigia del Estado.

Con base en lo expuesto anteriormente, y toda vez que délanalisis anterior no
se desprende la actualizacién de ninguna de las causales dé improcedencia y
sobreseimiento previstas en los numerales 70 y 71 deyla Ley de la materia asi
como tampoco quedan acreditadas las manifestaciones formuladas por el sujeto
obligado, lo que procede es entrar al estddio” de¢fondo de la presente
controversia.

TERCERO. Al comparecer ante este lnstitute Veracruzano de Acceso a la
Informacién Filiberto Lozano Romero, sefala como inconformidades en sus
recursos de revision lo siguiente:

u

. se violenta mi derecho de acgeso(sic) a la informacién, el suejto(sic)
obligado ignora y despreciaymi.derecho peticion(sic) razén(sic) por la que
interpongo el recurso..."”

Manifestaciones que valorada en términos de lo expuesto en los articulos 67.1
fraccion Il de la Ley“de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de’lgnacio de la Llave, y 72 de los Lineamientos Generales
para regular la‘'substanciacion del recurso de revision, permiten advertir que el
agravio de la‘parte recurrente, estriba en el hecho de que el sujeto obligado
vulneréisu derecho de acceso a la informacion.

Tomando, en consideracién los agravios hechos valer por el recurrente y
advirtiendo que el derecho de acceso a la informacién, en términos de lo
previsto en los numerales 6 segundo parrafo de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 ultimo parrafo y 67 de la Constitucién Politica
vigente en el Estado, en relacién con los diversos 3.1 fracciones IV, V, VI y IX, 4.1
y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, es la garantia que tiene toda persona para
acceder a la informacién publica contenida en expedientes, reportes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o cualquier otro registro
gue documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién, cuyo ejercicio corresponde tutelar a este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién, asi como de la determinacién del Organo de
Fiscalizacion Superior en su calidad de sujeto obligado de atender la solicitud de
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informacién de la hoy recurrente, la litis en el presente medio de impugnacion
se constrifie a determinar si lo requerido es informacién publica, si es susceptible
el reclamo del incoante y si es procedente su entrega.

CUARTO.- En el caso que nos ocupa, el recurrente interpuso los recursos de
revisiéon, argumentando como agravio que la falta de respuesta por parte del
sujeto obligado a las tres solicitudes de informacién, lo que en el caso violenta
su derecho de acceso a la informacién, por lo que este Consejo General resolvera
lo procedente de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Para el analisis de los agravios hecho valer por el recurrente y pronunciarse al
respecto, es conveniente citar el marco juridico aplicable:

La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo.6.establece lo
siguiente:

Articulo 6. ...

Para el ejercicio de este derecho de acceso a la Informacioén; la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respgctivas eédmpetencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informaciéon en posesiéon de cualquief autoridad, entidad, 6rgano y
organismo federal, estatal y municipal, es péblica'y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en“los términos que fijen las
leyes. En la interpretacién de este derecho debera prevalecer el principio de
méxima publicidad.

Il. La informacién que se refiere a'la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y coft las excepciones que fijen las leyes.

Ill. Toda persona, sin necesidad.de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la regtificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos. {Estos procedimientos se sustanciaran ante 6rganos u
organismes$‘especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestiéon
y de decision,

V4 Los  sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran a través de los medios electronicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre sus indicadores de
gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan
hacer publica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a
personas fisicas o morales.

VIL. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.

La Constitucién Politica para el Estado de Veracruz, en su articulo 6 prevé:

Articulo 6. ...

Los habitantes del Estado gozaradn del derecho a la informacion. La ley
establecera los requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la
accién para corregir o proteger la informacién confidencial.
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A su vez la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado
de Veracruz, ademas de los articulos citados en el Considerando anterior, regula
lo siguiente:

Articulo 1

Esta Ley es reglamentaria del Articulo 6 de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en materia de derecho de acceso a la
informacién publica.

Articulo 6

1. Los sujetos obligados deberan:

I. Hacer transparente su gestion mediante la difusion de la informacién publica
gue conserven, resguarden o generen;

II. Facilitar a los particulares el acceso a la informacién contenida en la rendicién
de cuentas una vez cumplidas las formalidades establecidas en la ley por los
sujetos obligados;

lll. Proteger la informacién reservada y confidencial, incluyendo los datos que;
teniendo el caracter de personales, se encuentren bajo su resguardo y deban
conservar secrecia en los términos de esta ley;

IV. Integrar, organizar, clasificar y manejar con eficiencia sus égistros 'y
archivos;

V. Establecer una Unidad de Acceso a la Informacién Piblica y nombrar a los
servidores publicos que la integren; y

VI. Cumplir las demas obligaciones contenidas en esta ley.

Articulo 11

La informacién en poder de los sujetos obligados sélo estara sujeta a restriccion
en los casos expresamente previstos en esta ley pogflo que toda la que generen,
guarden o custodien serd considerada, con fuhdamtente™en el principio de
maxima publicidad, como plblica y de libre aceeso:

El derecho a la informacién es un derecho humano, garantizado por el Estado
Mexicano; por ello, toda la informagciénien posesion de cualquier autoridad,
entidad u organismo federal, estatal o municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones _de interés publico en los términos que
fijen las leyes.

En el Estado de Veracruz, sus habitantes gozaran del derecho a la informacion,
para ello, en la Ley se estableceran los requisitos que determinaran la publicidad
de la informacién en pasesion de los sujetos obligados y el procedimiento para
obtenerla, asi cofmo [@ accion para corregir o proteger la informacién
confidencial.

En ese orden, los sujetos obligados deberan hacer transparente su gestion
medianté la difusién de la informacién publica que generen resguarden o
custodien, y ésta sélo podra restringirse en los casos que la misma Ley sefiale, por
lo que toda la que generen, guarden o custodien sera considerada, con
fundamento en el principio de maxima publicidad, como publica y de libre
acceso!

En este sentido, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 de la Ley 848,
dispone que los sujetos obligados deberan hacer transparente su gestion
mediante la difusion de la informaciéon publica que conserven, resguarden o
generen, también deben facilitar a los particulares el acceso a la informacién
contenida en la rendicion de cuentas una vez cumplidas las formalidades
establecidas en la ley por los sujetos obligados, ademas de proteger la
informacién reservada y confidencial, incluyendo los datos que, teniendo el
caracter de personales, se encuentren bajo su resguardo y deban conservar
secrecia en los términos de esta ley, entre otras obligaciones en materia de
Transparencia y rendicién de cuentas.
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En el caso en estudio, el recurrente presenta tres solicitudes de informacién en
fechas tres de noviembre del aiio dos mil once, por medio de la cual requiere al
H. Ayuntamiento Constitucional de Banderilla, Veracruz en su caracter de sujeto
obligado le proporcione diversa informacién, sin embargo atendiendo al
contenido de las solicitudes de informacién folios 00575211 y 00575311, visibles
a fojas 4 ala 6 y 157 la 17 de autos, se observa que versan en los mismos
requerimientos. Caso diverso acontece en la solicitud de informacién folio
00575411, cuyo contenido es diferente, por lo cual tenemos que se tratan de dos
solicitudes de contenido idéntico y otra constituida de otro tipo de
requerimientos.

Hecha esta observacién, tenemos que una vez vencido el plazo a que hacer
referencia le numeral 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el sujeto obligado no
da respuesta a las solicitudes de informacién de Filiberto Lozano Romero, 0 cual
permite a éste interponer los medios recursales que se resuelven,atentos a la
falta de respuesta.

Asi las cosas, existen constancias en autos que permiten aneste Consejo General
determinar que el sujeto obligado se abstuvo de dar cumplimiento a la garantia
de acceso a la informacién en favor del recurrente, vulperando en su perjuicio el
contenido de los articulos 4.1, 6.1 fracciones | y Il,7.2,"%1, 57 y 59 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publi€a paradel Estado de Veracruz,
perdiendo de vista que la garantia de acceso a*la‘ififopmacion se da por cumplida
cuando se ponen los documentos o registrosya disposicion del solicitante o bien
se expidan las copias simples, certificadas o porieualquier otro medio.

Bajo este tenor, como se desprende de las solicitudes de informacién folios
00575211 y 00575311, el recurrentesSolicita se le proporcione en *“CD
MAGNETICO":

1. Relacién de personal de confianza que laboraron en la pasada
administracion, quesfueron liquidados, despedidos o removidos, nombres,
horarios, funcionesgque desempenaron, monto de pago del finiquito o
liquidacion, sueldo que percibieron.

2. Numero de litigies laborales que actualmente enfrenta el Ayuntamiento
de Banderilla, Veracruz por despido.

3. Numeéro,deitrabajadores sindicalizados o “libres” que fueron despedidos.

4. Relaciéon de trabajadores de confianza que conforman el padrén de
trabajadores que se envia al H. Congreso del Estado.

5. Copia de la nomina de trabajadores que se entrego a la legislatura del
Estado.

De igual modo, por cuanto hace a la solicitud de informacion con folio
00575411, visible a fojas 26 a 28 de autos, la parte recurrente pide:

6. Copia de las actas de cabildo del afio dos mil once a la fecha (3 de
noviembre de dos mil once — fecha de presentacion de la solicitud de
informacion).

7. Copia de los curriculos vitae del personal de confianza, con sueldos,
salarios y compensaciones, asi como perfil y grado académico o de
estudios.

8. Relacién de personal con nombre y montos dados a las personas por el
concepto de apoyos econdmicos, motivo y solicitud del mismo.
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9. Copia de la relacién de proveedores que surten material, equipo y
combustible al Ayuntamiento en cita, especificando montos que se ha
comprado a cada uno.

Como se advierte de las solicitudes de informacién, tenemos que la informacién
requerida en los puntos 1, 4 y 7 antes citados, es informaciéon que se encuentra
relacionada con la obligaciéon de transparencia establecida en el diverso 8.1,
fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, al solicitarse informaciéon sobre el
personal de confianza, sueldos, salarios y percepciones de éstos.

De igual modo, es informacién publica la relativa a los curriculos del personal de
confianza, ello asi por estar contemplada como obligacién de transparencia en
términos de lo dispuesto por el articulo 8.1, fracciéon Il de lawmkey de
Transparencia vigente. Informacién cuya publicidad se detalla en el Lineamiento
Décimo segundo parrafo de los Lineamientos Generales que deberan ‘©bservar
los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso @ la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,“para’ publicar y
mantener actualizada la informacién publica, el cual dispone:

Décimo. La publicacion y actualizaciéon del directoriodde servidores publicos
seflalado en la fraccién Ill del articulo 8 de la Ley, comprendera hasta el nivel
de Jefe de Departamento o su equivalente, yfdeberd ‘contener: nombre
completo, cargo, domicilio para recibir correspondéncia, “nimero telefénico,
extensién y correo electroénico.

La curricula de los servidores publicos a quetse refiere esta fraccién podra
presentarse en version sintetizada, lasgguelcontendra por lo menos, ademas de
los datos generales, el grado de #studios y cargo o cargos desempefados
recientemente.

Bajo esta tesitura, respecto a las copias de las actas de sesiones de cabildo del
ano dos mil once a la fecha, enténdiendo ésta a la fecha de presentacién de la
solicitud de informacién, es informacién publica y obligacion de transparencia
en términos del multicitadoyarticulo 8.1, en su fraccién XXIl de la norma en cita,
ya que las actas, minutas y demés documentos de las sesiones publicas de los
sujetos obligados, incluyendo los de los Cabildos, constituyen una obligacién de
Transparenciaglo gque 'se traduce en informacién que el sujeto obligado debe
publicar en_su portal de Transparencia, tenemos que en el caso en estudio, lo
solicitadoporila parte recurrente es informacion publica.

Ahora bien€n términos de lo dispuesto por el articulo 28 de la Ley Organica del
Mdnicipio Libre, se denomina “Cabildo” a la forma de reuniéon del
Ayuntamiento donde se resuelven, de manera colegiada, los asuntos relativos al
ejercicio de sus atribuciones de gobierno, politicas y administrativas. Sus sesiones
seran ordinarias, extraordinarias o solemnes, segun el caso, se efectuaran en el
recinto municipal y podran adoptar la modalidad de publicas o secretas, en los
términos que disponga esta ley.

Respecto al punto 9, relativo a la relaciéon de proveedores que surten material,
equipo y combustible al Ayuntamiento en cita, es informacién que encuadra en
la obligacién de transparencia establecida en el articulo 8.1, fracciéon XIV de la
Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, dispositivo
normativo del que se desprende que, en el caso del nombre o razén social del
contratista o proveedor y el monto del contrato, es un dato cuyo dominio es
publico atendiendo al hecho de que se encuentra contemplado como
informacién general que los sujetos obligados pondran a la disposicién del
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publico, periédica, obligatoria y permanentemente sin que medie solicitud o
peticién, y que se relaciona con tal caracter en los articulos 8, 9y 10 de la Ley de
Transparencia vigente.

Disposicion de la que se desprende que si bien es deber de los sujetos obligados
publicar la informacién relativa a los procesos licitatorios, regulados en la Ley
539 de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenaciéon de Bienes
Muebles del Estado de Veracruz-Llave, de la informacién ahi contenida se
desprende que el nombre o razén social de los proveedores y monto del
contrato es publico, lo cual en principio no es objeto de restriccién.

Asimismo, por cuanto hace al punto 8 del listado en comento, la informacién
relacionada con la relacién del personal con nombre y montos dados a las
personas por el concepto de apoyos econémicos, motivo y solicitud, somydatos
gue en términos de la fraccién XXVIII del diverso 8.1 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz degdgnacio de la
Llave, constituye informacién publica ello asi ya que dicho dispositivo establece
qgue los contratos, convenios y condiciones generales de trabajoigquefregulen las
relaciones laborales del personal sindicalizado y de confiahza,que se encuentre
adscrito a los Sujetos Obligados; asi como el monto de las transferencias o
apoyos econOmicos que se desprendan de lo anterior; es obligacién de
transparencia, y si tenemos presente que se solicitatimonto de los apoyos
econémicos recibidos por el personal que labora pdra el sujeto obligado, es de
indicarse que encuadra en esta fraccién por 6 cual con al ser una obligacién de
transparencia es publico su acceso.

Finalmente, el numero de litigios labbrales:que actualmente enfrenta el sujeto
obligado por despido de trabajadores, asi como el numero de trabajadores
sindicalizados o libres que fuerén despédidos, y la relativa a la NOMINA en
esencia es informaciéon que no constituye obligacién de transparencia alguna, sin
embargo considerando que es unpobjetivo de la Ley 848, promover la maxima
publicidad de los actos de los sujetos obligados, la rendicion de cuentas de los
servidores publicos hacia 1a¥%seciedad y la transparencia en la gestién publica; asi
como que el Derecho desAcceso a la Informacién es la garantia que tiene toda
persona para accedena la informacion generada, resguardada o en poder de los
sujetos obligados conforme a esta ley; ademas considerando que como
documentos sonf considerados todos aquellos que obre en poder del sujeto
obligadogfentendiendo como éstos los expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
conyvénios,.instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligades y sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion, los cuales podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico, la informacién solicitada
es informacién que obra en poder del sujeto obligado por generarla, y al no
estar clasificada como reservada o confidencial, los diversos requerimientos del
particular son en inicio sobre informacion publica, de acceso libre para
cualquier persona que asi lo requiera sin que medie justificacion para su
obtencién en los términos previstos por la normatividad aplicable

Trato especial reviste la informacién relativa a la nomina del Ayuntamiento de
Banderilla, Veracruz que, con independencia de que la misma es publica, su
entrega debe ajustarse a lo previsto por el diverso 58 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave. Lo anterior en el entendido de que la némina constituye un comprobante
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de los recursos publicos ejercidos y pagados por concepto de sueldos, salarios,
compensaciones, remuneraciones, prestaciones o cualquiera otra que sea la
denominacién de las percepciones que le sean entregadas a los servidores
publicos por la realizacion de su trabajo en ejercicio de sus funciones. El criterio
anteriormente descrito establece que es una obligacién del patrén el llevar y
conservar en sus archivos, el registro del pago a sus empleados, y toda vez que la
némina es un documento que permite llevar el registro de los servidores
publicos, es por eso el sujeto obligado en comento estd obligado a llevarla, la
cual en términos generales contiene el nombre del trabajador, el cargo o puesto
de todos los servidores publicos que integran la plantilla de personal de la
entidad municipal, la categoria del trabajador, ya sean de base, confianza o bien
contratados por honorarios, salario, sueldo, compensaciones, remuneraciones,
prestaciones, deducciones, periodo de pago y duracién de la jornada, sin que sea
limitativa o excluyente de algun otro dato adicional.

Al existir informacion confidencial en un documento y omitir la entrega de ésta,
se protege la vida privada de las personas, a la persona fisica en tanto sea
identificada o identificable a través de cualquier dato personal que afecte su
intimidad. Si por cualquier motivo es publicada la informacién¥relativa a la
intimidad de una persona fisica, los sujetos obligados deberan garantizar la no
identificacion de la misma y deberan proteger cualquier dato que haga
identificable a esa persona, inclusive su nombre. Si es publico el nombre de una
persona, como es el caso del servidor publicé respecto del cual se solicita
informacién, los sujetos obligados guardarani como confidencial toda la
informacién relativa a su intimidad.

Lo anterior, en modo alguno implicagque deba clasificarse como confidencial la
totalidad del documento, cuando contenga tanto informaciéon publica como
confidencial, porque en tales casos, lesfsujetos obligados deberan ajustar su
actuacién al contenido del articulo 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estadogsde Veracruz de Ignacio de la Llave; esto es,
proporcionar unicamente la que tenga el caracter de publica, eliminando las
partes o secciones clasificadas.como reservadas o confidenciales.

En este sentido, si bien es cierto contiene informacién publica, también lo es que
se integra de informacién de caracter confidencial, pues en ella se asientan datos
de los servidoresspublicos como Registro Federal de Contribuyentes, Clave Unica
de Registroi™Numero de Seguridad Social, la firma del trabajador, o cualquier
otro que en términos del numeral 3 fracciones lll y VIl de la Ley de Transparencia
Estatal, ‘por l6 que la entrega de la némina debe ser en estricto apego del
contenido del articulo 58 de la Ley en comento, esto es, su entrega se condiciona
a Una version publica, con la precision, que debe ser eliminada la informacién
confidencial que pudieran contener como son: Registro Federal de
Contribuyentes, Clave Unica de Registro de Poblacién, Nimero de Seguridad
Social, la firma de los trabajadores municipales, las deducciones por conceptos
de embargos judiciales como puede ser la pensién alimenticia, debiendo precisar
las partes o secciones que fueron eliminadas de la informacién solicitada.

Informacién publica, que en el caso en particular concierne al nombre del
servidor publico, su cargo, nivel del puesto, asi como tipo de prestaciones y
deducciones que percibe y se le aplican, segun sea el caso, incluyendo el monto
correspondiente a cada una de ellas, especificando el sueldo bruto y el neto
respectivamente, ya que es informaciéon publica en términos de la Ley de la
materia y los Lineamientos Generales que deben observar los sujetos obligados
para publicar y mantener actualizada la informacién publica.
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Ahora bien, ya analizada la naturaleza de la informacién solicitada por el
recurrente, la cual es publica dentro del marco normativo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, tenemos que en fecha dos de diciembre de dos mil once, el
sujeto obligado envia desde la cuenta electrénica ivaibanderilla@hotmail.com al
correo electrénico identificado como unfilito@hotmail.com, la respuesta a las
tres solicitudes de informacién, de cuyo contenido se desprende pone a
disposicion la totalidad de lo requerido, indicAndole que obra para su entrega
en la modalidad solicitada, es decir el disco magnético, estableciendo el costo de
la misma.

Como se desprende de actuaciones, y particularmente del contenido de las tres
solicitudes de informacién, se desprende indica al sujeto obligadomgue Ia
informacién sea enviada a la cuenta de correo unfilito@hotmail.com, sin perder
de vista que el solicitante habilita como cuenta de correo elegtréonico para
efectos de notificaciones dentro de los procedimientos de substanciacion de los
recursos de revision en comento, la cuenta unfilitoplus@gmail:éem,/retomando
gque la respuesta extemporanea fue enviada al primero. de los correos
electrénicos citados, sin que exista manifestacion algupa “por parte del
recurrente sobre el contenido de la respuesta.

Bajo este orden de ideas, de la respuesta delfsujeto ©bligado se advierte lo
siguiente:

“... DE LA MANERA MAS ATENTA LE NOTIFICO QUE LA INFORMACION REQUERIDA
POR USTED YA SE ENCUENTRA4DISPONIBLE EN LA TESORERIRA DEL
AYUNTAMIENTO DE BANDERILLA CQN DIRECCION EN LA CALLE BENITO JUAREZ N°
61 COL. CENTRO, BANDERILLA, VER.,, CON" EL CONTADOR SERGIO HERNANDEZ
RODRIGUEZ, LA INFORMACIONSDE LASMRES SOLICITUDES CON NUMERO DE FOLIO
00575211, 00575311, 00525411, LAS CUALES ESTAN EN UN TOTAL DE 9 DISCOS
MAGNETICOS CON UN COSTO)\DE_$400.00 PESOS EN MONEDA NACIONAL CADA
UNO DE LOS DISCOS, LOS CUALES TENDRA QUE PAGAR EN LA TESORERIA DEL
AYUNTAMIENTO..."”

Respuesta de la que,se advierte que si bien fija un costo por la informacién en la
modalidad solicitada‘por‘la parte recurrente, la misma es fijada en parametros
contrarios a {0s establecido en el Articulo 150 Bis, fraccién Il del Cédigo
Financiero para‘el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que establece en
este rubro lo siguiente:

Articulo 150 Bis. Por servicios prestados por los sujetos obligados mencionados
en el articulo 5. 1, fracciones |, Il, lll y IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por
costos de reproduccion de informacién que les sea solicitada en términos de Ley;
se causaran y pagaran los derechos siguientes:

I. Por copias simples o impresos por medio de dispositivo informatico, por cada
hoja tamafio carta u oficio:
0.02 salarios minimos;

Il. Por copias certificadas distintas a las sefialadas en el articulo 150 de este
Cédigo, por cada hoja o fraccién:
0.25 salarios minimos;

I1l. Por informacion grabada en disco de 3.5 pulgadas o disco compacto,

por copia:
0.30 salarios minimos.
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El costo del envio de informacion correspondera a las tarifas que apliquen las
empresas de servicio de mensajeria contratadas, asi como a las determinadas
por el Servicio Postal Mexicano, para el caso de envios por correo certificado.
[Enfasis anadido]

Por lo que atentos a los montos fijados por el sujeto obligado en su respuesta se
desprende que los mismos no se ajusta a disposicion citada con anterioridad, por
ello para que su respuesta extempordnea, retna los elementos necesarios para
concluir que se ajusta al dispositivo legal 57 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el
entendido de que la obligaciéon de acceso a la informacién se dara por cumplida
cuando se ponga los documentos o registros a disposicion del solicitante o bien
se expidan las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio, debe
ajustar la tarifa de reproduccion a lo establecido en el articulo 150"Bis,del
Cdédigo Financiero en cita.

En estas condiciones este Organo Garante determina qué el agravio del
recurrente es FUNDADO por lo que de conformidad con el articulof69, fraccion
lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publicagpara el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se MODIFICA la respuestafextemporanea del
sujeto obligado emitida via electrénica en fecha doside diciembre de dos mil
once, y se ORDENA al sujeto obligado que _ajuste los montos que por
concepto de reproduccion en disco compacto’fijo‘en su respuesta a los
establecidos en el articulo 150 Bis, fraccion)lll del Cédigo Financiero
para el Estado de Veracruz de Ignaciode‘la Llave, notificando los nuevos
costos al recurrente via electréonica yspor medio de Infomex-Veracruz, en
los términos expuestos en el presenteiconsiderando.

Devuélvase los documentos queg soliciten las partes y en su lugar déjese copias
certificadas; expidase copia certificada o simple de la presente resolucién a la
parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello, previo pago de los
costos de reproduccién correspondiente.

Conforme a lo previsto por el articulo 73 de la Ley de la materia y 10 de la Ley
del Juicio de Preteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz, se
informa a el récurrente, que la presente resolucion podra ser combatida a través
del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del
Tribunal#Superior de Justicia del Estado, en un plazo de treinta dias habiles,
contados a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacién de la
presente‘resolucion.

Quinto. De conformidad con el articulo 67, fraccién V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, como
sujeto obligado, debe promover la maxima publicidad de sus actos, dentro de los
gue se encuentran hacer publicas las resoluciones que se emitan en los recursos
de los que conozca, por ello se hace del conocimiento del promovente que en
términos de lo establecido en el articulo 74 fraccién IX de los Lineamientos
Generales para regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revisidon, cuenta con un plazo de ocho dias habiles contados a partir del dia
siguiente habil, en que se notifique la presente resolucién, para que manifieste
si autoriza o no la publicacién de sus datos personales, en el entendido que de
no hacerlo asi se tendrd por negativa su publicacién.
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En términos de lo previsto por el articulo 43.4 y 43.6 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, reformado por Decreto numero 262 publicado en la Gaceta Oficial del
Estado numero extraordinario 203 de fecha cinco de julio de dos mil once,
articulo tercero transitorio del citado Decreto, 16 fraccién XX del Reglamento
Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, 76 y 81 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revisién, notifiquese la presente resolucién por conducto del
Secretario de Acuerdos y dese seguimiento a la misma en términos de las
disposiciones legales vigentes.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion

RESUELVE

PRIMERO. Es FUNDADO el agravio hecho valer por el recurrente pok lo'que en
términos del articulo 69, fracciéon Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio defla Llave, se
MODIFICA la respuesta extemporanea del sujeto obligado H. /Ayuntamiento de
Banderilla, Veracruz, enviada por correo electrénico al recurrente en fecha dos
de diciembre de dos mil once, y se ORDENA a éste queyeniun plazo maximo de
quince dias habiles, contados a partir de siguiehte, al en que surta efectos la
notificacion de la presente resolucién en términes del diverso 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica pafa el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, permita el acceso a“la informacién a la recurrente en los
términos que han quedado precisados”enpel considerando cuarto del presente
fallo.

SEGUNDO. Notifiquese la presénte resolucién a las partes via sistema INFOMEX-
Veracruz, al recurrente por correo eléctronico sefialado para tal efecto, por lista
de acuerdos fijada en los estrados de este Instituto, y a través del portal de
internet de este OrganesGarante, y al sujeto obligado, por oficio enviado por
correo electrénico, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72 y Quinto
Transitorio de la Léy, de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veragrtiz de,Ignacio de la Llave y 23 y 24, fracciones |, IV y VIl de los
Lineamientos ‘Geperales para regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso demRevision; hagasele saber al recurrente que, a partir de que se
notifique la presente resolucion y hasta ocho dias habiles después de que haya
causado estado o ejecutoria la misma, podra manifestar si autoriza la publicacion
de gus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por
negativasu publicacion; lo anterior en términos de lo dispuesto por los articulos
8, fra€cion XXVI y 17, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y del
articulo 74 fraccién I1X de los Lineamientos Generales para regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisiéon. Asi mismo, hagase del
conocimiento del promovente que la resoluciébn pronunciada puede ser
combatida a través del Juicio de Proteccién de Derechos Humanos ante la Sala
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en términos de lo que
establece el articulo 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos
del Estado de Veracruz. Devuélvase los documentos que solicite el promovente,
dejando en su lugar copias certificadas de los mismos.

TERCERO. Hagasele saber a la parte recurrente que debera informar a este
Instituto, si se permitid el acceso a la informacion o fue entregada y recibida la
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misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido de que de no
hacerlo, existird la presuncidon que la resolucion ha sido acatada; lo que debera
realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con el presente fallo o de que fenezca el plazo otorgado para
su cumplimiento, mediante escrito en el que precise el nimero de expediente
del recurso de revision y al que, preferentemente, acompafie el oficio del sujeto
obligado mediante el cual entrego la informacion y acusé de recibida la misma.

CUARTO. Se ordena al H. Ayuntamiento de Banderilla, Veracruz informe por
escrito a este Instituto el cumplimiento de la presente resolucién, en un término
de tres dias habiles posteriores al en que se cumpla. El incumplimiento de la
resolucion dara lugar a la aplicacion del procedimiento a que se refiere el Titulo
Cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. En términos de lo previsto por el articulo 43.4 y 43.6.,de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estadé de Veracruz de
Ignacio de la Llave, 76 y 81 de los Lineamientos Generales‘para regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisién, se instruye al
Secretario de Acuerdos para llevar a cabo la notificacion ‘de la presente
resolucion por conducto de los actuarios habilitad@s y dé seguimiento a la
misma.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votosos integfantes del Consejo General
o Pleno del Instituto Veracruzano de Acgése a la“Informacién, Rafaela Lopez
Salas, José Luis Bueno Bello y Luis Angel Bravo€ontreras, a cuyo cargo estuvo la
ponencia, en sesidn publica extraofdinaria celebrada el veinticuatro de
febrero de dos mil doce, por ante el Secretario de Acuerdos, Fernando Aguilera
de Hombre, con quien actian y da fe.

Rafaela Lopez Salas
Consejera Presidente

José Luis Bueno Bello Luis Angel Bravo Contreras
Consejero Consejero

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario de Acuerdos
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