INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO
A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1124/2012/l1 Y
SuU ACUMULADO IVAI-
REV/1125/2012/111

PROMOVENTE:

SUJETO OBLIGADO: HONORABLE
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
TLAPACOYAN, VERACRUZ

CONSEJERO PONENTE: JOSE LUIS
BUENO BELLO

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
BERNABE CRUZ DIAZ

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a dieciocho de enero de dos mil trece.

Vistos para resolver los autos del expediente IVAI-REV/1124/2012/Il y su
acumulado IVAI-REV/1125/2012/Ill, formado con motivo de los recursos de
revision interpuestos por , en contra del sujeto
obligado Honorable Ayuntamiento Constitucional de Tlapacoyan, Veracruz, y;

RESULTANDO

I. El dia veintinueve de octubre de dos mil doce,
-, mediante el Sistema Infomex Veracruz, presenté dos solicitudes de
informacién al Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Tlapacoyan, Veracruz, segun consta en los acuses de recibo que corren
agregados en el expediente a fojas cuatro a seis y trece a quince,
desprendiéndose los siguientes planteamientos:

“(...)

1-deseo una relacién de los servidores publicos de confianza y sindicalizados que
fueron despedidos en esta administraciéon

2-cuantas personas fueron contratadas relacionado los siguientes datos nombres.
Areas de trabajo horario, funciones sueldos compensaciones

3-Del personal de confianza requiero su comprobante de pago su recibo de
compensacion y su copia de su nombramiento y su alta en nomina

4-A cuanto asciende el salario total del personal de confianza en la nomina
municipal

(..)"

"(...)

Listado de todas las empresas y personas fisicas que han recibido montos de dinero
del municipio a cambio de un producto a servicio (excluyendo empleados) solo
funcionarios de cabildo o jefes y directores de areas desde que empezéd el presente
trienio. Detallando en la lista la inclusién de proveedores de servicios, proveedores
de productos y contratistas.

Por cada proveedor, contratista, empresa o persona fisica que haga transacciones
con el municipio, favor de incluir el nUmero de cuenta en que se les ha sido asignado
el pago dentro del sistema de la contabilidad. En el caso de que multiples cuentas
hayan sido creadas por una persona fisica o moral, favor de indicar todos los
numeros de cuenta.

(...)"
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Il. En razon de la falta de respuesta por parte de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del sujeto obligado Honorable Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Tlapacoyan, Veracruz dentro del plazo legal
previsto por la Ley 848, el dia dieciséis de noviembre de dos mil doce, ------------
interpuso sus recursos de revision utilizando la citada
plataforma electréonica Sistema Infomex-Veracruz, manifestando su
inconformidad de la manera siguiente:

"este ayuntamiento es del club de la opacidad no atiende las solicitudes y niega el
derecho de informacién de mis solicitudes”.
“no atiende las solicitudes y niega el derecho de informacién de mis solicitudes”.

IIl. Una vez radicados los recursos de revision bajo las nomenclaruras IVAI-
REV/1124/2012/11 e IVAI-REV/1125/2012/1ll, mediante acuerdos de dieciséis de
noviembre de dos mil doce fue decretada la acumulacion del segundo al
primero en virtud de existir identidad por cuanto a las partes; y fueron
turnados los mismos a la Ponencia a cargo del Consejero José Luis Bueno Bello,
quien dentro de la etapa de substanciacion, emitié6 acuerdo de admision de
fecha veintiuno de noviembre de dos mil doce, por el que tuvo por
desahogadas por su propia naturaleza, las pruebas documentales que obran a
fojas tres a diecisiete del sumario; por sefalada la direccién de correo
electrénico del recurrente para efectos de
recibir notificaciones; correr traslado, al sujeto obligado; fijar las once horas
del dia seis de diciembre dos mil doce para que tuviera lugar la audiencia de
alegatos con las Partes, misma que se efectudé en la fecha y hora sefalada, en
donde se hizo constar la ausencia tanto de las partes como de documento
enviado por las mismas en via de alegatos, por lo que en suplencia de la
deficiencia de la queja, se tuvo como alegatos del promovente, las
argumentaciones que hiciera valer en su escrito recursal; y, con relacion al
sujeto obligado, se tuvieron por precluidos sus derechos de presentar alegatos
en el presente procedimiento; al mismo tiempo, visto el estado procesal, se
hicieron efectivos los apercibimientos contenidos en los incisos b) y f) del
proveido de fecha veintiuno de noviembre de dos mil doce.

IV. Por acuerdo de fecha ocho de enero de dos mil trece y de conformidad con
lo previsto por el articulo 67.1, fracciéon | de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 69
de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién, y estando dentro del plazo para
presentar el proyecto de resolucién, el Consejero Ponente por conducto del
Secretario de Acuerdos, turné al Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacioén, el proyecto formulado, para que se proceda a resolver en
definitiva.

Por lo anterior, y

CONSIDERANDO

Primero. Con fundamento en lo previsto por los articulos 67, fraccién IV,
parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, 34.1, fracciones Xll y XIlI, 42.1, 67.1, 67.2, 67.3, 67.4, 69, 70, 71y 72
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, y 12,
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inciso a), fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién, el Consejo General del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién es competente para conocer y resolver los recursos de
revision, que tienen por objeto el salvaguardar y garantizar el derecho a la
informacién y la proteccion de datos personales, a que se refieren los diversos
6, parrafo segundo, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 6, ultimo parrafo de la Constitucién Politica del Estado de
Veracruz.

Segundo. Conforme a la documentaciéon que obra en autos, se advierte que
los presentes medios de impugnacion presentados via Sistema Infomex-
Veracruz cumplen con los requisitos formales y substanciales previstos en los
articulos 64.1 fraccién VIIl, 64.2 y 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda
vez que de la lectura integral de los escritos recursales se advierte claramente
el nombre del recurrente, direccién de correo electrénico del recurrente para
recibir notificaciones, la solicitud que presenté ante la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del sujeto obligado, describe el acto que recurre, expone
en los dos los agravios (“este ayuntamiento es del club de la opacidad no atiende las
solicitudes y niega el derecho de informacién de mis solicitudes” y “no atiende las solicitudes y
niega el derecho de informacion de mis solicitudes”) y aporta las pruebas que considera
pertinentes, en este caso, las solicitudes de acceso presentadas ante el
Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlapacoyan,
Veracruz, sujeto obligado conforme al articulo 5.1, fraccién IV de la Ley de la
materia, al ser un Ayuntamiento constitucionalmente establecido en términos
de lo dispuesto por la Ley numero 9 Organica del Municipio Libre vigente en el
Estado de Veracruz.

En lo referente a las causales de improcedencia y de sobreseimiento del
recurso de revision previstas en el articulo 70.1 y 71.1 de la Ley 848, cuyo
analisis es de orden publico y estudio preferente al fondo del asunto, tenemos
gue a la fecha en que se emite el presente fallo y conforme a las constancias
que obran en autos, no se tienen elementos o indicios que permitan el estudio
de manera oficiosa de alguna de las causales, por lo que se procede entrar al
estudio de fondo de la presente controversia.

Tercero. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 6 parrafo segundo fraccién lll, sefala que toda persona tiene derecho
al acceso a la informacién publica, sin necesidad que acredite interés legitimo
o justifique su utilizacién; sentido que también adopta la Constitucién Local,
dentro del numeral 6 ultimo parrafo, donde garantiza a los habitantes del
Estado, que gozaran del derecho a la informacién, por lo que en cumplimiento
a este derecho y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 67 fraccion IV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, es a través del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién, como se logra garantizar dicho acceso.

De acuerdo a la Ley 848 de la materia, el Derecho de Acceso a la Informacién,
es la garantia que tiene toda persona para acceder a la informacién generada,
resguardada o en poder de los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 3.1 fraccion IV de la Ley en cuestion. De la misma
forma, toda aquella informacién que sea generada, esté bajo resguardo o
custodia por parte de los sujetos obligados es de inicio publica, salvo los casos
de excepcidon previstos por la misma Ley, por lo que toda persona
directamente o a través de su representante, puede ejercer su derecho de
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acceso a la informaciéon ante cualquier sujeto obligado, por lo que existe la
obligacion por parte de éste de dar respuesta en un plazo fijado en este
mismo ordenamiento legal, lo anterior acorde con lo dispuesto en los
numerales 4.1, 11, 56 y 59.1 de la Ley de la materia.

Es por ello que en observancia del fundamento anterior y a lo preinsertado en
los Resultandos | y Il de la presente Resolucion, se desglosa cual es la
informacién solicitada al sujeto obligado, la falta de respuesta dentro del
plazo legal citado y el agravio hecho valer por el incoante ante este Organo
Garante, que en suplencia de la queja deficiente se desprende de las
constancias que obran en el sumario y de las manifestaciones de éste, que es
por la falta de respuesta a sus solicitudes, violentando con ello su derecho de
acceso a la informacién consagrado en los ordenamientos antes invocados.

En tal caso, la litis en los presentes recursos consiste en determinar con
fundamento en el articulo 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, si el
Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlapacoyan,
Veracruz a través de su Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica, debe entregar la informacién solicitada y si se vulneré el derecho de
acceso a la informacion del recurrente.

Cuarto. Para el analisis del agravio y el pronunciamiento correspondiente, es
conveniente sefalar que de las disposiciones establecidas en los articulos 6
fracciones I, II, Ill, IV, V, VI y VII de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 6 de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz, 1, 3.1
fraccion 1X, 4, 6.1 fracciones |, II, 1, IV, V, VI, VII, VIIl y IX, 8.1 fracciones Ill, IV
X, XIV'y XXX, 11, 56, 57, 58 y 59 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
advierte que el derecho a la informacién es un derecho humano, garantizado
por el Estado Mexicano; por ello, toda la informacién en posesién de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano u organismo federal, estatal y municipal, es
publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de seguridad e
interés publico en los términos que fijen las leyes.

Este 6rgano colegiado determina que el agravio aducido por el recurrente es
FUNDADO, atento a las consideraciones siguientes:

De las constancias procesales que obran en el sumario que se resuelve,
consistente en los escritos y promociones de las Partes, sus pruebas ofrecidas y
aportadas, y las actuaciones de esta autoridad se advierte que:

En primer lugar, solicitd via Sistema Infomex-
Veracruz al sujeto obligado Honorable Ayuntamiento Constitucional de
Tlapacoyan, Veracruz, la informacién preinsertada en el Resultado | de la
presente Resolucién, de lo cual al no obtener respuesta, entonces acudié ante
este Instituto y promovié sus recursos de revision, como se advierte en las
documentales que obran a fojas de la uno a la diecisiete de actuaciones.

En segundo lugar, el sujeto obligado Honorable Ayuntamiento Constitucional
del Municipio de Tlapacoyan, Veracruz a través de su Unidad de Acceso a la
Informacién Publica, de acuerdo al historial correspondiente a los folios de
solicitud de informacién numeros 00534912 y 00533812 del Sistema Infomex-
Veracruz que constan a fojas cuatro a seis y trece a quince del sumario,
durante el plazo ordinario de diez dias habiles o su prérroga en dado caso, no
dio contestacion a la solicitud de referencia, generando la correspondiente
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inconformidad del solicitante, determinacién con la que el sujeto obligado
definié la negativa de acceso a la informacién al no hacer entrega de la
informacién; situacién que prevalecié durante la sustanciacién del recurso de
revision que en este acto se resuelve por lo que visto el estado procesal que
guarda el presente expediente, en especial el proveido de fecha veintiuno de
noviembre de dos mil doce que obra en el sumario, por el cual el sujeto
obligado fuera emplazado a efecto de desahogar los requerimientos
sefialados en los incisos a), b), ), d), e) y f) del mismo, el cual le fuera
debidamente notificado via Sistema Infomex Veracruz en fecha veintitrés de
noviembre de dos mil doce, segun consta en diligencia y razén levantada por
el personal actuario de este 6rgano, sin que hubiere comparecido de modo
alguno el citado sujeto obligado, y habiendo transcurrido en exceso el término
ahi concedido de cinco dias habiles contados a partir del siguiente a aquél en
el que le fuera debidamente notificado el acuerdo de mérito, el cual fenecié
en fecha treinta de noviembre de dos mil doce; se le tuvo por incumplido al
sujeto obligado para todos los efectos procesales subsecuentes a que haya
lugar dentro del presente procedimiento respecto de los incisos a), b), ¢), d), e)
y f) del proveido citado; en consecuencia, se tuvo por perdido su derecho de
ofrecer pruebas documentales en el presente procedimiento en virtud de lo
establecido por el articulo 41 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision, con excepciéon de lo
sefalado para el caso por el diverso ordinal articulo 43 de la norma en cita; al
mismo tiempo, se hicieron efectivos los apercibimientos contenidos en los
incisos b) y ).

Por tanto, el conjunto de documentales contenidas en el expediente del
recurso de revision que en este acto se resuelve, consistente en los escritos,
promociones y manifestaciones de las Partes, sus pruebas ofrecidas, aportadas
y descritas con antelacién y las actuaciones de esta autoridad integradas por
autos, razones, certificaciones y audiencia de alegatos que, conforme con lo
regulado en los articulos 33, 38, 39, 40 y del 47 al 55 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revisidon, las reglas de la légica, la sana critica, adminiculado entre si y
valorado en su conjunto, constituyen prueba plena de que, el sujeto obligado,
Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlapacoyan,
Veracruz, por conducto de su Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica ha incumplido con la normatividad prevista en el capitulo primero, del
titulo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a que esta constreiido a
observar durante el procedimiento de acceso a la informacién publica.

En efecto, la omision del sujeto obligado de entregar la informacion
requerida, dentro del plazo de los diez dias habiles o durante la prérroga de
éste prevista en los articulos 59 y 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave o
durante la instruccion del recurso, cuando se tiene el deber legal de
proporcionarla por parte de los sujetos obligados, por tratarse de informacién
publica, generada, administrada o en posesiéon de éstos, no se encuentra
ajustada a derecho porque la Ley de la materia prevé que cuando un
particular requiera informacién publica y haya presentado su solicitud de
acceso a la informacion, los sujetos obligados deberan actuar en consecuencia,
responder a las solicitudes dentro de los diez dias habiles siguientes a su
recepciéon y entregar la informaciéon requerida; lo que en el caso del Honorable
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlapacoyan, Veracruz, no
cumplié.
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Respecto a la informacién que le fue solicitada por el revisionista al Honorable
Ayuntamiento de Tlapacoyan, Veracruz, tenemos que la misma constituye
informacién publica, segun lo disponen los numerales 3.1 fracciones IV, V, y VI
de la Ley de Transparencia vigente y que incluso tiene relacién con
obligaciones de transparencia reguladas por las fracciones I, IV XIII, XIV y XXX
del articulo 8.1 del citado ordenamiento de la materia. Asimismo, la
informacién tiene su sustento legal de ser generada por cumplimiento del
sujeto obligado en términos de los articulos 115, fracciones II, lll, IV y V, 116
fraccion VIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 71 de
la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 1, 2, 18,
29, 30, 34, 35, 36, 37, 39, 40, 70 y 72 de la Ley Organica del Municipio Libre
vigente en el Estado de Veracruz.

Al respecto, es preciso considerar lo regulado por los citados ordenamientos
legales en la materia, por lo que al respecto la fraccién Il del articulo 8.1 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, sefiala que los sujetos obligados deberan
publicar y mantener actualizado de conformidad con los lineamientos que
expida el Instituto al inicio de cada afo o dentro de los siguientes veinte dias
naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a
disposicion de cualquier interesado el directorio de sus servidores publicos
desde el nivel de Funcionario Publico hasta los Altos Funcionarios, sefialando
que a partir del nivel de director de area o equivalente, se publicaran sus
curriculas; asimismo al respecto ampliando dicha fracciéon, el Lineamiento
Décimo de los Lineamientos Generales que deben observar los sujetos
obligados para publicar y mantener actualizada la informacién publica, en su
primer parrafo especifica que la publicaciéon y actualizacion del directorio de
servidores publicos, comprendera hasta el nivel de Jefe de Departamento o su
equivalente, y deberd contener: nombre completo, cargo, domicilio para
recibir correspondencia, numero telefénico, extensién y correo electrénico; lo
que correlaciona a lo solicitado por el ahora recurrente.

Asimismo, respecto de la informacién relativa a la ndmina del personal, el
Consejo General de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién en
diversas resoluciones ha establecido que la nédmina constituye un comprobante
de los recursos publicos ejercidos y pagados por concepto de sueldos, salarios,
compensaciones, remuneraciones, prestaciones o cualquiera otra que sea la
denominacién de las percepciones que le sean entregadas a los servidores
publicos por la realizacion de su trabajo en ejercicio de sus funciones. El
criterio anteriormente descrito establece que es una obligacion del patrén el
llevar y conservar en sus archivos, el registro del pago a sus empleados, y toda
vez que la némina es un documento que permite llevar el registro de los
servidores publicos, es por eso el sujeto obligado en comento esta obligado a
llevarla, la cual en términos generales contiene el nombre del trabajador, el
cargo o puesto de todos los servidores publicos que integran la plantilla de
personal de la entidad municipal, la categoria del trabajador, ya sean de base,
confianza o bien contratados por honorarios, salario, sueldo, compensaciones,
remuneraciones, prestaciones, deducciones, periodo de pago y duraciéon de la
jornada, sin que sea limitativa o excluyente de algun otro dato adicional.

El documento denominado némina, si bien es cierto contiene informacién
publica, también lo es que se integra de informaciéon de caracter confidencial,
pues en ella se asientan datos de los servidores publicos como Registro Federal
de Contribuyentes, Clave Unica de Registro, Nimero de Seguridad Social, la
firma del trabajador, o cualquier otro que en términos del numeral 3
fracciones lll y VIl de la Ley de Transparencia Estatal, por lo que la entrega de
la ndbmina debe ser en estricto apego del contenido del articulo 58 de la Ley en
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comento, esto es, entregar la version publica de la némina del Honorable
Ayuntamiento Constitucional de Tlapacoyan, Veracruz correspondiente al
Gltimo periodo previo a la presentacién de la solicitud de informacion, con la
precision, que debe ser eliminada la informaciéon confidencial que pudieran
contener como son: Registro Federal de Contribuyentes, Clave Unica de
Registro de Poblacién, Numero de Seguridad Social, la firma de los
trabajadores municipales, las deducciones por conceptos de embargos
judiciales como puede ser la pensién alimenticia, debiendo precisar las partes
o secciones que fueron eliminadas de la informacién solicitada.

A su vez esta informacién se encuentra relacionada con la plantilla de personal
aprobada por el sujeto obligado, y también corresponde a informaciéon que en
términos de los Manuales de Fiscalizacién del afio que corresponda, el sujeto
obligado debié y debe remitir al Organo de Fiscalizacion Superior, por
corresponder a documentacion que el ente fiscalizador requiere al practicar la
auditoria al ejercicio de los recurso publicos municipales, lo cual reitera la
publicidad de la informacién peticionada.

Del analisis y estudio respecto de la informacién peticionada se advierte que la
misma tiene el caracter de informacién publica, en términos de lo ordenado
en los articulos 3.1 fracciones IV, Vy VI, 4.1, 6.1 fraccién VI, 7.2, 8.1 fraccién IV
y 18 de la Ley de Transparencia Estatal, lo anterior debido a que lo requerido
corresponde a informacién que el Honorable Ayuntamiento Constitucional de
Tlapacoyan, Veracruz esta constrefiido a generar, por tanto, el sujeto obligado
se encuentra en la mas amplia posibilidad de otorgar la respuesta
correspondiente en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y de los
lineamientos expedidos por el Consejo General de este Organo Garante
derivados de dicha Ley, por lo que a efecto de no continuar vulnerando el
derecho de acceso a la informacion del recurrente, el Titular de su Unidad de
Acceso a la Informacién Publica debera contestar las interrogantes referentes
al tema.

Por otra parte, en referencia a la segunda solicitud del incoante, para que una
persona fisica y/o moral sea registrada en el padrén de proveedores de los
sujetos obligados, especificamente de los ayuntamientos, los interesados
deberan cumplir con los requisitos sefalados en el articulo 22 de la Ley Estatal
de Adquisiciones y articulo 21 de la Ley Estatal de Obras, por lo que la
Contraloria Municipal integrara el padrén y otorgara el registro de proveedor
y/o contratista en el padrén respectivo en un plazo no mayor a 30 dias,
contados a partir de la fecha de presentacién de la solicitud. El registro en el
padrdn tendra vigencia del 1 de enero al 31 de diciembre de cada ano. Los
proveedores, los prestadores de servicios, los arrendadores y los contratistas,
dentro de los treinta dias habiles anteriores al vencimiento de su registro,
presentaran su solicitud de revalidacion. En los casos en que los interesados
soliciten su inscripcion durante el transcurso del afo, la vigencia del registro
iniciara a partir de la fecha del alta en el padrén y finalizara el 31 de diciembre
de ese mismo afio. La falta de presentacion de la solicitud para obtener un
refrendo o la negativa de éste traera como consecuencia la cancelacién del
registro a su vencimiento, sin perjuicio del derecho del interesado de formular
una nueva solicitud para obtenerlo.

En concordancia a ello, el sujeto obligado a través de su Contraloria Municipal
como parte de los tramites para la integracion de su “Padrén de Contratistas”,
debera facilitar el formato correspondiente en donde deberan requisitarse
entre otros datos el “Domicilio Fiscal” y el "“Registro en el Padrén de
Contratistas de SEFIPLAN”. Lo anterior tiene relacién con el contenido de la
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fraccién VIII del numeral 8 de la Ley de Transparencia Estatal, la cual establece
como informacion oficiosamente publica la relativa a los servicios que los
sujetos obligados ofrecen al publico, asi como los tramites, requisitos y
formatos sugeridos para acceder a ellos y los derechos que deben pagarse.

El articulo 22 Fraccién Segunda de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz, en
donde estipula:

Articulo 22.- Para que una persona fisica o moral sea registrada
en el padréon de proveedores debera cumplir y entregar los
documentos siguientes:

...

Il. Para las personas morales:

a) Copia fotostatica cotejada del acta constitutiva de la sociedad
debidamente inscrita en el Registro Publico de la Propiedad,;

b) Copia fotostatica cotejada de la cédula de identificacion fiscal
como contribuyente ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico;

¢) Copia fotostatica cotejada del poder general o especial a favor
del representante, otorgado ante la fe de notario publico,
debidamente inscrito en el Registro Publico de la Propiedad para
intervenir en los procedimientos a que esta Ley se refiere en
nombre y representacion del poderdante;

d) Copia fotostaticas cotejadas de las ultimas declaraciones de
obligaciones fiscales ante la Federacién, el Estado o el Municipio;
y

e). La demas informacién que la unidad administrativa determine
mediante disposiciones generales, publicadas en la Gaceta Oficial
del Estado.

El articulo 21 de la Ley de Obras Publicas para el Estado de Veracruz:

Articulo 21 - Las personas interesadas en inscribirse en el Padrén
de Contratistas de Obras Publicas, deberan solicitarlo por escrito,
acompafando, segun su naturaleza juridica y caracteristicas, la
siguiente informacién y documentos:

| - Datos generales de la interesada;

Il - Capacidad legal de la solicitante;

Il - Experiencia y especialidad;

IV - Capacidad y recursos humanos, técnicos y econémicos;

V - Estados financieros auditados;

VI - Maquinaria y equipos disponibles, especificando cual es de su
propiedad;

VIl - Ultima declaracion de impuesto sobre la renta;

VIII - Escritura constitutiva y reformas;

IX - Inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes y en la
Camara de la Industria que le corresponda;

X - Cédula profesional para el caso de prestacion de servicios y en
su caso, de los responsables técnicos de la especialidad de la
empresa;

Xl - Registro en el Instituto Mexicano del Seguro Social, en el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
y en el de Estadistica de la Secretaria de Programacién y
Presupuesto; y

XIl - Los demas documentos e informacién que la Secretaria de
Finanzas y Planeacion considere pertinentes, pudiendo esta
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dependencia, verificar en cualquier tiempo la informacién a la
que se refiere este articulo.

Del analisis de los antecedentes y de los preceptos legales transcritos, se asume
lo siguiente:

1. Que en el padrén de proveedores y/o contratistas constan,
entre otros datos, los siguientes: direccién, teléfono y
correo electrénico de las personas que lo conforman, sean
fisicas o morales.

2. Que tratandose de los proveedores y/o contratistas que son
personas fisicas, se consideran como datos personales y por
tanto como informacién clasificada como confidencial, los
siguientes: direccion, teléfono y correo electrénico de las
personas fisicas.

3. Que de los datos que aporta el padrén de proveedores y/o
contratistas del Ayuntamiento, no es factible determinar si
la direccién, teléfono y correo electrénico de las personas
fisicas que lo integran es de caracter particular o, en su
defecto, si es de caracter comercial.

De lo anterior, se advierte que lo solicitado por el promovente en dicho rubro
es informacién que el sujeto obligado resguarda y tiene en su poder.

Lo anterior coligado con la obligacion de transparencia enunciada en la
fraccion XIV del articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se desprende que
entre la informacion que debe ser publicada, de manera actualizada,
periodica, obligatoria y permanente se encuentra la relativa a los
procedimientos administrativos de licitaciéon publica, licitacion restringida o
simplificada, incluidos los contratados o pedidos resultantes, asi como las
convocatorias y los fallos, los cuales deben contener: a. Nombre o razén social
del contratista o proveedor; b. Objeto y monto del contrato; c. Fundamento
legal; y d. Vigencia del contrato.

Asimismo al analizarse el Lineamiento Décimo noveno, de los Lineamientos
Generales que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, para Publicar y Mantener Actualizada la Informacién
Publica, refiere que la publicacion de los procesos licitatorios de las
contrataciones que se celebren con base en las Leyes de Obras Publicas y de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenaciéon de Bienes
Muebles del Estado, debe contener: a) El objeto del contrato, su importe y en
su caso, las ampliaciones en monto y plazo; b) Razén social y domicilio fiscal
del proveedor o contratista con quien se haya celebrado el contrato; y c) Los
plazos de cumplimiento del contrato.

En virtud de lo anterior se advierte que el sujeto obligado se encuentra
obligado a difundir la razén social y el domicilio fiscal de la persona con la que
se celebra el contrato derivado del procedimiento de contrataciéon, impedido
para difundir o distribuir los datos personales de las personas fisicas que
componen su padréon de proveedores y/o contratistas, no obstante el hecho de
gue en algun momento se les haya entregado recursos publicos, dado que
efectivamente aquellos deben ser considerados como informacién clasificada
como confidencial, maxime que no existe la posibilidad de determinar si los
datos proporcionados por dichas personas son de caracter particular o
comercial, omisién ante la cual debera optarse por proteger los datos que de
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algun modo pueden afectar a los particulares, mas aun cuando no existe un
consentimiento expreso por parte de los titulares de la misma para poder
hacer publica dicha informacién.

Por lo anterior se define que el sujeto obligado como una de sus obligaciones
que lleva a cabo por medio de su Contraloria Municipal, lo es precisamente la
integracion del “padréon de contratistas”, cumplimentando los requisitos
exigibles tanto por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y
Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz, la Ley de Obras
Publicas del Estado de Veracruz, asi como por sus propios Reglamentos y
formatos de tramite para la integracién de dicho padrén, tal y como ha
guedado descrito, con lo que es deducible que el sujeto obligado tiene
registrado en sus archivos para su uso interno y en cumplimiento de los citados
ordenamientos los datos requeridos por el incoante, registro que tal y como
ha quedado acreditado, se actualiza anualmente para efectos de continuar
proporcionando y utilizando los servicios que prestan los proveedores,
debiendo cumplir con los requisitos ya analizados.

En tal virtud la informacién solicitada forma parte de la informaciéon que el
sujeto obligado genera y que debe de poner a disposiciéon del publico,
periodica, obligatoria y permanentemente por cualquier medio que facilite sus
acceso en los términos descritos, dando preferencia en términos del articulo
9.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, al uso de sistemas computacionales y las
nuevas tecnologias de informacién, por lo que el sujeto obligado Honorable
Ayuntamiento Constitucional de Tlapacoyan, Veracruz, se encuentra
constrefiido a dar respuesta al ahora recurrente respecto de la informacién
solicitada proporcionando lo requerido.

Por tanto, la revision y estudio deviene procedente respecto de lo relacionado
a las solicitudes; por lo que se obtuvo que la informacién requerida no fue
entregada al solicitante por el sujeto obligado, conforme a su obligacién de
proporcionarla.

Es por eso que al definir que se trata de informaciéon publica vinculada con
obligaciones de transparencia que deben ser publicadas en el portal de
transparencia o tablero correspondiente del sujeto obligado Honorable
Ayuntamiento Constitucional de Tlapacoyan, Veracruz, dicha informacién
necesariamente la generd, lo que hace posible su entrega.

A la luz del analisis que precede, este Consejo General determina que el
Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Honorable
Ayuntamiento Constitucional de Tlapacoyan, Veracruz, no cumplié con su
obligacion de acceso a la informacion, en los términos que disponen los
articulos 57.1, 57.2 y 59.1, fraccién Il de la Ley de la materia, toda vez que la
informacién publica solicitada, corresponde generarla y resguardarla a dicho
sujeto obligado; por lo que a efecto de no vulnerar el derecho de acceso a la
informacién del recurrente, al cumplimentar el presente fallo debera emitir
respuesta a las solicitudes de veintinueve de octubre de dos mil doce a través
de su cuenta de correo electrénico y mediante el Sistema Infomex-Veracruz.

Por las razones expuestas, este Consejo General determina procedente
declarar FUNDADO el agravio hecho valer por el recurrente y con apoyo en lo
dispuesto en la fraccién Il del numeral 69 y 72 reformado de la Ley de
Transparencia vigente en el Estado, se REVOCA el acto que ante este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, impugna
---- y se ORDENA al Honorable Ayuntamiento Constitucional de Tlapacoyan,
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Veracruz, que en un plazo de quince dias habiles contados a partir de haya
causado estado la presente resolucién, emita respuesta a las solicitudes de
informacién requeridas mediante folios niumeros 00534912 y 00533812 del
Sistema Infomex, Veracruz de fecha veintinueve de octubre de dos mil doce
notificAndola por la referida via y remitiéndola a la cuenta de correo -------------
autorizada por el recurrente y por el Sistema Infomex-
Veracruz, en la que proporcione la informacién solicitada.

Lo que deberd realizar dentro del plazo de quince dias habiles, contados a
partir del siguiente al en que haya causado estado la presente resolucion;
asimismo, debera informar a este Instituto el cumplimiento del presente fallo,
dentro de los tres dias habiles posteriores al en que se cumpla el mismo o
venza el plazo otorgado para ello.

En conformidad con lo previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, 74, fraccién VIl y 85 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisién, hagase saber a la
Parte recurrente que debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a
la informacién y fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la presunciéon de que
la resolucién ha sido acatada; lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que, el sujeto obligado cumpla con el presente
fallo o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento, mediante
escrito en el que precise el numero de expediente del recurso de revisién y al
que, preferentemente, acompafie copia del oficio del sujeto obligado
mediante el cual entregd la informacién y acusé de recibida la misma;
asimismo, que la resolucién pronunciada puede ser combatida a través del
Juicio de Proteccién de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, en términos de lo que establece el
articulo 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

De solicitarlo, expidase copia legitima o simple de la presente resolucion a la
Parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello, previo pago de los
costos de reproduccién correspondientes.

Quinto. En conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, como sujeto obligado, debe
promover la maxima publicidad de sus actos, dentro de los que se encuentran
hacer publicas las resoluciones que se emitan en los recursos de los que
conozca, segun lo previene la fraccién V del articulo 67 de la Ley de la materia,
por ello se hace del conocimiento de la Parte recurrente que dispone de un
plazo de ocho dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al en que
se notifigue la presente resolucién, para que manifieste si autoriza la
publicacion de sus datos personales al publicarse la resolucion, en el entendido
gue de no hacerlo asi, se tendra por negativa su autorizacién; lo anterior con
fundamento en el ACUERDO CG/SE-522/15/10/2010 emitido por el Consejo
General de este Instituto por el que se adiciona y reforman los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revision en el articulo 74 fraccién IX, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
de fecha veinticinco de octubre de dos mil diez.

Conforme a lo previsto por el articulo 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
reformado por Decreto numero 262 publicado en la Gaceta Oficial del Estado
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numero extraordinario 203 de fecha cinco de julio de dos mil once, articulo
tercero transitorio del citado Decreto, 23, fraccion Xl del Reglamento Interior
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién reformado por acuerdo
publicado en la Gaceta Oficial del Estado bajo el numero extraordinario 317
de fecha cinco de octubre de dos mil once, 76 y 81 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revision, notifiquese la presente resolucion por conducto de los actuarios
designados y dese seguimiento a la misma en términos de las disposiciones
legales vigentes.

Por lo expuesto y fundado, el pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion:

RESUELVE

PRIMERO. Es FUNDADO el agravio hecho valer por el recurrente, por lo que
con fundamento en lo previsto en el articulo 69, fraccion lll y 72 reformado de
la Ley de la materia se REVOCA el acto impugnado ante este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, en los términos precisados en el
Considerando Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Honorable Ayuntamiento Constitucional de
Tlapacoyan, Veracruz, que proporcione al revisionista la informacién requerida
en las correspondientes solicitudes de acceso a la informacién de veintinueve
de octubre de dos mil doce, en los términos del presente fallo. Lo que debera
realizar dentro del plazo de quince dias habiles, contados a partir del siguiente
al en que haya causado estado la presente resoluciéon; asimismo, debera
informar a este Instituto el cumplimiento de la misma, dentro de los tres dias
habiles posteriores al en que se cumpla el mismo o venza el plazo otorgado
para ello.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a las partes mediante el Sistema
Infomex Veracruz; al recurrente por correo electrénico, lista de acuerdos fijada
en los estrados de este Instituto, y a través del portal de internet de este
Organo Garante, ello con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72 y
Quinto Transitorio de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 23 y 24, fracciones |,
IV y VII de los Lineamientos Generales para regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisidén; hagasele saber al recurrente que, a
partir de que se notifique la presente resolucion y hasta ocho dias habiles
después de que haya causado estado o ejecutoria la misma, podra manifestar
si autoriza la publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no
hacerlo asi, se tendra por negativa su publicacién; lo anterior en términos de
lo dispuesto por los articulos 8, fraccion XXVI y 17, fraccién | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y en el ACUERDO CG/SE-522/15/10/2010 emitido por el
Consejo General de este Instituto por el que se adiciona y reforman los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revision en el articulo 74 fraccién IX, publicado en la Gaceta Oficial
del Estado de fecha veinticinco de octubre de dos mil diez.

Asimismo, hagase del conocimiento del promovente que la resolucién
pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de Proteccién de
Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, en términos de lo que establece el articulo 10 de la Ley del Juicio
de Proteccién de Derechos Humanos del Estado de Veracruz. Devuélvase los
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documentos que solicite el promovente, dejando en su lugar copias
certificadas de los mismos.

CUARTO. Conforme a lo previsto por el articulo 43 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, reformado por Decreto nimero 262 publicado en la Gaceta Oficial del
Estado numero extraordinario 203 de fecha cinco de julio de dos mil once,
articulo tercero transitorio del citado Decreto, 23, fraccion Xl del Reglamento
Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién reformado por
acuerdo publicado en la Gaceta Oficial del Estado bajo el numero
extraordinario 317 de fecha cinco de octubre de dos mil once, 76 y 81 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revision, notifiquese la presente resolucion por conducto de los
actuarios designados y dese seguimiento a la misma en términos de las
disposiciones legales vigentes.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, Rafaela
Lépez Salas, José Luis Bueno Bello y Luis Angel Bravo Contreras, siendo
ponente el segundo de los mencionados, en sesion extraordinaria celebrada el
dia dieciocho de enero de dos mil trece, por ante el Secretario de Acuerdos,
Fernando Aguilera de Hombre, con quien actuan y da fe.

Rafaela Lopez Salas
Consejera Presidenta

José Luis Bueno Bello Luis Angel Bravo Contreras
Consejero Consejero

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario de Acuerdos
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