INSTITUTO VERACRUZANO DE
ACCESO A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/934/2011/11I

PROMOVENTE:

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
FINANZAS Y PLANEACION DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE
VERACRUZ

CONSEJERA PONENTE: RAFAELA
LOPEZ SALAS

En la ciudad de Xalapa, de Enriquez, Veracruz a los veintinueve dias del mes de
septiembre del afio dos mil once.

Visto para resolver el Expediente IVAI-REV/934/2011/Ill, formado con motivo del
Recurso de Revisién interpuesto via sistema INFOMEX-Veracruz, por
-, en contra de la Secretaria de Finanzas y Planeaciéon del Gobierno del Estado de
Veracruz, como dependencia centralizada del Poder Ejecutivo y por ende sujeto
obligado en términos de lo previsto en el articulo 5.1 fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y

RESULTANDO

I. El siete de julio de dos mil once, , formulé solicitud de acceso a
la informacién publica, via sistema INFOMEX-Veracruz, a la Secretaria de Finanzas
y Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz, segun se aprecia del acuse de
recibo, con nimero de folio 00426411, que obra a fojas 5 a 6 de autos, en la que
requirio:

...Durante la administracién de Fidel Herrera, los informes anuales reportaron sobre la base de
datos llamados RPP2000, su ubicacién, su nUmero de registros, y el numero de consultas. Segun los
informes, la base de datos es de tipo “ORACLE” y es mantenida por la Secretaria de Finanzas.

Para ponerme al corriente, quiero saber:

1). El nUmero de registros actualmente dentro de la base de datos RPP2000.

2). El nimero de consultas cumplidas por el sistema RPP2000 durante el afio en curso.

Il. El trece de julio de dos mil once, se documentdé una respuesta terminal a la
solicitud de informacién del ahora recurrente, denominada Documenta la
negativa por ser inexistente a la que se adjunté el oficio UAIP/460/2011 de
doce de julio de dos mil once, como consta en las documentales visibles a fojas 7 a
11 del expediente.

IIl. El veinte de Julio del afo en curso, , via sistema INFOMEX-
Veracruz, interpuso recurso de revisiéon ante este Instituto, en contra de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz, al que
le correspondié el folio nUmero RR00025611, cuyo acuse de recibo es visible a
fojas 1 a 4 del sumario.

IV. Recurso de revision que se tuvo por presentado el tres de agosto de dos mil
once, al haberse intentado en dia y hora inhabil, como consta en el auto de turno
visible a foja 12 del sumario, en que se ordené formar el expediente con el acuse



de recibo del recurso, y anexos exhibidos, al que le correspondié la clave de
identificacion IVAI-REV/934/2011/1ll, registrarlo en el libro correspondiente y
turnarlo a la ponencia a cargo de la Consejera Rafaela Lépez Salas para su estudio
y formulacién del proyecto de resolucion.

V. El nueve de agosto de dos mil once, la Consejera Ponente dictd proveido en el
que ordend: a) Admitir el recurso de revision promovido por el recurrente, en
contra de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de
Veracruz; b) Admitir las pruebas documentales ofrecidas por el recurrente y
generadas por el sistema INFOMEX-Veracruz; c€) Tener como direccion electrénica
de la recurrente para recibir notificaciones las sefialada en el escrito de
interposicion del recurso; d) Correr traslado al sujeto obligado por conducto de su
Unidad de Acceso a la Informacion Publica, con las copias del escrito de
interposicién del recurso, y pruebas del recurrente, requiriéndolo para que en un
término de cinco dias habiles: 1. Sefalara domicilio en la ciudad de Xalapa,
Veracruz, o en su defecto direccién de correo electrénico, con el apercibimiento
que de no hacerlo, las subsecuentes notificaciones se practicarian en el domicilio
registrado ante este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién; 2.
Acreditara su personeria y delegados en su caso; 3. Aportara pruebas; 4.
Manifestara lo que a sus intereses conviniera; 5. Expresara si sobre el acto que
recurre el promovente, se ha interpuesto algun recurso o medio de defensa ante
los tribunales del Poder Judicial del Estado o Federales; y e) Fijar fecha de
audiencia de alegatos para las diez horas del veinticuatro de agosto de dos mil
once, diligencia que fue previamente autorizada por el Consejo General segln se
advierte de las documentales visibles a fojas 13 y 14 del sumario. El proveido de
referencia se notificé via sistema INFOMEX-Veracruz a ambas Partes y por correo
electrénico y lista de acuerdos al recurrente el once de agosto de dos mil once.

VI. El veintitrés de agosto de dos mil once, la Consejera ponente dicté proveido
en el que acordd: a) Tener por presentado a la Licenciada Cecilia Elisa Torno
Ibafez, en su caracter de Jefa de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica de
la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz, con
su oficio UAIP527/2011 de dieciséis de agosto de dos mil once y anexos, enviados
via correo electrénico y por el sistema INFOMEX-Veracruz, en fechas diecisiete y
dieciocho de agosto de dos mil once; b) Reconocer la personeria con la que se
ostentd la Licenciada Cecilia Elisa Tormo y otorgarle la intervencién que en
derecho corresponda; ¢) Tener como delegada del sujeto obligado a la licenciada
Sara Lidia Arriaga Morfin; d) Tener por cumplimentados los requerimientos
precisados en los incisos del a) al f), del acuerdo de nueve de agosto de dos mil
once; e) Admitir las pruebas ofrecidas y exhibidas por la Jefa de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del sujeto obligado; f) Tener como domicilio del
sujeto obligado el ubicado en avenida Xalapa numero trescientos uno, primer
piso, esquina Avenida Ruiz Cortinez, de la Colonia Unidad del Bosque Pensiones,
de esta Ciudad de Xalapa, Veracruz; y, g) Digitalizar el oficio DGIT/493/2011 de
quince de agosto de dos mil once ofrecido como prueba por el sujeto obligado y
remitirlo al recurrente, requiriéndolo para que en un plazo no mayor a tres dias
habiles manifestara su conformidad con la informacién exhibida, apercibido que
de no hacerlo, se resolveria con las constancias que obraran en autos. El acuerdo
de referencia se notificé por correo electrénico y lista de acuerdos al promovente
y por oficio al sujeto obligado en fechas veinticuatro y veinticinco de agosto de
dos mil once, respectivamente.

VIL. El veinticuatro de agosto de dos mil once, se llevé a cabo la audiencia que
prevé el articulo 67 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a la cual



ambas Partes se abstuvieron de comparecer, dando cuenta a la Consejera Ponente
con la impresion del oficio UAIP/532/2011 de dieciocho de agosto de dos mil once,
enviado via correo electrénico de la cuenta uaip sefiplan@veracruz.gob.mx,
visible a fojas 67 a 69 del sumario, por lo que la Consejera Ponente acordé: a) En
suplencia de la queja tener como alegatos del recurrente las manifestaciones que
hiciera valer en su escrito recursal; y, b) Tener como alegatos del sujeto obligado
las manifestaciones vertidas por la Jefa de la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica contenidas en el oficio UAIP/532/2011 de dieciocho de agosto de dos mil
once. La diligencia en cita, se notificé por correo electrénico y lista de acuerdos al
promovente y por oficio al sujeto obligado en fechas veinticuatro y veinticinco de
agosto de dos mil once, respectivamente.

VIIIL. El treinta y uno de agosto de dos mil once, el Pleno del Consejo General
acordé ampliar el plazo para resolver por un periodo igual al previsto en la Ley de
la materia, acuerdo que se notificé por correo electrénico y lista de acuerdos al
promovente y por oficio al sujeto obligado, el primero de septiembre de dos mil
once.

IX. En cumplimiento a lo preceptuado en las fracciones | y IV del articulo 67 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y al vencimiento del plazo concedido para formular el
proyecto de resolucion, ampliado por acuerdo del Consejo General, el catorce de
septiembre de dos mil once, la Consejera Ponente, por conducto del Secretario
General, turné al Pleno de este Consejo, el proyecto de resolucién para que
proceda a resolver en definitiva, y con base en ello, se emite la presente
resolucioén:

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion, es competente para conocer y resolver el presente asunto en
conformidad con lo previsto en los articulos 6 parrafo sequndo, de la Constitucién
Federal; 6 ultimo parrafo, 67 fraccién IV inciso g) parrafo segundo de Ia
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34 fracciones |,
XIl, X, 56, 64, 67 y 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 13 inciso a) fraccién |l
del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién,
vigente; 74, 75 y 76 de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento
de substanciacion del recurso de revision.

SEGUNDO. La legitimidad de las Partes que intervienen en el presente asunto, se
encuentra acreditada en autos porque en ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, el solicitante en forma directa o por conducto de su representante
legal, estan facultados para interponer el recurso de revision ante este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, cuando se actualice alguno de los
supuestos de procedencia previstos en el numeral 64.1 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; medio de impugnacion que sélo resulta procedente cuando el acto
recurrido, se imputa a alguno de los sujetos obligados reconocidos con ese
caracter en el numeral 5.1 del ordenamiento legal invocado

En tal sentido, tenemos que el medio empleado por el recurrente tanto para
presentar su solicitud de informacién como para interponer el recurso de revisiéon
fue el sistema INFOMEX-Veracruz, sistema electrénico autorizado en términos de
los numerales 3.1 fraccion XXIll, 65.2 de la Ley de Transparencia vigente, y 2
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fraccion IV de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de
substanciacion del recurso de revisidon, que permite a cualquier persona hacer uso
remoto de los mecanismos de acceso a la informacién y del recurso de revision,
teniendo como requisito previo el registro en dicho sistema.

Es asi que a foja 11 del expediente obra el historial de la solicitud de informacién
materia del presente recurso, generado por el Administrador del sistema
INFOMEX-Veracruz, en el que consta como nombre del solicitante
, quien como usuario en el sistema INFOMEX-Veracruz, estuvo en condiciones de
acceder a dicha plataforma tecnoldgica y recurrir la respuesta proporcionada por
la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz, por lo
que resulta ser la persona legitimada ad-causam para interponer el medio de
impugnacion que se resuelve.

Con respecto a la Secretaria de Finanzas y Planeacion, al ser una dependencia de
la Administracion Publica Centralizada del Poder Ejecutivo, al asi contemplarlo los
numerales 1, 4, 9, fraccion lll, 19 y 20 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 2 del Reglamento Interior de la
citada dependencia, tiene reconocida la calidad de sujeto obligado en términos
de lo previsto en la fraccién | del numeral 5.1 antes referido, representado en el
presente recurso de revisiéon, por el Jefa de la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica, Cecilia Elisa Tormo lbafez, cuya personeria se reconocié por auto de
veintitrés de agosto de dos mil once, en términos de lo previsto en los numerales
5 fraccion Il y 8 de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de
substanciaciéon del recurso de revision.

Asi mismo, se satisfacen los requisitos formales y substanciales exigidos en los
numerales 64 y 65 de la Ley de Transparencia vigente, atento a las
consideraciones siguientes:

El recurso de revision fue presentado via sistema INFOMEX-Veracruz, al que le
correspondié el folio RR00025611, en el cual consta: el nombre del recurrente,
mismo que coincide con el nombre de quien formulé la solicitud de informacién;
el acto que recurre; el sujeto obligado que lo emite; los agravios que le causan; la
fecha en que se notificé el acto recurrido, la direccién de correo electrénico para
recibir notificaciones; y las pruebas que tienen relacién directa con el acto que se
recurre.

La procedencia del recurso de mérito se justifica en términos de lo dispuesto en
las fracciones | y Il del articulo 64.1 de la Ley de Transparencia vigente en el
Estado, que facultan al solicitante o a su representante legal, para interponer el
recurso de revisién ante este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion,
contra la declaracién de inexistencia de informacién y por ende la negativa de
acceso a ésta, siendo este precisamente el acto que impugna el recurrente y que
ademas se robustece con las documentales que obran a fojas 7 a 10 del sumario,
de las que se advierte que al documentar la respuesta a la solicitud de
informacioén, la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Gobierno del Estado de
Veracruz, seleccion6 como respuesta terminal “Documenta la negativa por ser
inexistente”, adjuntando a dicha respuesta el oficio UAIP/460/2011 de doce de
julio de dos mil once, atribuido a la Jefa de la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica, en el que sefala:

...Con fundamento en los articulos 57, parrafo 1, y 59, parrafo 1, fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
le comento que esta Dependencia no cuenta con la informacion, solicitada; sin embargo...hago de
su conocimiento que la respuesta a su pregunta corresponde Unica y exclusivamente a la Direccién
General de Registro Publica de la Propiedad y de Inspeccion y Archivo General de Notarias...



De la transcripcién en cita, se advierte que la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica notificé al promovente que la Secretaria de Finanzas y Planeacién del
Gobierno del Estado de Veracruz, no cuenta con la informacién requerida,
orientando al promovente ante la dependencia ante la cual puede satisfacer su
peticion, por lo que serd al momento de resolver el fondo del asunto, cuando se
determine la procedencia de lo aducido por el incoante.

Tocante al requisito substancial de la oportunidad en su presentacién, el mismo se
encuentra satisfecho, porque de las documentales que obran a fojas 7 a 11 del
expediente, con valor probatorio pleno en términos de los articulos 38, 39, 49, 50,
51 y 52 de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de
substanciacién del recurso de revisién, se advierte que el trece de julio de dos mil
once, via sistema INFOMEX-Veracruz, el sujeto obligado por conducto de su
Unidad de Acceso a la Informacién Publica, emitié respuesta a la solicitud
formulada por el recurrente, y de esa fecha al tres de agosto de la presente
anualidad en que se tuvo por presentado el recurso de revision de
-, como consta a foja 12 del sumario, transcurria el primer dia habil de los quince
que prevé el numeral 64.2 de la Ley de Transparencia vigente, descontandose del
computo los dias del catorce de julio al dos de agosto de dos mil once, por
constituir dias de descanso obligatorio en términos del acuerdo CG/SE-
02/06/01/2011 aprobado por el Pleno de este Consejo General y publicado en la
Gaceta Oficial del Estado, el veintiuno de enero de dos mil once, bajo el nUmero
22.

Por cuanto hace a las causales de improcedencia y de sobreseimiento, establecidas
en los articulos 70 y 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que son de orden
publico y por ello se debe verificar su posible configuracién, previo a un
pronunciamiento que decida la controversia planteada, es pertinente sefialar que,
en la fecha en que se emite este fallo, no se actualiza alguna de ellas; por lo que
este Consejo General determina analizar el fondo del asunto a fin de resolver
sobre el agravio hecho valer por el impetrante en el recurso de revisién que se
resuelve.

TERCERO. Como se expuso en el Considerando Segundo, la Secretaria de
Finanzas y Planeaciéon del Gobierno del Estado de Veracruz, mediante oficio
UAIP/460/2011 de doce de julio de dos mil once, notificé a la recurrente la
inexistencia de la informacioén.

Inexistencia que impugné , ante este Instituto, exponiendo:

...En las respuestas, la dependencia alega que la informacién solicitada no existe. Esto es falso. La
base de datos RPP es mantenido en los servidores de la Secretaria de Finanzas en una base de
datos tipo ORACLE.

En la pagina 66 del Informe del Gobernador Fidel herrera del aflo 2007, aparece lo siguiente:
También, se instaur6 el sistema RPP2000 que consiste en una base de datos que se utiliza
internamente para realizar busquedas de propiedad que solicitan las dependencias de la
Administracion Publica federal, estatal, municipal y el publico en general, en forma rapida y
confiable, en el cual se realizaron 20,737 consultas.

Atendiendo a la uniformidad que en 2006 implementé la Secretaria de Finanzas y Planeacién, se
migré la informacién del sitio anterior a la plataforma Oracle, portal proporcionado por la
Secretaria. Se abarcaron cinco rubros principales: Direccién General del Registro Publico de la
Propiedad, Servicios, Difusién, Transparencia y Participacion Ciudadana.

También, el mismo Director actual de la Direccion del Registro Publico me informdé que su
direccidon no podia responder a mi solicitud porque toda la informacion digitalizada del RPP2000
estaba bajo custodio (sic) de la Secretaria de Finanzas y Planeacion...Solo los administradores de
sistemas de la Secretaria tienen la facultad de entregar la informacién solicitada. La pretensién de
tratar la existencia de la informacién o de desviarme a la Direccién General del Registro Publico
es tanto ilegal como inconstitucional...



De las argumentaciones expuestas ante este Instituto por el ahora recurrente, y
tomando en consideracion que los numerales 67.1 fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 72 de los Lineamientos Generales para regular la
substanciacion del recurso de revision, obligan a este Consejo General a suplir la
deficiencia de la queja a favor del incoante, es de estimarse que su agravio se
traduce en el hecho de que la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Gobierno
del Estado de Veracruz, vulner6 en su perjuicio la garantia individual de acceso a
la informacién prevista en los numerales 6 segundo parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 Ultimo parrafo, 67 de la Constitucion
Local y 3.1 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, al negar la existencia de una
informacién que a juicio del promovente, si existe.

Inexistencia que reiterd la jefa de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica de
la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Gobierno del Estado de Veracruz, al
comparecer al recurso de revisiéon que se resuelve, informando ademas que de
acuerdo a lo sefalado por el Director General de Innovacién Tecnolégica:

...La base de datos RPP2000 a la que se refieren en la solicitud, no se encuentra hospedada en los
servidores de la Secretaria de Finanzas y Planeacién, ni es de tipo Oracle. Dicha base de datos y el
sistema RPP2000 se encuentra en custodia de la Secretaria de Gobierno, a través de la Direccion
General de Registro Publico de la Propiedad, y las solicitudes de busqueda de informacion se
atienden a través de dicha Direccién General.

Por otro lado, lo que se tienes hospedado en los servidores de la Sefiplan es el portal de la
Secretaria de Gobierno, el cual esta en la plataforma Oracle Portal y no contiene informacion
digitalizada del sistema RPP2000. Este portal tiene los apartados de: secretaria, Servicios, Difusion,
Transparencia y Participaciéon Ciudadana. A través de este menu se puede acceder al micho sitio
de la Direccién General de registro Publico de la propiedad, el cual informa del detalle de la
definicion de cada tramite, sus requisitos, costo y tiempo de respuesta...

Tal y como se desprende de los oficios DGIT/493/2011 y UAIP/527/2011 de quince y
dieciséis de agosto de dos mil once respectivamente, visibles por duplicado a fojas
33 a45y 51 a 63 de autos.

En base a lo expuesto por la jefa de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica,
por auto de veintitrés de agosto de dos mil once, la Consejera Ponente ordend
digitalizar el DGIT/493/2011 de quince de agosto de dos mil once y remitirlo a la
Parte recurrente, requiriéndolo para que en un plazo no mayor a tres dias habiles
manifestara su conformidad con la informacién expuesta por el sujeto obligado,
lo que le fue legalmente notificado el veinticinco de agosto de dos mil once,
como consta en las diligencias de notificacion visibles a fojas de la 84 a la 88 del
sumario, sin que hubiere dado cumplimiento al mismo, como asi se desprende de
las constancias que obran en el expediente.

Visto el agravio hecho valer por el recurrente y tomando en consideracién lo
alegado por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del sujeto obligado, la
litis en el presente recurso de revisidn se constrifie a determinar si le asiste razén
a para demandar de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Gobierno del Estado de Veracruz, la entrega de la informaciéon requerida el
pasado siete de julio de dos mil once a través del folio 00426411 del sistema
INFOMEX-Veracruz.

CUARTO. Al formular su solicitud de informacién, la ahora recurrente, requirié a
la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz, el
numero de registros actualmente dentro de la base de datos RPP2000, asi como el
numero de consultas cumplidas por el sistema RPP2000 durante el afio en curso.



Tocante a dicha informacién, al rendir su Tercer Informe de Gobierno mismo que
es consultable en el portal de transparencia de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz, especificamente en el link
http:/www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/, en el apartado de Informes
de Gobierno, el entonces Gobernador del Estado de Veracruz, Fidel Herrera
Beltran expuso que el sistema RPP2000 consiste en una base de datos que se
utiliza internamente para realizar busquedas de propiedad que solicitan las
dependencias de la Administracién publica federal, estatal, municipal y el publico
en general, en forma rapida y confiable.

Al respecto los articulos 2.1 fracciones V, VI, X y Xl y 27 fraccién 1l de la Ley
numero 247 del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 2.1 fraccion VI del Reglamento a la citad Ley, contemplan
como una de las funciones registrales el poner a disposicion del publico la
informacioén registral contenida en el sistema registral, entendido como el sistema
informatico autorizado para realizar la captura, almacenamiento, custodia,
seguridad, consulta, reproduccion, verificacién, administraciéon y transmisién de la
informacién registral, de ahi que si en términos de lo expuesto por en el Tercer
Informe de Gobierno, el sistema RPP2000 al que alude el promovente en su
solicitud de informacién, constituye una base de datos que se utiliza
internamente para realizar busquedas de propiedad, la informacién ahi contenida
es de naturaleza publica de conformidad con lo ordenado en los articulos 3.1
fracciones IV, V, VI y IX, 4.1, 6.1 fraccién |, 7.2 y 11 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Informacién cuya existencia negé la Secretaria de Finanzas y Planeaciéon del
Gobierno del Estado de Veracruz, orientando al recurrente ante la dependencia
gue puede satisfacer su solicitud de informacién, afirmando que la base de datos
RPP2000 se encuentra en custodia de la Secretaria de Gobierno, a través de la
Direccién General de Registro Publico de la Propiedad, siendo que las solicitudes
de busqueda de informacién se atienden a través de dicha Direccién General, tal
y como se advierte de los oficios UAIP/460/2011 y DGIT/493/2011 de doce de julioy
qguince de agosto de dos mil once, suscritos el primero por la jefa de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica y el segundo por el Director General de
Innovacién Tecnoldgica del sujeto obligado y que se hicieran llegar a -----------------
----- , €l primero via sistema INFOMEX-Veracruz el trece de julio de dos mil once, y
el segundo via correo electrénico por conducto del personal actuarial de este
Organo, el veinticinco de agosto de dos mil once, documentales visibles a fojas 8
a 10, 48 y 63 del sumario, con valor probatorio en términos de lo ordenado en los
articulos 38, 39, 49, 50, 51 y 52 de los Lineamientos Generales para regular el
procedimiento de substanciacion del recurso de revision de las que se desprende
la imposibilidad del sujeto obligado de proporcionar los datos requeridos por el
incoante al no ser el encargado de generar y resguardar dicha informacién.

En efecto, de conformidad con lo ordenado en los articulos 17 y 18 fraccion XXIV
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, 2.1 fracciones V, VI, VI, Xy Xly 27, 30, 31,
33 y 34 de la Ley numero 247 del Registro Publico de la Propiedad, ambos
ordenamientos legales para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, una de
las atribuciones del Secretario de Gobierno es la de organizar y mantener
actualizado el Archivo General del Gobierno del Estado, asi como del Registro
Publico de la Propiedad, siendo éste la institucién encargada de la funcién
registral, a través de la cual el Estado da publicidad a los actos y hechos juridicos
que la requieran para surtir efectos ante terceros.


http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/

Funcién registral que tiene por objeto: Inscribir los documentos que conforme a la
ley lo requieran; Poner a disposicién del publico la informacién registral; y
Expedir copias certificadas del archivo histérico, constancias o certificaciones
relativas a la informacién registral que se contenga en la base de datos.

El procedimiento registral serda por folio electrénico e incorporacién de
documentos en medio digital en cuanto a su forma, y declarativo por lo que hace
a sus efectos; la captura, almacenamiento, custodia, seguridad, consulta,
reproduccion, verificacion, administraciéon, y transmision de la informacion
registral, se realizara mediante el Sistema Registral; la base del Registro, sera
propiedad del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y la
informacioén registral ahi contenida, podra ser consultada por las personas que asi
lo soliciten cumpliendo con los requisitos establecidos en el Reglamento de la Ley
del Registro Publico de la Propiedad vigente, que en sus articulos 21, 22, 23 y 39,
dispone que el Registro Publico de la Propiedad operara con un Programa
Informatico que contara con una base de datos en cada una de las Oficinas
Registradoras, y con una Base de Datos Central Estatal en la Direccién General,
interconectadas por medio de enlaces de comunicacion, estas bases de datos
contaran con el respaldo electrénico necesario y sera a través de este programa
informatico como se efectuara la captura, almacenamiento, custodia, seguridad,
consulta, verificacién, administracion, transmisién, generacion, envio, recepcion,
archivo, reproduccidon y procesamiento de la informacién registral, el cual es
definido, establecido y controlado por el Departamento de Informatica de la
Direccién General del Registro Publico de la Propiedad y de Inspeccién y Archivo
General de Notarias.

El acceso a la base de datos del Registro se podra autorizar a las personas que asi
lo soliciten y que presenten alguna identificacion oficial y cumplan con los
lineamientos que al respecto emita la propia Direccién General, sin que dicha
autorizacion implique, en ningun caso, la posibilidad de realizar inscripciones,
anotaciones, cancelaciones o modificacién de asientos registrales o cualquier otra
informacién contenida en la base de datos.

En razén de lo expuesto, la base de datos que soporte la informacioén registral es
definida, establecida y controlado por la Secretaria de Gobierno a través del
Departamento de Informatica de la Direccién General del Registro Publico de la
Propiedad y de Inspeccion y Archivo General de Notarias, de ahi que no le asista
razén al recurrente para demandar la entrega de la informacién a la Secretaria de
Finanzas y Planeacién del Gobierno del Estado de Veracruz.

Robustece lo anterior el hecho de que mediante oficio DGRP/EA/670/2008 de
fecha dieciocho de diciembre de dos mil ocho, el licenciado José Martin Sanoja
Gonzalez, en su caracter de enlace administrativo del Registro Publico de la
Propiedad y de Archivo General de Notarias ante la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica de la Secretaria de Gobierno del Estado de Veracruz, notifico
al ahora recurrente que la herramienta denominada RPP2000 es una herramienta
de uso exclusivo del personal del Registro Publico de la Propiedad en el Estado de
Veracruz, ello al dar respuesta a la solicitud de informacién con folio del sistema
INFOMEX-Veracruz 00164508, en la que el ahora recurrente solicito:

En la pagina 72 del cuarto informe de gobierno del estado de Veracruz, se encuentra el parrafo
siguiente:

“En la base de datos que se utiliza para realizar busquedas de propiedad denominada RPP2000,
se realizaron 12,574 consultas. También, provee la informacion requerida por las dependencias
de la Administracién Publica Federal, Estatal, Municipal, y por el publico en general en forma
rapida y confiable.” Pido el contenido, en su totalidad, de la base de datos que
hace mencion este parrafo. Favor de exportar los datos en forma “CSV”.



Tal y como se advierte de las constancias que integran el expediente IVAI-
REV/09/2009/Il acumulado al expediente IVAI-REV/304/2008/I del indice de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, interpuesto por el propio --------
-------------- en contra de la Secretaria de Gobierno del Estado de Veracruz, cuyas
actuaciones originales se tienen a la vista al momento de resolver el presente
recurso de revision y a las que este Consejo General concede pleno valor
probatorio en términos de lo que prevé el articulo 33 fraccién IV de los
Lineamientos Generales para regular el procedimiento de substanciacion del
recurso de revision, por lo que le asiste razén a la Secretaria de Finanzas y
Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz, para alegar que la base de datos
y el sistema RPP2000 se encuentran en custodia de la Secretaria de Gobierno del
Estado de Veracruz a través de la Direccion General del Registro Publico de la
Propiedad y de Inspeccién y Archivo General de Notarias, siendo este el sujeto
obligado a quien el promovente debe dirigir su solicitud de informacion.

Asi las cosas, el hecho de que en el apartado 3.1.1. Modernizacion del Registro
Publico de la Propiedad del Tercer Informe de Gobierno correspondiente a la
administracion del entonces Gobernador Fidel Herrera Beltran, se sefiale:

...También, se instauré el Sistema RPP2000 que consiste en una base de datos que se utiliza
internamente para realizar busquedas de propiedad que solicitan las dependencias de la
Administracion publica federal, estatal, municipal y el publico en general, en forma rapida y
confiable, en el cual se realizaron 20,737 consultas.

Atendiendo a la uniformidad que en 2006 implementé la Secretaria de Finanzas y Planeacién,
se migro la informacién del sitio anterior a la plataforma Oracle, portal, proporcionado por la
Secretaria. Se abarcaron cinco rubros principales: Direccién General del Registro Publico de la
Propiedad, Servicios, Difusion, Transparencia y Participacion Ciudadana...

Ello en modo alguno implica que la Secretaria de Finanzas y Planeacién del
Gobierno del Estado de Veracruz, sea el sujeto obligado encargado de operar la
citada base de datos a que alude el promovente en su solicitud de informacién y
por ende estar en condiciones de responder los requerimientos aducidos por -------
--------------- , porque como se justificé con anterioridad, tal obligacién corresponde
a la Secretaria de Gobierno a través de la Direccion General del Registro Publico
de la Propiedad y de Inspeccién y Archivo General de Notarias.

Tocante a lo argumentado por el recurrente, en el sentido de que el actual
Director de la Direccion del Registro Publico le informé que la Direccién a su
cargo no estaba en condiciones de responder a su solicitud debido a que toda la
informacion digitalizada del RPP2000 estaba bajo custodia de la Secretaria de
Finanzas y Planeaciéon del Gobierno del Estado de Veracruz, la misma carece de
asidero juridico en el presente asunto toda vez que no se encuentra soportada
con un elemento de prueba que permita justificar tal hecho, por lo que este
Consejo General en modo alguno puede ordenar la entrega de una informacién
que por norma no se encuentra obligada a generar ni resguardar la Secretaria de
Finanzas y Planeacién del Gobierno del Estado de Veracruz, de conformidad con
lo ordenado en el articulo 57.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, siendo que
al dar respuesta a la solicitud de informacién como al comparecer al presente
recurso de revision, la Unidad de Acceso a la Informacién Publica cumplimento el
mandato contenido en el articulo 59.1 fraccién Il al orientar al promovente ante
el sujeto obligado que pueda satisfacer su peticion.

En razén de lo expuesto y de conformidad con lo previsto en la fraccién 1l del
articulo 69.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se declara INFUNDADO el agravio
hecho valer por el recurrente y, se CONFIRMA la respuesta que el trece de julio



de dos mil once, via sistema INFOMEX-Veracruz, emitié la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica de la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Gobierno del
Estado de Veracruz, a través del oficio UAIP/460/2011 de doce de julio de dos mil
once, y su correspondiente ampliacién contenida en el oficio DGIT/493/2011 de
guince de agosto de dos mil once, que se hiciera llegar al recurrente a través del
personal actuarial de este érgano el veinticinco de agosto del aifo en cita.

Se previene al recurrente para que en un plazo no mayor a ocho dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacién de
la presente resolucion, manifieste a este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, si autoriza la publicacién de sus datos personales, en el entendido
qgue de no hacerlo asi, se tendra por negativa su publicacion, en términos de lo
marcado en los numerales 67.1 fraccion de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 29 fraccién
IV y 74, fracciones V y IX de los Lineamientos Generales para regular el
procedimiento de substanciacién del recurso de revisién vigentes.

QUINTO. Se informa al promovente que la resolucién pronunciada puede ser
combatida a través del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en términos de lo que
establecen los articulos 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica para el Estado de Veracruz, de Ignacio de la Llave, y 74, fraccién VIII de
los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de substanciacion del
recurso de revisién, en correlacién con el diverso 10 de la Ley del Juicio de
Proteccién de Derechos Humanos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En términos de lo previsto en los articulos 43.4, 43.5 y 43.6 fraccién lll de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, reformada mediante Decreto 262, publicado en la Gaceta
Oficial del Estado, el cinco de julio de dos mil once, bajo el nUmero extraordinario
203, 16 fraccion XX del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién, 76 y 81, de los Lineamientos Generales para regular el
procedimiento de substanciacion del recurso de revision, se instruye al Secretario
de Acuerdos del Consejo de este Instituto, para que lleve a cabo la notificacién de
la presente resolucién por conducto de los actuarios designados.

Expidase copia certificada o simple de la presente resoluciéon a la Parte que lo
solicite y se encuentre autorizada para ello, previo pago de los costos de
reproduccion correspondientes.

Por lo expuesto y con fundamento en lo previsto en los articulos 34 fracciones Xl|,
Xlll, 67, 69.1 fraccion Il y 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 43.4, 43.5 y 43.6
fraccion Il del Decreto de reforma a la Ley en cita, publicado en el numero
extraordinario 203 de la Gaceta Oficial del Estado, el cinco de julio de dos mil
once; 13 inciso a) fraccion Il y 16 fraccion XX del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacioén; 24, 74, 76 y 81 primer parrafo
de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de substanciacion
del recurso de revision vigentes, el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion:

RESUELVE

PRIMERO. Es INFUNDADO el agravio hecho valer por el recurrente; se
CONFIRMA la respuesta que el trece de julio de dos mil once, via sistema
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INFOMEX-Veracruz, emitié la Unidad de Acceso a la Informacion Publica de la
Secretaria de Finanzas y Planeacién del Gobierno del Estado de Veracruz, a través
del oficio UAIP/460/2011 de doce de julio de dos mil once, y su correspondiente
ampliacién contenida en el oficio DGIT/493/2011 de quince de agosto de dos mil
once, que se hiciera llegar al recurrente a través del personal actuarial de este
6rgano el veinticinco de agosto del aifo en cita, en términos de lo expuesto en el
Considerando Cuarto de la resolucién.

SEGUNDO. Notifiquese a las Partes via sistema INFOMEX-Veracruz, y por correo
electrénico y lista de acuerdos fijada en los estrados y portal de internet del
Instituto al recurrente.

TERCERO. Hagase saber al recurrente que: a) Cuenta con un plazo de ocho dias
habiles, contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la
notificacion de la presente resolucion, para manifestar si autoriza la publicacién
de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por
negativa su publicacion; y, b) Que la resolucion pronunciada puede ser
combatida a través del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

CUARTO. Se instruye al Secretario de Acuerdos para que lleve a cabo la
notificacion de la presente resolucién por conducto de los actuarios designados.

En su oportunidad archivese el presente asunto como total y plenamente
concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, Rafaela
Lopez Salas, José Luis Bueno Bello y Luis Angel Bravo Contreras, designado por
Decreto numero 257 publicado el ocho de julio de dos mil once en la Gaceta
Oficial del Estado, bajo el numero extraordinario 208, siendo Ponente la primera
de los mencionados, en sesién extraordinaria celebrada el veintinueve de
septiembre de dos mil once, por ante el Secretario de Acuerdos Fernando
Aguilera de Hombre, con quien actuan y da fe.

Rafaela Lopez Salas
Presidenta del Consejo General

José Luis Bueno Bello Luis Angel Bravo Contreras
Consejero del IVAI Consejero del IVAI

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario de Acuerdos
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