INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO
A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/781/2011/LCMC

PROMOVENTE:

SUJETO OBLIGADO: H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE UXPANAPA,
VERACRUZ

CONSEJERA PONENTE: LUZ DEL
CARMEN MARTI CAPITANACHI

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
PORFIRIA GUZMAN ROSAS

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a ocho de julio de dos mil once.

Visto para resolver el expediente IVAI-REV/781/2011/LCMC, formado con
motivo del recurso de revision interpuesto por
--, en contra del sujeto obligado H. Ayuntamiento Constitucional de
Uxpanapa, Veracruz, y;

RESULTANDO

I. El once de mayo de dos mil once, via sistema Infomex-Veracruz, ------------
, presentd una solicitud de informacién al H.
Ayuntamiento de Uxpanapa, Veracruz, en su calidad de sujeto obligado,
misma que quedd registrada con el numero de folio 00350811, segun
acuse de recibo que obra agregado a fojas 4 a 6 del expediente, del que se
advierte que la informacién solicitada consiste en:

¢CUAL ES EL MONTO TOTAL QUE POR REZAGO DE IMPUESTO PREDIAL NO SE
COBRO EN EL TRIENIO PASADO DESCRIBIENDOLO POR PERIODO? (2008, 2009
Y 2010)

Y CUANTO SE ADEUDA ACTUALMENTE

¢QUE ESTA HACIENDO EL AYUNTAMIENTO PARA RECUPERAR LOS MONTOS
QUE SE ADEUDAN POR CONCEPTOS DE IMPUESTO PREDIAL ,?

¢EN QUE TIEMPO PIENSA QUE SE VA A RECUPERAR?

¢ CUAL SERIA EL PROCEDIMIENTO PARA RECUPERAR LOS ADEUDOS?

¢{QUIEN SERIA EL RESPONSABLE DE LA RECUPERACION DE LA CARTERA
VENCIDA DE LOS MOROSOS DEL IMPUESTO PREDIAL?

ESTA DE ACUERDO QUE LOS PERIODOS DE LOS ALCALDEES SEAN DE 4 ANOS
¢SI POR QUE, NO POR QUE?

Solicitud que se tuvo por presentada el dia doce de mayo de dos mil once,
en virtud de que fue formulada en hora inhabil, determindndose como
plazo de respuesta el dia veintiséis de mayo del afio en curso.

Il. Consta en la impresion del historial del seguimiento de la solicitud de
informacién, consultable en la foja 7 del expediente, que el dia veintisiete
de mayo de dos mil once, se cerraron los subprocesos del Sistema Infomex-
Veracruz, sin que el sujeto obligado hubiera notificado al ahora
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revisionista la respuesta a su correspondiente solicitud de informacién o
alguna otra determinacion.

lIl. Ante la falta de respuesta por parte del sujeto obligado, el treinta de
mayo de dos mil once, via el sistema
Infomex-Veracruz interpuso el presente recurso de revision, el cual quedd
registrado con el nimero de folio PF0O0054111, segun acuse de recibo que
corre agregado en la foja 3 del expediente.

IV. En la misma fecha treinta de mayo de dos mil once, la Consejera Luz del
Carmen Marti Capitanachi, en su caracter de Presidenta del Consejo
General de este Instituto, con fundamento en los articulos 43, 64, 65, 66 y
67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 15 fraccion Xl, 26 y 27 del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion,
2 fracciéon 1V, 20, 58 y 60 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisién, tuvo por
presentado el recurso de revisién en esa fecha treinta de mayo de dos mil
once, ordend formar el expediente respectivo al que le correspondio la
clave IVAI-REV/781/2011/LCMC y remitirlo a la Ponencia a su cargo, para
formular el proyecto de resoluciéon dentro del plazo de veinte dias habiles
contados a partir del siguiente de la presentaciéon del recurso de revision.

V. Mediante memorandum IVAI-MEMO/LCMC/443/02/06/2011 de fecha dos
de junio de dos mil once, la Consejera Ponente solicité al Consejo General
o Pleno la celebracién de la audiencia con las partes prevista en el articulo
67, fracciéon Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, misma que fue aprobada
por acuerdo de esa fecha, segun constancias que corren agregadas a fojas
9y 10 del expediente.

VL. En fecha tres de junio de dos mil once, en vista del recurso de revisién y
anexos de , presentados via sistema Infomex-
Veracruz el dia treinta de mayo de dos mil once, la Consejera Ponente
acordo:

1). Tener por presentado al promovente interponiendo recurso de revisién
en contra del H. Ayuntamiento de Uxpanapa, Veracruz, en su calidad de
sujeto obligado;

2). Admitir el recurso de revision;

3). Agregar, admitir y tener por desahogadas por su propia naturaleza, las
pruebas documentales generadas por el sistema Infomex-Veracruz, a las
que se les dara el valor que corresponda al momento de resolver;

4). Tener por sefalada como direccion electrénica del recurrente para
recibir notificaciones la contenida en su escrito de recurso;

5). Correr traslado al sujeto obligado H. Ayuntamiento de Uxpanapa,
Veracruz, por conducto del Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién, a través del sistema Infomex-Veracruz, con las copias del
recurso de revisién y pruebas del recurrente, para que en el término de
cinco dias habiles, contados a partir del siguiente a aquél en que le sea
notificado el presente proveido comparezca ante este Instituto y: a).
Acredite la personeria con que comparezca en términos de lo dispuesto por
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el articulo 8 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento
de Substanciacién del Recurso de Revisidon; b). Sefale domicilio en esta
ciudad capital para recibir notificaciones, o en su defecto proporcione
cuenta de correo electrénico para los mismos efectos, apercibiéndole que
en caso de no hacerlo las subsiguientes notificaciones se le practicarian por
oficio enviado por Correo Registrado con Acuse de Recibo a través del
organismo publico Correos de México; c). Manifieste si tiene conocimiento,
si sobre el acto que expresa el recurrente se ha interpuesto algun recurso o
medio de defensa ante los tribunales del Poder Judicial del Estado o del
Poder Judicial de la Federacion; d). Aporte las pruebas que estime
convenientes a los intereses que representa; e). Designe delegados que lo
representen en la substanciacién del presente procedimiento y f).
Manifieste lo que a los intereses que representa estime pertinentes, y;

6). Fijar las doce horas del dia veintidés de junio de dos mil once para que
tenga lugar la audiencia de alegatos con las Partes.

Ambas Partes fueron notificadas del acuerdo que antecede el dia seis de
junio de dos mil once, via sistema Infomex-Veracruz, asi como también al
recurrente por correo electrénico y lista de acuerdos fijada en los estrados
y portal de internet de este Instituto.

VIL. El dia veintidos de junio de dos mil once, a las doce horas, se llevé a
cabo la audiencia prevista por el articulo 67, fraccién Il de la Ley de
Transparencia en vigor y 68 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, habiéndose
declarado abierta la audiencia y pasados diez minutos de la hora sefialada,
se hizo constar que no comparecié ninguna de las Partes ni persona alguna
gue represente sus intereses y que tampoco existe documento alguno
presentado por las partes en via de alegatos.

Ante la inasistencia de las partes o persona alguna que represente sus
intereses, la Consejera Ponente acordé que en suplencia de la queja se
tengan por reproducidas las argumentaciones que hizo el recurrente en su
escrito de recurso, a los que en via de alegatos se les dara el valor que en
derecho corresponda al momento de resolver y respecto al sujeto obligado
se le tuvo por precluido su derecho de presentar alegatos en el presente
procedimiento.

Por otra parte y en vista de que el sujeto obligado incumplié con los
requerimientos sefalados en el proveido de fecha tres de junio de dos mil
once, se le tuvo por perdido su derecho de ofrecer pruebas con excepcién
de las supervinientes, asi como también se le hizo efectivo el
apercibimiento en cuanto a que en lo subsecuente las notificaciones a que
haya lugar en el presente procedimiento se le realizarian por oficio
enviado a su domicilio por Correo Registrado con Acuse de Recibo a través
de Correos de México y presumir como ciertos los hechos que se le
imputan.

Dicha diligencia fue notificada a ambas Partes el dia veintitrés de junio de
dos mil once, al recurrente por correo electrénico y lista de acuerdos fijada
en los estrados y portal de internet de este Instituto y al sujeto obligado
por oficio enviado por correo registrado del Servicio Postal Mexicano, con
numero de guia MN227125384MX.
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VIIIL. En fecha veintisiete de junio de dos mil once, la Consejera Ponente, de
conformidad con lo previsto por el articulo 67.1, fraccién | de la Ley de la
materia y 69 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento
de Substanciacién del Recurso de Revisién, acordé que en esta fecha y por
conducto del Secretario General, se turne a cada uno de los integrantes del
Consejo General o Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, el proyecto de resolucién para que se proceda a resolver en
definitiva.

Por lo anterior, y
CONSIDERANDO

Primero. El Consejo General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién es competente para conocer y resolver el presente recurso
de revision, de conformidad en lo previsto por los articulos 6, parrafo
segundo, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 6, ultimo parrafo, 67, fraccion IV, parrafo segundo de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34,
fracciones Xll y Xlll, 64, 67, 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
reformada 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisién, emitidos por este
Instituto y publicados en la Gaceta Oficial del Estado bajo el nimero
extraordinario 344 de fecha diecisiete de octubre de dos mil ocho,
adicionados por acuerdo del Consejo General CG/SE-522/15/10/2010,
publicado el veinticinco de octubre de dos mil diez, en la Gaceta Oficial del
Estado, numero extraordinario 339 y 13, inciso a), fracciéon IlIl del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion,
reformado por acuerdo publicado en la Gaceta Oficial del Estado bajo el
numero 239 de fecha veinticuatro de julio de dos mil ocho.

Segundo. Al analizar los requisitos formales y substanciales previstos en
los articulos 64 y 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, cuyo examen es
de orden publico y de estudio preferente al fondo del asunto, este Cuerpo
Colegiado advierte que en el presente asunto se encuentran satisfechos
dichos requisitos, lo que se encuentra sustentado en los siguientes
razonamientos:

De las constancias que corren agregadas al expediente que ahora se
resuelve, se observa que la solicitud de informacién fue presentada via el
sistema Infomex-Veracruz, medio al que se encuentra incorporado el H.
Ayuntamiento de Uxpanapa, Veracruz, en su calidad de sujeto obligado, de
conformidad con lo previsto por los articulos 5.1, fraccion IV y 6.1, fraccion
IX de la Ley de la materia.

La legitimacion de quien interpone el presente recurso de revision se
encuentra acreditada en los términos que prevé el articulo 64.1 de la Ley
de Transparencia en vigor, toda vez que el recurso fue presentado por ------
misma persona que via el sistema Infomex-
Veracruz formulé la solicitud de informacién origen del presente medio de
impugnacion.

Del mismo modo, el presente medio de impugnacion cumple con los
requisitos de forma previstos en el articulo 65.1 de la Ley de la materia,
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dado que el escrito de recurso contiene el nombre del recurrente, la
direcciéon de correo electrénico para recibir notificaciones, el sujeto
obligado ante el que se presenté la solicitud de informacién, describe el
acto que se recurre, expone los hechos y agravios y en cuanto a las pruebas
gue tienen relaciéon directa con el acto o resolucién que se recurre, corren
agregadas al expediente las documentales generadas por el sistema
Infomex-Veracruz, de tal manera que se encuentran satisfechos dichos
requisitos.

Tocante al requisito de procedencia, se observa que
---------- , al interponer el recurso de revision expone como motivo de su
inconformidad:

El sujeto obligado es Omiso y no responde a mi solicitud, es mas no

Me demuestra ningun interés publico para responder al derecho de acceso a la
informacion su conducta invalida mi peticion, su actitud es omisa e irresponsable
concluyo que las acciones de opacidad las trasmite a su unidad de acceso ignorando
el contenido a la ley 848 de la materia En consecuencia me causa agravios.

Manifestaciones que adminiculadas con las constancias generadas por el
sistema Infomex-Veracruz, hacen evidente la omisiéon en que incurrié el
sujeto obligado de responder la solicitud de informaciéon dentro del plazo
legal previsto, lo que actualiza el supuesto de procedencia previsto en la
fraccion VIl del articulo 64.1 de la Ley de Transparencia.

En cuanto al requisito substancial relativo a la oportunidad en la
presentacién del recurso de revisién, tenemos que conforme al acuse de
recibo de la solicitud de informacién el plazo de respuesta quedo
determinado para el dia veintiséis de mayo de dos mil once, sin embargo,
ante la inactividad del sujeto obligado, el plazo de los quince dias habiles
que establece el articulo 64.2 de la Ley de la materia para la interposicién
del recurso de revisidn corrié a partir del dia veintisiete siguiente y si el
recurso de revisibn que nos ocupa se tuvo por presentado el treinta de
mayo de dos mil once, fecha en la que se encontraba transcurriendo el
segundo dia habil de los quince con los que conté el solicitante para
interponer el presente medio de impugnacién, es evidente que su
presentacion se encuentra dentro del plazo legal previsto.

Conforme a lo antes expuesto, este Consejo General concluye que en el
presente recurso de revision se encuentran satisfechos los requisitos
formales y substanciales previstos en la Ley de la materia, dado que este
Organo Garante es competente para conocer y resolver de la negativa total
o parcial del acceso a la informacion publica; la legitimacion de las Partes
gue comparecen en el presente procedimiento esta debidamente
acreditada; el escrito recursal reune los requisitos de Ley; las
manifestaciones vertidas por el recurrente actualizan un supuesto de
procedencia de los previstos en la Ley de la materia y la presentacion del
medio de impugnacién se encuentra dentro del plazo legal otorgado.

En lo referente a las causales de improcedencia, tenemos que a la fecha en
gue se emite el presente fallo no se tienen elementos para decretar el
desechamiento del recurso de revisién que nos ocupa, por lo siguiente:

a). En términos del articulo 70.1, fraccion | de la Ley de la materia, el hecho
de que la informacion solicitada se encuentre publicada hace
improcedente el recurso de revision, para el efecto anterior se procedié a
consultar el expediente del sujeto obligado que obra en los archivos de la
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Direccion de Capacitacion y Vinculacion Ciudadana de este Instituto,
advirtiéndose que no existe Portal de Transparencia registrado a nombre
del Ayuntamiento de Uxpanapa, Veracruz, ni tampoco consta que dicho
sujeto obligado tenga publicada la informacién concerniente a las
obligaciones de transparencia en un tablero o mesa de informacién
municipal, como lo estipulan los articulos 9.3 y 9.3.1 de la Ley de
Transparencia en vigor, con lo cual se da por descartada la posibilidad de
qgue la informacién solicitada se encuentre publicada, de ahi que se
desestima la causal de improcedencia sefialada.

b) Respecto al supuesto de improcedencia previsto en la fraccion Il del
numeral 70.1 de la Ley de Transparencia aplicable, consistente en que la
informacién solicitada esté clasificada como de acceso restringido, este
Consejo General advierte que la informacién requerida por el promovente,
no encuadra en alguno de los supuestos de excepcidén previstos en los
articulos 12.1 y 17.1 de la Ley de la materia, para ser considerada como
informacién de caracter reservada o confidencial.

c). Del mismo modo queda desestimada la causal de improcedencia
prevista en la fraccion Ill del articulo 70.1, de la Ley de Transparencia en
vigor, consistente en que el recurso sea interpuesto fuera del plazo de los
qguince dias habiles establecido en el articulo 64 de la citada Ley, porque
como ya fue analizado en parrafos anteriores, el presente medio de
impugnacion se tuvo por presentado dentro del plazo legal previsto.

d). Igualmente queda desvirtuada la causal de improcedencia prevista en
la fraccién IV del articulo 70.1 del Ordenamiento en consulta, ello porque
de la revisidén realizada al libro de recursos de revisién que lleva este
Instituto y de las actas del Consejo General, se constaté que a la fecha este
Cuerpo Colegiado no ha conocido ni resuelto en definitiva sobre el acto o
resolucién que recurre en contra del sujeto
obligado H. Ayuntamiento de Uxpanapa, Veracruz.

e). Asimismo queda sin materia la causal de improcedencia prevista en la
fraccién V del articulo 70.1 de la Ley de Transparencia, ya que el acto o
resolucion que se recurre corresponde a la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del sujeto obligado de conformidad en lo dispuesto
por los articulos 26 y 29 fraccién Il de la Ley de la materia.

f). Finalmente, queda sin efecto la causal de improcedencia a que se
refiere la fraccion VI del numeral 70.1, de la Ley de Transparencia
aplicable, toda vez que conforme al libro de registro de Oficialia de Partes
de este Instituto, no se ha recibido notificacién alguna respecto de algun
recurso o medio de defensa interpuesto por
ante los tribunales del Poder Judicial del Estado o de la Federacion.

Tocante a las causales de sobreseimiento previstas en el articulo 71.1 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, a la fecha en que se emite el presente
fallo, no se tienen elementos en el expediente que permitan a este Consejo
General pronunciarse respecto de la actualizacién de alguno de los
supuestos de sobreseimiento, dado que el recurrente no se ha desistido del
recurso, ni consta que haya fallecido o que haya interpuesto el juicio de
proteccion de Derechos Humanos durante la substanciacion del presente
medio de impugnacién o que el sujeto obligado haya modificado o
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revocado a satisfaccion de la revisionista el acto o resolucién que se
recurre.

Al cumplir el recurso de revisidon con los requisitos formales y sustanciales,
asi como ante la inexistencia de causales de improcedencia o
sobreseimiento, lo que procede es analizar el fondo del asunto, para que
este Consejo General, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 69
de la Ley de la materia, resuelva en los términos que al efecto resulte.

Tercero. Las manifestaciones vertidas por en
su escrito de recurso y que han quedado transcritas en el resultando que
antecede, adminiculadas con las constancias generadas por el Sistema
Infomex Veracruz, valoradas en términos de lo que disponen los articulos
33, 38, 39, 47, 49 y 51 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, hacen prueba
plena de que la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del H.
Ayuntamiento de Uxpanapa, Veracruz, incumplié con su obligacion de
permitir el acceso a la informacion, al no encontrarse documentada
respuesta o determinacién alguna notificada al ahora revisionista dentro
del plazo legal previsto, hecho que constituye una flagrante violacién al
derecho de acceso a la informacién consagrado en los articulos 6, parrafo
segundo de la Constitucion Federal, 6 ultimo parrafo de la Constitucion
Local 4y 59 de la Ley de la materia.

En efecto, la falta de respuesta a una solicitud de informacién dentro del
plazo legal previsto, infringe la garantia de acceso a la informacion publica
gue toda persona tiene derecho a ejercer ante cualquier entidad publica
estatal o municipal, organismo auténomo, partido, agrupaciéon o
asociacién politica u organizacién de la sociedad civil que reciba recursos
publicos, por lo que este Organo Garante debe revisar si la negativa total o
parcial de los sujetos obligados de proporcionar la informacién solicitada
se encuentra apegada a derecho para en su caso resolver conforme a lo
previsto por el articulo 69.1 del Ordenamiento legal en consulta.

Por otra parte, es de tomarse en consideracion que el sujeto obligado fue
debidamente notificado del presente procedimiento el seis de junio de dos
mil once, via el Sistema Infomex Veracruz, tal como consta en el
expediente a fojas 22 a 24, sin que haya dado cumplimiento a los
requerimientos determinados en dicho acuerdo de admisién, de ahi que en
la diligencia de audiencia de alegatos, llevada a cabo el dia veintidos de
junio de dos mil once, a las doce horas, se hicieron efectivos los
correspondientes apercibimientos y es por ello que se presumen ciertos los
hechos que le son directamente imputados al sujeto obligado.

Asi las cosas la litis en el presente asunto se constrine a determinar si la
omision del sujeto obligado de responder y proporcionar la informacién
solicitada vulnera el derecho de acceso a la informacién del ahora
recurrente y si le asiste la razén a éste para demandar su entrega en los
términos solicitados.

Cuarto. Del acuse de recibo de solicitud formulada via el Sistema Infomex
Veracruz, con numero de folio 00350811 de fecha once de mayo de dos mil
once, se desprende que solicité al H.
Ayuntamiento de Uxpanapa, Veracruz:
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a). Monto total por rezago de impuesto predial que no se cobro en el
trienio pasado, desagregado por ejercicio dos mil ocho, dos mil nueve y dos
mil diez.

b). Monto que se adeuda actualmente.

€). Las acciones que el Ayuntamiento esta haciendo para recuperar el
monto que se adeuda por concepto de impuesto predial.

d). Tiempo estimado para la recuperacién del adeudo.
e). Cudl seria el procedimiento para recuperar los adeudos.

f). Quién seria el responsable de la recuperacién de la cartera vencida de
los morosos del impuesto predial.

g). Estd de acuerdo que los periodos de los alcaldes sean de cuatro afos, si
porqué, no porqué.

Solicitud que el sujeto obligado se abstuvo de responder dentro del plazo
legal previsto, lo que pone de manifiesto la violacion a la garantia de
acceso a la informaciéon publica del solicitante, pues el proceder del sujeto
obligado constituye en efecto una negativa de acceso a la informacién,
cuando por mandato constitucional tiene la obligaciéon de proporcionar
toda la informacién que genere, posee o resguarde en sus archivos, con
excepcion de los casos previstos en los articulos 12.1 y 17.1 de la Ley de
Transparencia vigente en la entidad. Garantia que se dara por cumplida
cuando se ponga los documentos o registros a disposicion del solicitante o
bien se expidan las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio,
de conformidad con el articulo 57.1 de la Ley de la materia.

Documentos que en términos del articulo 3.1, fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, comprenden los expedientes, reportes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades o la
actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar su
fuente o fecha de elaboraciéon y el medio en que se encuentre, esto es,
escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico.

En el caso que nos ocupa, los requerimientos relacionados con el impuesto
predial, constituye informacién que el sujeto obligado H. Ayuntamiento de
Uxpanapa, Veracruz, en ejercicio de sus atribuciones esta constreiido a
generar, obtener y resguardar en sus archivos, porque guarda relacién con
los recursos que integran la Hacienda Municipal y que de forma directa y
libre debe recaudar y administrar, al asi disponerlo el articulo 35, fraccion Il
de la Ley nimero 9 Organica del Municipio Libre.

Atribuciones que ejerce por conducto del Tesorero Municipal, quien se
encuentra investido de las facultades y obligaciones previstas en el articulo
72 de la citada Ley Organica, entre las que se encuentra la de recaudar,
administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales,
asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad
con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos; ejercer la
facultad econémico-coactiva a través del procedimiento administrativo de
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ejecucion que establece el Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado y remitir, dentro de los tres primeros meses de cada afo, al
Congreso del Estado los padrones de todos los ingresos sujetos a pagos
periddicos.

En congruencia con lo anterior, el articulo 3 del Cédigo numero 302
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz, establece que la
Hacienda Publica Municipal se formara por los bienes del dominio publico
municipal y por los rendimientos de los bienes que le pertenezcan, de
conformidad con la legislaciéon aplicable; asi como por las aportaciones
voluntarias, los impuestos, derechos, productos, aprovechamientos,
participaciones, tasas adicionales establecidas por el Congreso sobre la
propiedad inmobiliaria, la de su fraccionamiento, divisién, consolidacién,
traslacion y mejoras, las que tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles y todos los demas ingresos fiscales que aquél establezca a su
favor, en términos de las disposiciones legales aplicables.

En ese orden de ideas, el impuesto predial se encuentra regulado en los
numerales 113 a 129 del Cédigo Hacendario Municipal, en los que se
determina el objeto, los sujetos, los sujetos con responsabilidad solidaria, la
base del impuesto, su periodicidad, el periodo de pago, las exenciones y
subsidios entre otras cuestiones.

Asi tenemos que es objeto del impuesto predial: La propiedad de predios
urbanos, suburbanos o rurales ubicados en el Municipio; la posesion de
predios urbanos, suburbanos o rurales ubicados en el Municipio, en
términos del derecho comun, la Ley de Catastro y su Reglamento, y la
propiedad o posesion ejidal o comunal. Se incluye en el objeto de este
impuesto la propiedad o posesiéon de las construcciones permanentes
edificadas sobre los predios, pero respecto de predios rurales, solo incluye
la propiedad o posesiéon de las construcciones permanentes que no sean
utilizadas directamente con fines agricolas, ganaderos o forestales.

En ese orden, son sujetos del impuesto predial, los propietarios o
poseedores de predios urbanos, suburbanos o rurales, ejidales o
comunales, los copropietarios y los coposeedores, los nudopropietarios, los
titulares de certificados de vivienda y de participacion inmobiliaria, el
fideicomitente y en su caso el fiduciario, en tanto no le transmitan la
propiedad del predio al fideicomisario o a otras personas, en cumplimiento
al contrato de fideicomiso.

Son sujetos con responsabilidad solidaria: |I. La persona o personas,
cualquiera que sea el nombre con que se les designe, que tengan conferida
la direcciéon general, la gerencia general, o la administracién Uunica,
interventor o liquidador de una persona moral; Il. Los integrantes de los
organos de representacion ejidal o comunal; Ill. Tratandose de
copropietarios, coposeedores y nudopropietarios, cualquiera de ellos
respondera del monto total del adeudo del crédito fiscal y sus accesorios.
IV. Los representantes legales de sociedades, asociaciones civiles vy
comunidades, respecto de los impuestos a cargo de sus representadas,
cuando tengan facultades para actos de administracion; V. Los albaceas de
la sucesion, hasta en tanto no se adjudiquen los bienes a los herederos; VI.
Las instituciones fiduciarias, en los casos de la fraccion V del articulo
anterior de este Cédigo; y VII. Los usufructuarios.
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Sirve de base del impuesto predial, los valores catastrales o catastrales
provisionales que se determinen conforme a la Ley de Catastro, los cuales
son modificables cuando se actualiza cualquiera de los supuestos
determinados en el articulo 38 de la mencionada Ley. Dichos valores se
actualizaran para cada ejercicio fiscal de acuerdo a la tabla de valores
unitarios de suelo y construcciones que autorice el Congreso del Estado,
aplicandose sobre estos valores las tasas o tarifas determinadas para el
cobro de este impuesto, el cual se causara anualmente, pero su pago sera
semestral, en los meses de enero y julio de cada afo, en la Tesoreria u
oficinas autorizadas, pudiendo optar por el pago anual en el mes de enero
0 su prorroga, caso en el cual los sujetos de dicho impuesto obtendran un
descuento del veinte por ciento.

En correlacién con lo anterior, la Ley de Catastro del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, en los articulos 5, fracciéon XXy 6, fraccion IV, establece
gue es atribucién del Gobierno Estatal elaborar el padrén factura y boletas
del impuesto predial, proporcionarlo a los Ayuntamientos que los soliciten,
de acuerdo con los derechos establecidos y que es atribucién de los
Ayuntamientos, en sus respectivas jurisdicciones, elaborar y administrar el
padrén factura de su municipio de acuerdo con las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.

Conforme al marco conceptual de este Ordenamiento, tenemos que el
padrén factura, es una base de datos que contiene informacién legal y
administrativa, asi como los importes que por concepto de impuesto
predial deben pagar los propietarios o poseedores de bienes inmuebles
inscritos en el catastro y que éste es un censo descriptivo de los bienes
inmuebles ubicados en cada municipio del Estado, asi como el conjunto de
operaciones técnicas que determinan las dimensiones, calidad y valor de los
predios y de las construcciones, segun se define en el articulo 4, fracciones
VIl y XLIII de la citada Ley de Catastro.

Por otro lado es de indicarse que conforme al Manual para la Entrega y
Recepcién de la Administracién Publica Municipal 2010-2011, emitido por
el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, debié anexarse como parte de la documentacion que se entrega, el
padrén de contribuyentes correspondiente a impuesto predial corriente y
rezago.

Lo antes narrado permite advertir a este Consejo General que la
informacién peticionada, respecto del impuesto predial, forma parte de
aquellos documentos que por la actividad y funcién que realiza el H.
Ayuntamiento de Uxpanapa, Veracruz, esta constrefido a generar, obtener
y resguardar en sus archivos, por lo que a efecto no continuar conculcando
el derecho de acceso a la informacién del revisionista, debera responder la
solicitud formulada y proporcionar la informacién publica que obra en su
poder.

Con respecto al cuestionamiento planteado en el sentido de obtener un
pronunciamiento del sujeto obligado sobre si estd de acuerdo que los
periodos de los alcaldes sean de cuatro afos, si porqué y no porqué, tal
requerimiento en modo alguno constituye informacién publica en
términos del articulo 3.1, fracciones IV, VI y IX de la Ley de Transparencia
vigente, a menos que exista en los archivos del sujeto obligado documento
alguno que soporte la informacién requerida, por tanto al cumplimentar el
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fallo la Unidad de Acceso a la Informacién Publica debera notificar la
existencia o inexistencia de la misma.

Resulta pertinente sefialar que al formular
su solicitud eligié como modalidad de entrega “Consulta via Infomex — Sin
costo”, sin embargo, el sujeto obligado sélo esta constreiido a entregar la
informacién en el formato en que se encuentre en sus archivos y no
necesariamente en la modalidad o formato en que le fue requerida.

Lo anterior es asi por virtud de lo dispuesto en el articulo 56.1, fraccién IV
de la Ley de Transparencia vigente, en el que se establece que el solicitante
opcionalmente podra indicar la modalidad en que prefiera se proporcione
la informacién, la cual podra ser verbal siempre y cuando sea para fines de
orientacién mediante consulta directa, copias simples, certificadas u otro
tipo de medio, sin embargo, el sujeto obligado la entregara en el formato
en gque se encuentre.

Dispositivo conforme al cual, los sujetos obligados quedan constreiidos
Unicamente a proporcionar la informacion en la modalidad en que se
encuentre en sus archivos o en que la generen, por lo que de encontrarse
en registro electrénico la informacion aqui requerida, debera
proporcionarse al ahora recurrente en esa modalidad, via Sistema Infomex
Veracruz y por correo electrénico, en caso contrario el sujeto obligado
debera ponerla a disposicion del revisionista en la modalidad en la que se
encuentre generada en sus archivos y en su caso, indicar el costo por
reproducciéon y envié de la misma, ajustandose para el caso a las tarifas
aprobadas en el articulo 224, fraccién IV del Cédigo Hacendario Municipal
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En este orden, queda demostrado que la falta de respuesta del sujeto
obligado y omitir la entrega de la informacién requerida, se traduce en
una negativa de acceso a la informacién que no se encuentra ajustada a
derecho y por consecuencia, ha incumplido con la normatividad prevista en
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, a que esta constrefiido a observar durante
el procedimiento de acceso a la informacion publica, de permitir el acceso
a ésta porque constituye informacién publica que el sujeto obligado
genera, guarda y posee por la funciéon y actividades que como entidad
publica realiza, que es de utilidad e interés publico y que contribuye a la
transparencia de la administracién publica municipal y al mejor ejercicio
del derecho de acceso a la informacion publica.

Por lo antes expuesto este Consejo General con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 69, fraccion lll y 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, este ultimo reformado por Decreto numero 262, publicado en la
Gaceta Oficial del Estado nimero extraordinario 203 de fecha cinco de
julio de dos mil once, revoca el acto o resolucién del sujeto obligado H.
Ayuntamiento de Uxpanapa, Veracruz, consistente en la falta de
respuesta a la solicitud de informaciéon con niumero de folio 00350811, de
fecha once de mayo de dos mil once, formulada via Sistema Infomex-
Veracruz y ordena a dicho sujeto obligado, por conducto de su Unidad de
Acceso a la Informaciéon Publica que en un plazo maximo de quince dias
habiles, contados a partir de que surta efectos la notificaciéon de la
presente resolucién, via sistema Infomex Veracruz y correo electréonico de
respuesta y proporcione al recurrente la informacién publica solicitada.
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Informacién que deberd proporcionarse o ponerse a disposicion del
revisionista en la modalidad en la que se encuentre generada en sus
archivos y en su caso, indicar el costo por reproduccion y envié de la misma,
ajustandose para el caso a las tarifas aprobadas en el articulo 224, fraccién
IV del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Devuélvase los documentos que solicite el recurrente y en su lugar déjese
copias certificadas; expidase copia certificada o simple de la presente
resolucién a la parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello,
previo pago de los costos de reproduccién correspondiente.

Conforme a lo previsto por los articulos 73 de la Ley de Transparencia en
vigor y 74 fraccion VIl de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision en correlacion
con el diverso articulo 10 de la Ley del Juicio de Proteccién de Derechos
Humanos del Estado de Veracruz, se informa al recurrente que la presente
resolucién podrd ser combatida a través del Juicio de Proteccion de
Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, en un plazo de treinta dias habiles, contados a partir
del siguiente al en que surta efectos la notificacion de la presente
resolucién.

Quinto. De conformidad con los articulos 67, fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y 74, fraccion IX de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision,
(fraccion adicionada por ACUERDO CG/SE-522/15/10/2010, publicado en la
Gaceta Oficial del Estado numero extraordinario 339 de fecha veinticinco
de octubre de dos mil diez) el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, como sujeto obligado, debe promover la maxima publicidad
de sus actos, dentro de los que se encuentran hacer publicas las
resoluciones que se emitan en los recursos de los que conozca, por ello se
hace del conocimiento del promovente que cuenta con un plazo de ocho
dias habiles contados a partir del dia siguiente habil, en que se notifique la
presente resolucién, para que manifieste si autoriza o no la publicacién de
sus datos personales en la difusion que se haga de la presente resolucion,
en el entendido que de no hacerlo asi se tendra por negativa su
publicacion.

En términos de lo previsto por el articulo 43 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, reformado por Decreto niumero 262, publicado en la Gaceta Oficial
del Estado numero extraordinario 203 de fecha cinco de julio de dos mil
once, Articulo tercero transitorio del citado Decreto, 16 fraccién XX del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion,
76 y 81 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién, notifiquese la presente resolucion
por conducto de los actuarios designados y dese seguimiento a la misma en
términos de las disposiciones legales vigentes.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion
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RESUELVE

PRIMERO. Es fundado el agravio hecho valer por el recurrente, en
consecuencia, de conformidad con lo previsto por el articulo 69.1, fraccion
lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se revoca el acto o resolucién
del sujeto obligado H. Ayuntamiento de Uxpanapa, Veracruz
consistente en la falta de respuesta a la solicitud de informaciéon con
numero de folio 00350811, de fecha once de mayo de dos mil once,
formulada via Sistema Infomex-Veracruz y se ordena a dicho sujeto
obligado, por conducto de su Unidad de Acceso a la Informacién Publica,
que en un plazo maximo de quince dias habiles, contados a partir de
gue surta efectos la notificacién de la presente resoluciéon, via sistema
Infomex Veracruz y correo electréonico, de respuesta y proporcione al
recurrente la informacién solicitada, en los términos que han quedado
precisados en el considerando cuarto del presente fallo.

SEGUNDO. Hagasele saber al recurrente que debera informar a este
Instituto, si se le permitié el acceso a la informacién y si le fue entregada y
recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que de no hacerlo, existira la presuncién que la resolucién ha sido acatada;
lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al
en que el sujeto obligado cumpla con el presente fallo o de que fenezca el
plazo otorgado para su cumplimiento, mediante escrito en el que precise el
numero de expediente del recurso de revisién y al que, preferentemente,
acompane el oficio del sujeto obligado mediante el cual entregé la
informacién y acusé de recibida la misma.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a ambas Partes via Sistema
Infomex-Veracruz, asi como también al recurrente por correo electrénico y
lista de acuerdos fijada en los estrados y portal de internet de este
Instituto, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y 24 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisién emitidos por este
Instituto.

CUARTO. Digase al recurrente que cuenta con un plazo de ocho dias
habiles contados a partir del dia siguiente en que se le notifique la
presente resolucion, para que manifieste si autoriza o no la publicacién de
sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi se tendra por
negativa su publicacién, lo anterior con fundamento en el articulo 74,
fraccién IX de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento
de Substanciacién del Recurso de Revision.

QUINTO. Hagase del conocimiento del promovente que la resolucion
pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de Proteccién de
Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, en términos de lo que establecen los articulos 73 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 74, fraccion VIIl de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revision y 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del
Estado de Veracruz.
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SEXTO. Se ordena al sujeto obligado H. Ayuntamiento de Uxpanapa,
Veracruz, por conducto de su Unidad de Acceso a la Informacion Publica
informe por escrito a este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, el cumplimiento de la presente resolucién, en un término de
tres dias habiles posteriores al en que se cumpla. El incumplimiento de la
resolucién dard lugar a la aplicacion del procedimiento a que se refiere el
Titulo Cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Devuélvase los documentos que solicite la parte recurrente y en su lugar
déjese copias certificadas; expidase copia certificada o simple de la
presente resolucion a la parte que lo solicite y se encuentre autorizada
para ello, previo pago de los costos de reproduccién correspondientes.

SEPTIMO. En términos de lo previsto por el articulo 43 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, reformado por Decreto nimero 262, publicado en la
Gaceta Oficial del Estado numero extraordinario 203 de fecha cinco de
julio de dos mil once, Articulo tercero transitorio del citado Decreto, 16
fraccion XX del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién, 76 y 81 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision, notifiquese la
presente resolucion por conducto de los actuarios designados y dese
seguimiento a la misma en términos de las disposiciones legales vigentes.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo
General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon, Luz
del Carmen Marti Capitanachi, a cuyo cargo estuvo la ponencia, José Luis
Bueno Bello y Rafaela Lépez Salas, en sesion publica extraordinaria
celebrada el dia ocho de julio de dos mil once, por ante el Secretario de
Acuerdos con quien actuan y da fe.

Luz del Carmen Marti Capitanachi
Presidenta del Consejo General

José Luis Bueno Bello Rafaela Lopez Salas
Consejero Consejera

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario de Acuerdos
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