INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO
A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/771/2011/JLBB

PROMOVENTE:

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO
CONSORCIO CLAVUERO

CONSEJERO PONENTE: JOSE LUIS BUENO
BELLO

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
OLGA JACQUELINE LOZANO GALLEGOS

En la ciudad de Xalapa, de Enriquez, Veracruz a los ocho dias del mes de
julio del afio dos mil once.

Visto para resolver los autos del expediente IVAI-REV/771/2011/JLBB,
formado con motivo del recurso de revisiéon interpuesto por ----------------
, en contra del sujeto obligado Instituto Consorcio
Clavijero, por la falta de respuesta a la solicitud de acceso a la
informacién de fecha tres de mayo del aio dos mil once, identificada
con el numero de folio 00327911; y

RESULTANDO

I. El dia tres de mayo del ailo dos mil once en punto de las dieciséis
horas con veintiséis minutos, via Infomex-Veracruz,
--------------- formulé solicitud de informaciéon al Instituto Consorcio
Clavijero identificada con el numero de folio 00327911, como se
advierte de la documental agregada a fojas 4, 5 y 6 del expediente,
requiere le sea proporcionada la informacién que a continuacién se
describe, en la modalidad Consulta via Infomex-Sin Costo:

..."Nombre perfil correo institucional y grado de estudios del titular y
curriculum vitae del titular o jefe de la unidad del sujeto obligado, edad

Fecha de su nombramiento como responsable de la unidad, copia del pago de
su sueldo con las percepciones que recibe por mes requiero el recibo de pago
actual

¢ Tiene experiencia en temas de transparencia? ;Describa cual y si ha recibido
capacitacion?

¢Conoce el marco juridico de la ley. Conoce las obligaciones de la ley de
transparencia?

¢Describa el procedimiento desde que recibe una solicitud hasta la entrega de
la informacién?
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¢Tiene una pégina o portal su municipio?

¢Como da a conocer sus obligaciones, cada cuanto actualiza la informacion del
sujeto obligado?

¢Cuantos recursos de revision actualmente enfrenta por negativa de
informacion?

Su municipio ha clasificado o reservado informacién si es asi mencione los
rubros fechas de acuerdo.

Donde ejerce sus funciones de su trabajo como titular de la informacién que
posee el sujeto obligado y con que recursos materiales cuenta, maquinas,
secretaria Pc mesa de trabajo ect

Cuanto de presupuesto destina el sujeto obligado. Cuanto de dinero se ha
generado por el cobro de la reproduccion de informacion que han pagado los
solicitantes del periodo 2008 a 2011.

Dispone de la informacion en medios magneticos CD o sigue a la antigUita es
decir en copias

Requiero una copia de la foto del espacio que retrate el lugar de la unidad
donce labora y donde estan los archivos de su trabajo y si comparte el espacio
con otra oficina

Que limitaciones tiene para desempefiar su trabajo ;desempefia otras
funciones?”

Il. El dia veinte de mayo del aio dos mil once, se realizo el cierre de los
subprocesos, como se aprecia del Historial de Seguimiento de la
Solicitud bajo el folio 00327911, glosado a foja 7 del sumario.

I1l. El dia treinta de mayo del afio dos mil once,
---------- interpone, via Infomex-Veracruz, recurso de revisién en contra
del Instituto , correspondiéndole el numero de folio PF00053111,
manifestando como agravio: “...SIN RESPUESTA...”

IV. Con fundamento en lo dispuesto en los numerales 43, 64, 65, 66 y 67
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 15 fraccién Xl, 26 y 27 del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y 2 fracciéon IV, 20, 58 y 60 de los Lineamientos Generales
para regular el procedimiento de substanciacién del Recurso de
Revision, la Presidenta de este Instituto, Luz del Carmen Marti
Capitanachi, en uso de sus atribuciones, emitié el auto de turno fechado
el treinta de mayo del dos mil once, el cual obra agregado a foja 8, en
cual acordd: tener por interpuesto el recurso de revisién el mismo dia,
mes y ano de la emisién del acuerdo que se describe, formarle el
expediente respectivo asignandole la clave IVAI-REV/771/2011/JLBB,
turnarlo a la Ponencia a cargo del Consejero José Luis Bueno Bello, para
la substanciacion y en el momento procesal oportuno formular el
proyecto de resolucién. Ante la remisién del medio de impugnacién y al
acreditarse los extremos de los numerales 65, 67.1 y 67.3 y que no se
actualizaban ninguna de las hipotesis descritas en los numerales 70 y 71
de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como los numerales 63 y
68 de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de
substanciacion del Recurso de Revision, es que el Consejero Ponente
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solicité al Pleno de este Instituto la celebracién de la audiencia prevista
en el articulo 67, fraccién Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

V. De conformidad con el Resultando anterior, es que el Consejero José
Luis Bueno Bello emitié el acuerdo de fecha uno de junio de dos mil
once, de cuyo contenido en términos generales se acordo:
A). Admitir el recurso de revisién, en contra del sujeto obligado
Instituto Consorcio Clavijero;
B). Tener por ofrecidas, admitidas y por desahogadas por su propia
naturaleza; las pruebas documentales que acompafan al medio de
impugnaciéon y que genera el Sistema Infomex-Veracruz;
C). Tener por sefialada la direccién de correo electrénico proporcionada
por la recurrente para oir y recibir notificaciones:
;
D). Correr traslado, al Sujeto Obligado por conducto de su Unidad de
Acceso a la Informacién Publica, mediante el Sistema Infomex-Veracruz
y en domicilio registrado en los archivos de este 6rgano, para que en el
término de cinco dias habiles: @) Acredite su personeria en términos del
articulo 8 de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento
de substanciacion del Recurso de Revisién, y si asi lo considera
pertinente designe delegados; b) Sefale domicilio en esta ciudad o
cuenta de correo electrénico para oir y recibir notificaciones, con el
apercibimiento que de no hacerlo las subsecuentes notificaciones le
seran practicadas por Correo Registrado con Acuse de Recibo a través
del organismo publico Correos de México; €) Manifieste si tiene
conocimiento si sobre el acto que expresa la recurrente se interpuso
algun recurso o medio de defensa ante los Tribunales del Poder Judicial
del Estado o del Poder Judicial de la Federacién; d) Aporte pruebas; e)
Manifieste lo que a sus intereses conviniera, con el apercibimiento que
en caso de no cumplir se le tendra como ciertos los hechos que le
imputa el recurrente;
E). Se fijaron las doce horas del dia diecisiete de junio del afio dos mil
once para que tuviera lugar la audiencia de alegatos con las Partes.

Acuerdo notificado a las partes el dia tres de junio del dos mil once,
como se advierte de la foja 12 al anverso a la 25 de autos.

VI. Mediante acuerdo de fecha catorce de junio del dos mil once, se
tuvo por admitido en tiempo y forma a los requerimientos por
formulados al sujeto obligado mediante proveido admisorio incisos a),
b), ), d), e) y f), toda vez que se da vista con la impresién de un correo
electréonico enviado el dia nueve de junio del dos mil once, a las
diecinueve horas con cinco minutos y cincuenta y tres sequndos, desde
la cuenta electrénica transparencia@clavijero.edu.mx, dirigido a la
cuenta del hoy recurrente con copia
para conocimiento a la institucional contacto@verivai.org.mx, de dicho
mensaje electrénico se tiene como anexo oficios ICC/DG/UAI/045/2011
de fecha nueve de junio de dos mil once, signado por el Licenciado José
Antonio Gutiérrez Reyes, en el que se ostenta como titular de la unidad
de acceso a la informacién publica del sujeto obligado, asi mismo
nombrando como delegados a los Licenciados Javier Rivera Flores y
Héctor Abraham Herrera Morales. Dado que dicha informacién fue
enviado directamente al revisionista por parte del sujeto obligado, es
gue como diligencia para mejor proveer, se requirié al recurrente para
gue en un término no mayor de tres dias habiles, manifieste si la
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informacién enviada por el sujeto obligado satisfacia su solicitud de
informacion.

Acuerdo notificado es las partes en fecha diecisiete de junio del dos mil
once, tal y como se advierte de las fojas que obran 40 a la 50 del
sumario.

VII. A foja 54 y 55 obra incorporado el desahogo de la audiencia de
alegatos regulada en el articulo 67 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y 68 de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento
de substanciacién del Recurso de Revision, misma que se llevé a cabo a
las doce horas del dia diecisiete de junio del afno dos mil once, el
Secretario General requiere de las partes, haciendo constar que
Unicamente se encontraba presente el Titular de la Unidad de Acceso a
la Informaciéon Publica del sujeto obligado, por lo que el Consejero
Ponente en términos de lo que disponen los preceptos 66 y 67.1 fraccion
Il de la ley de la materia, en suplencia de la queja se tienen por
reproducidas las argumentaciones que hizo valer el revisionista en su
escrito de recurso de revision, a los que en via de alegatos se les dara el
valor que en derecho corresponda. Con relacién al sujeto obligado, se
encontraba presente el titular de la unidad de accesos, mismo que se
identifica con credencial de elector expedida por el Instituto Federal
Electoral con numero de folio 2033065037419, el cual en via de alegatos
presenta el oficio nUmero ICC/DG/UAI/046/2011 de fecha diecisiete de
junio del dos mil once, signado por el mismo, y el cual haciendo uso de

la voz manifiesta:”...En este momento ratifico en todas y cada una de sus partes el
oficio numero ICC/IDG/UAII045/2011 de fecha nueve de junio del dos mil once,
presentado en oficialia de partes en fecha diez de junio del dos mil once a las once
horas con cuarenta y seis minutos, asi como el oficio numero ICC/DG/UAII046/2011 el
cual contiene los alegatos de mi representada dentro del expediente numero IVAI-
REV/I771/2011/JLBB”.

Audiencia notificada al revisionista en dia veintitrés de junio del dos mil
once, tal y como obra a fojas 55 al anverso a la 56 del sumario

VIII. De conformidad con lo previsto por el articulo 67.1, fraccién | de la
Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 69 de los Lineamientos
Generales para regular el procedimiento de substanciacion del Recurso
de Revision, el dia veintisiete de junio del afo dos mil once, el Consejero
Ponente por conducto del Secretario General, turné al Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon, el proyecto
formulado, para que se proceda a resolver en definitiva, al tenor
siguiente; y:

CONSIDERANDO

Primero. El Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informaciéon es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo previsto en los articulos 6 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, ultimo parrafo,
67, fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 34.1 fracciones Xll y XIll, 64, 67 y 69 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 13 inciso a) fraccion Il del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
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Informacién y; 74, 75y 76 de los Lineamientos Generales para regular el
procedimiento de substanciacion del Recurso de Revision. Por tratarse
de un recurso de revision promovido por persona fisica, en contra de
actos o resoluciones emitidas por un sujeto obligado de los previstos en
el articulo 5 de la Ley 848.

Segundo. La via mediante la cual se formulé solicitud de informacién
de fecha tres de mayo del afio en curso, con numero de folio 00327911
y se presento el recurso de revisiéon identificado bajo el nUmero de folio
PF00053111, fue mediante sistema electronico Infomex-Veracruz, tal
como se advierte de las constancias que obran agregadas en el sumario
de la foja 1 a la 7. Es asi que al analizarse la normatividad que rige el
procedimiento para la interposicion de los recursos de revision, se
advierte que los medios de impugnacion pueden ser presentados
mediante diversas vias autorizadas y reconocidas, como son: escrito libre
o en los formatos emitidos por este Instituto, correo electrénico,
mediante correo registrado enviado a través del organismo
descentralizado Correos de México y utilizando Infomex-Veracruz, por
lo que con fundamento en los articulos 1 fraccién XXIll, 6.1 fraccion IX 'y
65.2 de la Ley de la materia y 2 fraccion IV, 7 segundo parrafo, 24
fraccion VII, 26, 60 y 62 de los Lineamientos Generales para regular el
procedimiento de substanciacién del Recurso de Revisién, tenemos que
la interposicién del presente recurso de revisién se encuentra ajustada a
derecho, y que la substanciacion del medio de impugnacién debe
realizarse en estricto apego de las aplicaciones de ese sistema
informatico y a los Lineamientos Generales para regular el
procedimiento de substanciacion del Recurso de Revision.

Las partes de los medios de impugnacién que hoy se resuelven son -------
y el Instituto Consorcio Clavijero, es asi,
porque con fundamento en los articulos 56, 64 y 65 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y 5 de los Lineamientos Generales para
regular el procedimiento de substanciacién del recurso de revision, se
considerara solicitante y posteriormente recurrente, a la persona que
por si 0 a través de su representante legal ejerce su derecho de acceso a
la informaciéon ante cualquier sujeto obligado de los descritos en el
articulo 5 de la Ley en comento, ahora bien toda vez que de las
constancias que obran en el expediente, se advierte que
formulé la solicitud de informaciéon identificada con el
numero de folio 00327911 misma que se tuvo por presentada el dia tres
de mayo de esta anualidad, via Sistema Infomex-Veracruz, a la Comisién
Municipal de Agua y Saneamiento de Coscomatepec, y a su vez que al
mismo comparecié ante este Instituto mediante el recurso de revision
identificado bajo el folio PF00053111, por lo que resulta ser la persona
legitimada ad causam para interponer el recurso de revisién que prevé
la ley de la materia.

Respecto del sujeto obligado Instituto Consorcio Clavijero, de
conformidad con lo dispuesto en su Decreto de fecha 30 de septiembre
del 2009 numero 303, el presente sujeto obligado se encuentra ubicado
en la hipoétesis normativa del articulo 5.1 fraccion VI de la ley en
comento, que sefala que las entidades paraestatales creadas por o dos
0 mas ayuntamientos son sujetos obligados en la Ley de Transparencia.
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En virtud de lo anterior, se analiza la via a través de la cual se presento
el recurso de revision que nos ocupa, desprendiéndose de Ila
normatividad que rige el procedimiento para la interposicién de los
recursos de revision, que los medios de impugnacion pueden ser
presentados mediante diversas vias autorizadas y reconocidas, como
son: escrito libre o en los formatos emitidos por este Instituto, por
correo electrénico, mediante correo registrado enviado a través del
organismo descentralizado Correos de México y utilizando el Sistema
Infomex-Veracruz, por lo que al analizar las constancias que obran en el
expediente y con fundamento en los articulos 1 fracciéon XXIII, 6.1
fraccion IX y 65.2 de la Ley de la materia y 2 fracciéon IV, 7 segundo
parrafo, 24 fraccién VI, 26, 60 y 62 de los Lineamientos Generales para
regular el procedimiento de substanciacién del Recurso de Revisién,
tenemos que la interposicién del recurso de revision se encuentra
ajustada a derecho, y al haberse elegido como via de presentacién el
Sistema Infomex-Veracruz, la substanciacion del medio de impugnacién
debe realizarse en estricto apego de las aplicaciones de ese sistema
informatico y a los Lineamientos Generales para regular el
procedimiento de substanciacion del Recurso de Revision.

En virtud de lo anterior, se procede al analisis de los documentos que el
Sistema Infomex-Veracruz produce desde que se genera alguna solicitud
de informacién hasta la interposicion del recurso de revisién, mismos
gue obran agregados a fojas de la 1 a la 7 y que son ofrecidos por la
parte recurrente al interponer el medio de impugnacion, por lo que a
continuaciéon se describen: 1.-Documento consistente en la impresion
del “Acuse de Recibo de Recurso de Revision por falta de respuesta” del
sistema infomex-veracruz de fecha treinta de mayo de dos mil once con
numero de folio PF00053111, 2.-Documento consistente en la impresién
del "Acuse de la Solicitud de Informaciéon” del sistema INFOMEX-
Veracruz de fecha tres de mayo de dos mil once con nimero de folio
00327911, 3.-Documental consistente en historial de la solicitud de
informacién bajo el encabezado “Seguimiento de mis Solicitudes” de
fecha veintitrés de mayo del dos mil once, de los tres documentos antes
mencionados, se advierte el cumplimiento de los requisitos en listados
en los numerales 56 y 65 de la Ley de Transparencia Estatal: nombre del
recurrente, correo electrénico para oir y recibir notificaciones, sujeto
obligado que lo emite, ofrece y aporta pruebas, describe del acto que
recurre y se desprenden los agravios que causan a la parte recurrente.

Para verificar el cumplimiento del requisito de procedencia que se
actualiza en el presente medio de impugnacién, se procede al analisis
de las manifestaciones vertidas por el recurrente y que son
comprobables con las documentales que ofrece y que fueron descrita en
el parrafo que antecede, donde se advierte que el motivo que propicio
la interposicién del recurso de revisiéon que hoy se resuelve es la descrita
en el Resultando Il de la presente resolucién. Es asi que al coligar las
manifestaciones del recurrente, y del sujeto obligado con el contenido
del numeral 64.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se desprende
que los supuestos de procedencia que el promovente hace valer es el
descrito en la fracciéon VIII del numeral en comento, lo anterior, es
corroborable en la transcripcién que a continuaciéon se hace del citado
articulo:
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Articulo 64

1. El solicitante o su representante legal podran interponer un recurso de
revision ante el Instituto, en los siguientes supuestos:

(REFORMADO G.O. N° EXT. 208 DE FECHA 27 DE JUNIO 2008)

I. La negativa de acceso a la informacién;

IIl. La declaracién de inexistencia de informacion;

I1l. La clasificacion de informacion como reservada o confidencial;

IV. La entrega de informaciéon en una modalidad distinta a la solicitada, o en
un formato incomprensible;

V. La inconformidad con los costos o tiempos de entrega de la informacién;
VI. La informaciéon que se entregé sea incompleta o no corresponda con la
solicitud;

VII. La inconformidad con las razones que motiva una prorroga;

VIII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion
dentro de los plazos establecidos en esta ley;

IX. La negativa de acceso, modificacion o supresién y por la difusiéon de datos
personales sin consentimiento de su titular;

X. El tratamiento inadecuado de los datos personales; y

Xl. La falta de respuesta a una solicitud de acceso, modificaciéon o supresiéon
de datos personales dentro de los plazos establecido en esta ley.

2. El plazo para interponer el recurso de revision es de quince dias héabiles a
partir de la notificaciébn del acto impugnado, de que se haya tenido
conocimiento o se ostente sabedor del mismo.

Por cuanto hace al requisito de oportunidad previsto en el articulo 64.2
de la Ley de la materia, el cual establece que el plazo para interponer el
recurso de revision es de quince dias habiles a partir de la notificacién
del acto impugnado o la fecha en que se haya tenido conocimiento o se
ostente sabedor del mismo, este Consejo General advierte que se
cumple con dicho requisito, ello atento a lo siguiente:

a. A fojas 4, 5 y 6 del sumario obra el acuse de la solicitud de
informacién que fuera presentada en fecha tres de mayo del dos
mil once, a partir de la fecha de presentacién de la solicitud de
informacién, el sujeto obligado cuenta con un plazo de diez dias
para notificar al promovente alguna de las hipdtesis que se
actualicen del articulo 59 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de el Veracruz de Ignacio de
la Llave, es asi que el cdbmputo del plazo comprendié del cuatro al
dieciocho de mayo de los presentes. Sin embrago el sujeto
obligado no emite respuesta a la solicitud de informacién del
revisionista.

b. En base a ello el recurrente cuenta con un plazo de quince dias
habiles para interponer recurso de revisién, en base a lo
dispuesto en el numeral 64.2 de la Ley de la materia, por lo que
con fecha treinta de mayo es presentado via plataforma infomex-
veracruz, por lo que sacando el computo de los dias se tiene que
el recurso fue presentado al octavo dia del plazo sefalado. Por lo
anterior es de concluirse que el medio de impugnaciéon fue
interpuesto con toda oportunidad, dentro del plazo establecido
en la Ley 848.

Tocante a las causales de improcedencia y sobreseimiento, previstas en
los articulos 70 y 71 de la Ley de la materia, cuyo analisis es de orden
publico, tenemos que el recurso de revision sera desechado por
improcedente cuando:

1) La informacién solicitada se encuentre publicada;



Recurso de Revision IVAI-REV/771/2011/JLBB

2) Esté clasificada como de acceso restringido;

3) El recurso sea presentado fuera del plazo establecido por el
articulo 64;

4) Este Instituto haya conocido anteriormente y resuelto en
definitiva el recurso;

5) Se recurra una resolucion que no haya sido emitida por una
unidad de acceso o comité; o

6) Que ante los tribunales del Poder Judicial del Estado o de la
Federacion se esté tramitando algun recurso o medio de defensa
interpuesto por el recurrente.

Ahora bien, respecto de las causales de sobreseimiento previstas en el
articulo 71, es de estimarse lo siguiente:

a) No se tiene conocimiento a la fecha que la recurrente se haya
desistido expresamente respecto al recurso interpuesto por su
persona.

b) Tampoco se conoce si la incoante haya fallecido.

¢) Por cuanto hace al hecho de que el sujeto obligado modifique o
revoque a satisfaccion de la particular, el acto invocado antes de
emitirse la resoluciéon respectiva, es de indicarse que existe
imposibilidad de determinar que procede el sobreseimiento, toda
vez que no se actualiza dicha hipétesis en el presente asunto.

d) A la fecha no obran en autos constancias que demuestren que la
recurrente haya interpuesto el Juicio de Protecciéon de Derechos
Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de
Justicia del Estado.

Con base en lo expuesto anteriormente, y toda vez que del analisis
anterior no se desprende la actualizacion de ninguna de las causales
previstas en los numerales 70 y 71 de la Ley de la materia, en virtud de
lo anterior, este Consejo General estima que el presente asunto no es
susceptible de desecharse o sobreseerse, por lo que es pertinente
analizar el fondo del asunto a fin de resolver si es fundado el agravio
hecho valer por la promovente en el recurso de revisién que interpone.

Tercero. En el caso a estudio el revisionista, interpuso el recurso de
revision por que el sujeto obligado no dio respuesta a lo solicitado con
el folio 00327911, en ese orden y con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 66 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave este Organo
Colegiado, en suplencia de la queja deficiente, advierte que en realidad
lo que la recurrente hace valer como agravio es la violacién a su
derecho de acceso a la informacién consagrado en los articulos 6 de la
Constitucién Politica Federal y 6 de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz; y el acto que recurre lo constituye, la falta de respuesta a su
solicitud de informacién.

Es por ello que es conveniente citar el marco juridico aplicable:

La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6
establece lo siguiente:

Articulo 6. ...
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Para el ejercicio de este derecho de acceso a la Informacion, la
Federacién, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

I. Toda la informacién en posesiéon de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
derecho deberé prevalecer el principio de maxima publicidad.

II. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que
fijen las leyes.

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informaciéon
publica, a sus datos personales o a la rectificaciéon de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos. Estos procedimientos se
sustanciaran ante 6rganos u organismos especializados e imparciales,
y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en
archivos administrativos actualizados y publicaran a través de los
medios electronicos disponibles, la informaciébn completa y
actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los
recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados
deberan hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos
gue entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la
informacion pulblica serd sancionada en los términos que dispongan
las leyes.

La Constitucién Politica para el Estado de Veracruz, en su articulo 6
prevé:

Articulo 6. ...

Los habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacién. La
ley establecera los requisitos que determinaran la publicidad de la
informacién en posesion de los sujetos obligados y el procedimiento
para obtenerla, asi como la accién para corregir o proteger la
informacion confidencial.

De lo anterior se colige, que la supremacia de la Constitucion Politica
tanto federal como estatal, respecto de cualquier otro ordenamiento,
son indiscutibles e incontrovertibles. Se reafirma en que todos los actos
de los sujetos obligados deben encontrarse circunscritos al
cumplimiento literal del texto constitucional, sin que constituya
excepcion alguna a lo sefalado en su texto.

Por lo que respecta a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz, tienen relacién al presente los
siguientes:

Articulo 1

Esta Ley es reglamentaria del Articulo 6 de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en materia de derecho de
acceso a la informacién publica.

Articulo 6
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1. Los sujetos obligados deberan:

I. Hacer transparente su gestion mediante la difusion de la
informacién publica que conserven, resguarden o generen;

IIl. Facilitar a los particulares el acceso a la informacién contenida en
la rendicion de cuentas una vez cumplidas las formalidades
establecidas en la ley por los sujetos obligados;

lll. Proteger la informacién reservada y confidencial, incluyendo los
datos que, teniendo el caracter de personales, se encuentren bajo su
resguardo y deban conservar secrecia en los términos de esta ley;

IV. Integrar, organizar, clasificar y manejar con eficiencia sus registros
y archivos;

V. Establecer una Unidad de Acceso a la Informacion Publica y
nombrar a los servidores publicos que la integren; y

VI. Cumplir las demas obligaciones contenidas en esta ley.

En base a los preceptos citados, concluimos que el derecho a la
informacién es un derecho humano, garantizado por el Estado
Mexicano; por ello, toda la informacién en posesién de cualquier
autoridad, entidad u organismo federal, estatal o municipal, es publica
y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes.

Por ello los sujetos obligados deberan hacer transparente su gestién
mediante la difusiéon de la informacién publica que generen resguarden
o custodien, y ésta s6lo podra restringirse en los casos que la misma Ley
sefiale, por lo que toda la que generen, guarden o custodien sera
considerada, con fundamento en el principio de maxima publicidad,
como publica y de libre acceso.

No obstante lo anterior, el sujeto obligado al emitir respuesta unilateral
y extemporanea, mediante correo electréonico enviado el dia nueve de
junio del dos mil once, bajo el asunto “respuesta recurso de revision -----
pdf (17.7KB)”, asi como con el oficio
numero ICC/DG/UAI/045/2011 de fecha nueve de junio del dos mil once,
es que la litis se cita en determinar si dicha respuesta se encuentra
debidamente fundada y motivada.

Cuarto. Mediante su solicitud de informacién con numero de folio
00327911 de fecha tres de mayo del presente afo,
------------- peticiono lo siguiente:

..."Nombre perfil correo institucional y grado de estudios del titular y
curriculum vitae del titular o jefe de la unidad del sujeto obligado, edad

Fecha de su nombramiento como responsable de la unidad, copia del pago de
su sueldo con las percepciones que recibe por mes requiero el recibo de pago
actual

¢ Tiene experiencia en temas de transparencia? ;Describa cual y si ha recibido
capacitacién?

iConoce el marco juridico de la ley. Conoce las obligaciones de la ley de
transparencia?

¢ Cuantas solicitudes ha recibido desde el 1 de enero al 4 de mayo del presente
afo?

¢Describa el procedimiento desde que recibe una solicitud hasta la entrega de
la informacién?

10
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¢Tiene una pégina o portal su municipio?

¢Como da a conocer sus obligaciones, cada cuanto actualiza la informacion del
sujeto obligado?

¢Cuantos recursos de revision actualmente enfrenta por negativa de
informacion?

Su municipio ha clasificado o reservado informacion si es asi mencione los
rubros fechas de acuerdo.

Donde ejerce sus funciones de su trabajo como titular de la informaciéon que
posee el sujeto obligado y con que recursos materiales cuenta, maquinas,
secretaria Pc mesa de trabajo ect

Cuanto de presupuesto destina el sujeto obligado. Cuanto de dinero se ha
generado por el cobro de la reproduccion de informacién que han pagado los
solicitantes del periodo 2008 a 2011.

Dispone de la informacién en medios magneticos CD o sigue a la antigUita es
decir en copias

Requiero una copia de la foto del espacio que retrate el lugar de la unidad
donce labora y donde estan los archivos de su trabajo y si comparte el espacio
con otra oficina

Que limitaciones tiene para desempefar su trabajo ;desempefia otras
funciones?”

Sin embargo, el sujeto obligado en cumplimiento a los requerimientos
formulados en el acuerdo admirosio de fecha primero de junio del dos
mil once, comparece ante este Organo Auténomo de manera
extemporanea y unilateral a dar respuesta a la solicitado por el incoante
en la solicitud de informacién precisada en el parrado anterior,
sefialando del contenido de la misma lo siguiente:

“...f) A efecto de dar respuesta al recurrente y atender la solicitud
de informacion registrada con el nimero de folio 00327911 recibida el
dia 3 de mayo del afio en curso a las diecisiete horas con veintiséis
minutos, misma que a continuacién se transcribe:

..."Nombre perfil correo institucional y grado de estudios del titular y
curriculum vitae del titular o jefe de la unidad del sujeto obligado, edad

Fecha de su nombramiento como responsable de la unidad, copia del pago de
su sueldo con las percepciones que recibe por mes requiero el recibo de pago
actual

¢ Tiene experiencia en temas de transparencia? ;Describa cual y si ha recibido
capacitacién?

¢Conoce el marco juridico de la ley. Conoce las obligaciones de la ley de
transparencia?

¢ Cuantas solicitudes ha recibido desde el 1 de enero al 4 de mayo del presente
aho?

¢Describa el procedimiento desde que recibe una solicitud hasta la entrega de
la informacién?

¢Tiene una pagina o portal su municipio?

¢Como da a conocer sus obligaciones, cada cuanto actualiza la informacion del
sujeto obligado?

11
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iCuantos recursos de revision actualmente enfrenta por negativa de
informacion?

Su municipio ha clasificado o reservado informacién si es asi mencione los
rubros fechas de acuerdo.

Donde ejerce sus funciones de su trabajo como titular de la informaciéon que
posee el sujeto obligado y con que recursos materiales cuenta, maquinas,
secretaria Pc mesa de trabajo ect

Cuanto de presupuesto destina el sujeto obligado. Cuanto de dinero se ha
generado por el cobro de la reproduccion de informacién que han pagado los
solicitantes del periodo 2008 a 2011.

Dispone de la informacién en medios magneticos CD o sigue a la antigUita es
decir en copias

Requiero una copia de la foto del espacio que retrate el lugar de la unidad
donce labora y donde estan los archivos de su trabajo y si comparte el espacio
con otra oficina

Que limitaciones tiene para desempefiar su trabajo ;desempefa otras
funciones?”

Siendo asi, y de conformidad con lo que dispone el articulo 65 de los
Lineamientos Generales para regular el Procedimiento de Substanciacién del
Recurso de Revision, se pone a disposicion del recurrente la informacién que
ha solicitado conforme se menciona a continuacion:

En relacion al Nombre, perfil, correo institucional, grado de estudios vy
curriculum del titular o jefe de la unidad de transparencia del sujeto obligado,
edad dicha informacién se encuentra contenida en la fraccién VI del portal de
transparencia del Instituto Consorcio Clavijero, mientras que la edad es un
dato personal en términos de lo dispuesto en los articulos 6.1 fraccion Il y 20.1
fracciones IV y V.

La fecha del nombramiento como responsable de la unidad es del dia 21 de
junio de 2010 y por acuerdo institucional no se percibe remuneracién alguna
al ser un puesto determinado como habilitado de conformidad a lo
establecido en el lineamiento segundo fraccién I, noveno y décimo de los
Lineamientos Generales que Deberan Observar los sujetos Obligados por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz, para Reglamentar la Operaciéon de las Unidades de Acceso a la
Informacion.

Respecto a si se cuenta con experiencia en temas de transparencia, si se han
recibido cursos de capacitacién, si se conoce el marco juridico de la ley y las
obligaciones de transparencia, cabe mencionar que estos cuestionamientos no
son materia de lo que dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica de conformidad con lo que establece el articulo 2.1
fraccion 1.

Las solicitudes que se han recibido desde el 1 de enero al 4 de mayo del afio
en curso se encuentran en el portal de transparencia en la fraccion XXIILI.

En relacién al procedimiento que se realiza cuando se recibe una solicitud de
informacion, la Unidad de Acceso, se encuentra apegado a lo que dispone los
articulos 56 al 63 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

El Instituto Consorcio Clavijero si cuenta con portal de transparencia que se
encuentra en su pagina de internet, en la direccion electrénica
www.clavijero.edu.mx

Respecto a codmo se dan a conocer las obligaciones y cada cuanto se actualiza,
la informacién se encuentra contenida en el portal de transparencia en la
direccion electrénica ya mencionada.
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A la fecha y en términos de lo que establece el articulo 64.1 fraccién | no se
cuenta con ningun recurso de revision por negativa de acceso a la
informacion.

Por cuanto se refiere a que si se ha clasificado o reservado la informacién, esta
se encuentra en proceso de clasificacion, de conformidad a lo dispuesto en
capitulo tercero y cuarto de la ley de la materia.

En cuanto a donde se ejercen las funciones y los recursos materiales con lo que
se cuenta, esta informacion se encuentra disponible en el portal de
transparencia, fraccién VI.

Sobre cuanto presupuesto se destina y sobre el dinero que se ha generado por
reproduccion de la informacion, no hay un presupuesto determinado y no se
han tenido solicitudes que hayan generado costos.

En relacién a si se dispone de informacién en medios magnéticos CD o por
medio de copias, estos cuestionamientos no son materia de lo que dispone la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de conformidad con lo
que establece el articulo 2.1 fraccién I.

Respecto a la fotografia del lugar donde labora, las limitaciones para
desempenfar el trabajo y si se desempefan otras funciones, son aspectos que
no son materia de lo que dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica de conformidad con lo que establece el articulo 2.1
fraccion | no obstante se le hace una cordial invitacion al recurrente para que
acuda a las oficinas del Instituto a conocer el lugar que ha sido designado para
la Unidad de Transparencia del Instituto...”

En base a las manifestaciones expresas, es que este Instituto procedié a
realizar una revision minuciosa al portal oficial del sujeto obligado
www.clavijero.edu.mx, con la finalidad de determinar si las
manifestaciones vertidas a cada uno de los interrogantes, se encuentran
debidamente fundadas y motivadas; por lo cual se observo que algunas
de sus respuestas no se encuentran apegadas a derecho, en términos de
las siguientes consideraciones:

Ello es asi, toda vez que en el primero de los puntos senala el
revisionista que desea conocer el perfil, grado de estudios y curriculum
del titular o jefe de la unidad de transparencia del sujeto obligado, y
toda vez que de la fraccién VI que cita el propio titular como respuesta
a este planteamiento, se observa una versiéon electrénica en donde
Unicamente se puede apreciar que cuenta con el grado de Licenciatura
pero sin especificar en que materia, asi mismo por lo que respecta al
pago de su sueldo con el total de las percepciones que recibe por mes,
requiriendo el pago actual, ambas se tratan de informacién que en
términos de las fracciones lll y IV del numeral 8.1 de la Ley de la Materia
es obligacion de transparencia; por lo tanto es obligacion de los sujetos
descritos en el articulo 5 de la Ley en comento, publicar, mantener
actualizada y poner a disposicién de los particulares dicha informacion,
coligado con los numerales décimo y décimo primero de los
Lineamientos Generales que Deberan Observar los Sujetos Obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para Publicar y Mantener
Actualizada la Informacién Publica, por lo anterior, a efecto de reforzar
el razonamiento respecto de la publicidad de la informacién requerida,
a continuacion se transcribe la normatividad que sirve de fundamento:
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Articulo 8

1. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la siguiente
informacion publica de conformidad con los lineamientos que expida el
Instituto al inicio de cada afio o dentro de los siguientes veinte dias naturales
a que surja alguna modificaciéon, de acuerdo con sus atribuciones y a
disposicion de cualquier interesado:

Ill. El directorio de sus servidores puUblicos desde el nivel de Funcionario
Publico hasta los Altos Funcionarios. A partir del nivel de director de area o
equivalente, se publicara sus curricula;

IV. La informaciéon relativa a sueldos, salarios y remuneraciones de los
servidores publicos, debera ser publicada de la siguiente forma:

a. El tabulador y las compensaciones brutas y netas, asi como las
prestaciones correspondientes del personal de base, de confianza y del
contratado por honorarios. Igualmente debera publicarse el nimero
total de plazas y del personal por honorarios, especificando las
vacantes por cada unidad administrativa.

b. Esta informacion deberd desagregarse por puestos, tratandose del
trabajo personal subordinado; en el caso de remuneraciones al trabajo
personal independiente, la informacién deberad desagregarse por el
tipo de servicio de que se trate. En ambos casos la informacion debera
contener, ademas, las prestaciones que en dinero o en especie
corresponda. Igualmente debera especificarse el niumero de personas
que ocupan los puestos, haciendo el desglose por niveles. En el caso de
servicios personales independientes, se debera especificar el niUmero de
personas contratadas en cada tipo de servicio.

¢. Los ingresos a que se hace referencia son los netos de impuestos,
incluyendo ademas, aquellos que se encuentran exentos del impuesto
sobre la renta.

De los Lineamientos Generales que Deberan Observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para Publicar y
Mantener Actualizada la Informacién Publica:

Décimo. La publicacién y actualizacién del directorio de servidores publicos
seflalado en la fraccion Il del articulo 8 de la Ley, comprendera hasta el nivel
de Jefe de Departamento o su equivalente, y deberd contener: nombre
completo, cargo, domicilio para recibir correspondencia, nimero telefénico,
extensién y correo electrénico.

La curricula de los servidores publicos a que se refiere esta fraccion podra
presentarse en version sintetizada, la que contendra por lo menos, ademas
de los datos generales, el grado de estudios y cargo o cargos desempefiados
recientemente.

Décimo primero. Para la publicacién y actualizaciéon de la informacién de la
fraccion IV del articulo 8 de la Ley, los sujetos obligados observaran lo
siguiente:

I. El tabulador aprobado para el sujeto obligado por la instancia
competente. No formara parte de esta informacion el nombre de los
servidores publicos que ocupen los puestos del tabulador;

Il. La informacién comprendera todas las remuneraciones que perciban
los servidores publicos por concepto de dietas, sueldos y salarios,
compensaciones, gratificaciones o cualquier otro ingreso por concepto
de trabajo personal subordinado y se desagregara de la forma
siguiente:

1. Area o unidad administrativa de adscripcién;
2. Puesto;

3. Nivel;

4. Categoria: base, confianza o contrato;

5. Remuneraciones, comprendiendo:
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a) Dietas y sueldo base neto;

b) Compensacién bruta, sus deducciones e importe neto.
6. Prestaciones:

a) Seguros;

b) Prima vacacional;

¢) Aguinaldo;

d) Ayuda para despensa o similares;

e) Vacaciones;

f) Apoyo a celular;

g) Gastos de representacion;

h) Apoyo por uso de vehiculo propio;

i) Bonos o gratificaciones extraordinarias, en su caso; y

j) Las demas que por conceptos similares perciba el servidor

publico.

lll. La informacién relativa al pago de servicios por honorarios, se
desagregard indicando el nimero de personas contratadas bajo esta
modalidad y contendra de forma individualizada el:

1. Area o unidad administrativa contratante;

2. Tipo de servicio, indicando el nUmero de personas;
3. Importe neto; y

4. Plazo del contrato.

IV. La relacion de plazas indicara su numero total autorizado y se
desglosara por nivel y puesto, sefalando ademas si estan ocupadas o
vacantes.

Los sujetos obligados a que se refieren las fracciones VIl y VIII del
articulo 5 de la Ley, cumpliran con la obligacién a que se refiere esta
fraccién, publicando su némina, omitiendo la identificaciéon de las
personas.

Lo anterior es asi, en virtud del debido cumplimiento de los numerales
3.1 fracciones IV, V, VI y XIll, 4.1, 6.1 fraccién VI, 7.2, 8.1 fracciones lll y
IV de la Ley de Transparencia para el Estado, por lo que el Instituto
Consorcio Clavijero, debera tener publicada la informacién relacionada
con perfil, curriculum vitae, grado de estudios del titular o jefe de la
unidad de transparencia del sujeto obligado, y copia del pago de su
sueldo con las percepciones que recibe del mes actual, por corresponder
a informacién con caracter de transparencia. Asimismo, cabe sefalar
que si bien es cierto en el portal del sujeto en | pagina
www.clavijero.edu.mx, apartado transparencia fraccion 1V, obra
publicada la informaciéon a esta fraccién, pero la misma no se encuentra
publicada a lo expuesto en su caso, por lo que la misma debera ser
debidamente integrada, publicada y proporcionada al revisionista.

En ese sentido, es de advertirse que tal como lo precisa el numeral 9.1
de la Ley 848, cuando la informacién solicitada sea referente a las
obligaciones de transparencia ésta debe ser puesta a disposicion de los
particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando
preferencia al uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias
de la informacién, en el mismo sentido se advierte el contenido del
numeral 57.4 de la Ley en cita, cuando se refiera a informacién que ya
esté disponible al publico en medios impresos, tales como libros,
compendios, tripticos, archivos publicos, formatos electrénicos, por
Internet o cualquier otro medio, la garantia de acceso a la informacién
se puede dar por cumplida cuando al hacerle saber por escrito al
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacién.
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Por cuanto hace a la informacién requerida en la petitoria, tenemos que
se analizaran de manera conjunta dada la naturaleza de la misma, por
lo que la misma consiste en la siguiente:

¢ Tiene experiencia en temas de transparencia? ;Describa cual y si ha recibido
capacitaciéon?

iConoce el marco juridico de la ley. Conoce las obligaciones de la ley de
transparencia?

Dispone de la informacién en medios magneticos CD o sigue a la antigUita es
decir en copias

Al respecto, cabe precisar que las respuestas a las presentes
interrogantes, guardan relacién con el desempeno profesional como
Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del sujeto
obligado, el cual esta basado en el debido cumplimiento de las
disposiciones que se encuentran contenidas en el la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado, en los
diversos Lineamientos que han sido creados por este Organo
Auténomo, y que son de aplicacién obligatoria para los sujetos
obligados ubicados en el numeral 5.1 fraccion VI de la Ley de la
Materia, asi como lo dispuesto por su Reglamento Interior.

Por lo tanto el Titular de la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica
del Instituto Consorcio Clavijero, debera emitir respuesta en apego al
debido cumplimiento de la normatividad expresa, y en otras
manifestando su afirmativa o negativa como respuesta en alguna de
ellas para considerar que se esta emitiendo respuesta a la solicitud de
informacién que fuera interpuesta por
con nimero de folio 00327911, de fecha tres de mayo del dos mil once,
y tener por permitido el debido derecho de acceso a la informacién
contenido en nuestra Carta Magna.

Al presente planteamiento toma aplicacion las siguientes
Jurisprudencias y Tesis Aisladas:

BASES GENERALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL. LOS MUNICIPIOS NO PUEDEN ALTERAR SU
CONTENIDO, SO PRETEXTO DE REGULAR CUESTIONES
PARTICULARES. Si bien es cierto que las bases generales de la
administracion publica municipal constituyen un catdlogo de normas
esenciales tendentes a proporcionar un marco normativo homogéneo
que asegure el funcionamiento regular de los Ayuntamientos, pero sin
permitir a las Legislaturas Locales intervenir en las cuestiones propias y
especificas de cada Municipio, también lo es que la facultad
reglamentaria municipal no es ilimitada, pues los Municipios deben
respetar el contenido de dichas bases generales, ya que les resultan
plenamente obligatorias en tanto que prevén un marco que les da
uniformidad en aspectos fundamentales. Consecuentemente, los
Municipios, via facultad reglamentaria, no pueden alterar el contenido
de las bases generales de administraciéon, so pretexto de regular
cuestiones particulares y especificas, pues hacerlo implicaria
desnaturalizar su cometido y alcances, ademas de que el Municipio
interferiria en la esfera competencial de la Legislatura Estatal, a la que
constitucionalmente se le ha encomendado la mencionada tarea
homogeneizante.

Controversia constitucional 61/2005. Municipio de Torreén, Estado de
Coahuila. 24 de enero de 2008. Unanimidad de diez votos. Ausente:
José Ramén Cossio Diaz. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo.
Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.
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El Tribunal Pleno, el doce de mayo en curso, aprobd, con el numero
55/2008, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal,
a doce de mayo de dos mil ocho.

ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL. El acceso a la informacién se
distingue de otros derechos intangibles por su doble caracter: como un
derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio
de otros derechos. En efecto, ademas de un valor propio, la
informacion tiene uno instrumental que sirve como presupuesto del
ejercicio de otros derechos y como base para que los gobernados
ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de los
poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad
estatal en el manejo de la informacion y, por ende, como una exigencia
social de todo Estado de Derecho. Asi, el acceso a la informacién como
garantia individual tiene por objeto maximizar el campo de la
autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de
expresién en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la
libertad de pensamiento y expresién, a las cuales describen como el
derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole. Por otro lado, el acceso a la
informacion como derecho colectivo o garantia social cobra un
marcado caracter publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar
el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de
autorrealizacién personal, sino como mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracion. Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia
directa del principio administrativo de transparencia de la informacién
publica gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de
participacion de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Controversia constitucional 61/2005. Municipio de Torreén, Estado de
Coahuila. 24 de enero de 2008. Unanimidad de diez votos. Ausente:
José Ramén Cossio Diaz. Ponente: José de Jesis Gudifio Pelayo.
Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

El Tribunal Pleno, el doce de mayo en curso, aprobd, con el numero
54/2008, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal,
a doce de mayo de dos mil ocho.

LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU
IMPORTANCIA EN UNA DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL. La
libertad de expresion y el derecho a la informacién son derechos
funcionalmente centrales en un estado constitucional y tienen una
doble faceta: por un lado, aseguran a las personas espacios esenciales
para el despliegue de su autonomiay, por otro, gozan de una vertiente
publica, colectiva o institucional que los convierte en piezas basicas
para el adecuado funcionamiento de la democracia representativa.
Como sefal6 la Corte Interamericana en el caso Herrera Ulloa, se trata
de libertades que tienen tanto una dimensién individual como una
dimension social, y exigen no sélo que los individuos no vean impedida
la posibilidad de manifestarse libremente, sino también que se respete
su derecho como miembros de un colectivo a recibir informacién y a
conocer la expresion del pensamiento ajeno. Asi, tener plena libertad
para expresar, recolectar, difundir y publicar informaciones e ideas es
imprescindible no solamente como instancia esencial de autoexpresion
y desarrollo individual, sino como condicién para ejercer plenamente
otros derechos fundamentales -el de asociarse y reunirse pacificamente
con cualquier objeto licito, el derecho de peticiéon o el derecho a votar
y ser votado- y como elemento determinante de la calidad de la vida
democratica en un pais, pues si los ciudadanos no tienen plena
seguridad de que el derecho los protege en su posibilidad de expresar y
publicar libremente ideas y hechos, serd imposible avanzar en la
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obtencién de un cuerpo extenso de ciudadanos activos, criticos,
comprometidos con los asuntos publicos, atentos al comportamiento y
a las decisiones de los gobernantes, capaces de cumplir la funciéon que
les corresponde en un régimen democratico. Por consiguiente, cuando
un tribunal decide un caso de libertad de expresion, imprenta o
informacion no sélo afecta las pretensiones de las partes en un litigio
concreto, sino también el grado al que en un pais quedara asegurada
la libre circulacién de noticias, ideas y opiniones, asi como el mas
amplio acceso a la informacién por parte de la sociedad en su conjunto,
condiciones todas ellas indispensables para el adecuado
funcionamiento de la democracia representativa.

Amparo directo en revision 2044/2008. 17 de junio de 2009. Cinco
votos. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretarios: Francisca Maria
Pou Giménez y Roberto Lara Chagoyan.

DERECHO A LA INFORMACION PUBLICA. EVOLUCION
CONSTITUCIONAL DE LA REGULACION DE ESA PRERROGATIVA. De
conformidad con el decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el seis de diciembre de mil novecientos setenta y siete, el
constituyente permanente reformé el articulo 60. constitucional, a
efecto de actualizar el concepto tradicional que se tenia de la libertad
de expresion, pues la doctrina moderna considera que tal prerrogativa
constituye una de las piedras angulares de las democracias
contemporaneas y que tiene dos vertientes: por un lado el derecho a
informar y emitir mensajes, y por otro, el derecho a ser informado, por
lo que fue este ultimo aspecto el que fue instituido con la citada
reforma al establecerse que el derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado. Esta importante adicién encuentra sustento
en el principio de la publicidad de los actos de gobierno, conforme al
cual la informacién constituye un factor de control del ejercicio del
poder publico, dado que los diversos entes estatales se encuentran
obligados a dar a conocer cada uno de sus actos publicos, que sean de
interés general, para transparentar el debido cumplimiento de las
funciones que tengan encomendadas, salvo los datos que sean
catalogados como confidenciales; no obstante, el desarrollo del
derecho de acceso a la informacién se ha enfrentado a diversas
problematicas, resistencias y deformaciones, principalmente por la
heterogeneidad con la que se legislé sobre el particular en las distintas
entidades federativas de la Republica, provocando una diversidad
perjudicial para su consolidacién, ante la falta de una "guia
constitucional”. En ese tenor, distintos grupos parlamentarios
presentaron sendas iniciativas con proyecto de reformas y adiciones
constitucionales en esa materia, con el propésito de unificar los
criterios disimiles que imperaban en las legislaciones locales, una
proponia regular en sede constitucional los procedimientos de acceso a
la informacion, las caracteristicas de las resoluciones que al respecto se
emitieran y los medios de impugnacién, para no dar margen a la
discrecionalidad de los 6rganos legislativos estatales, en tanto que otra
planteé la necesidad de establecer principios minimos e iguales
observables en todo el ambito federal. Seguido por su cauce legal, el
proceso reformador de la Constitucion culminé con el decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién del veinte de julio de
dos mil siete, en el que se optd por la segunda de las iniciativas
referidas, por lo que se adicion6 un parrafo segundo y siete fracciones
al articulo 60. constitucional, en el que se faculté a los Estados y al
Distrito Federal para que en el &mbito de sus respectivas competencias,
regulen el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, al tenor de
los principios minimos y bases especificados en el citado numeral. Los
antecedentes constitucionales legislativos descritos son reveladores de
que el Poder Constituyente dejé al arbitrio de las legislaturas de las
entidades federativas elegir la forma en que deben constituir
mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision,
con la Unica condicién de que deben caracterizarse por su prontitud,
asi como sustanciarse ante 6rganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y decision,
comuUnmente conocidos como drganos constitucionales auténomos. En
esa tesitura, es patente que por el momento no existe disposicidon
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constitucional alguna que fije la manera en que deben impugnarse las
resoluciones de los entes encargados de garantizar la eficacia del
derecho de mérito, pues corresponde a los parlamentos estatales
regular tal cuestion.

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision (improcedencia) 85/2009. Jaime Alvarado Lépez. 11
de marzo de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Armando Cortés
Galvan. Secretario: Gabriel Regis Lopez.

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 20., 70., 13, 14, 18, 19 Y 43
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, VIGENTES EN 2004, NO VIOLAN
LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. Los
citados preceptos, al establecer la facultad de los particulares titulares
de la informacion que obra en poder de las autoridades para delimitar
o determinar la parte que puede ser de conocimiento publico, con el
objeto de no poner en riesgo informacién relativa a secretos
industriales o aspectos técnicos, entre otros y evitar con ello que se les
perjudique en el desarrollo de su actividad y fin, no violan las garantias
de legalidad y seguridad juridica contenidas en los articulos 14y 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esto es, dada
la funcién y objetivo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental de transparentar y publicitar todos
los actos de las autoridades federales, asi como garantizar el derecho a
la informacién contenido en el articulo 60. de la Constitucién Federal,
dicho ordenamiento debe buscar un equilibrio entre los principios
contenidos en este precepto y aquellos que prevé el citado numeral
16, pues estimar lo contrario -que la informaciéon en la que tienen
injerencia particulares y que obra en resguardo de las autoridades
federales no puede ser proporcionada para consulta de otros
gobernados- equivaldria a hacer nugatorio el derecho a la informacién
y contravenir el propio fin para el cual fue creada la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental. Es por
ello que en forma sui géneris se establecen los mecanismos para lograr
el propésito de la indicada Ley y, a su vez, se garantiza a los
particulares titulares de informacién en que interviene el Gobierno
Federal, que no se trastoquen sus derechos publicos subjetivos.

Amparo en revision 1048/2005. Teléfonos de México, S.A. de C.V. y
otra. 9 de noviembre de 2005. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Ponente: Sergio A. Valls
Hernadndez. Secretario: Gustavo Ruiz Padilla.

Por lo anterior, este Consejo General concluye que es FUNDADO el
agravio hecho valer por , por lo que con
apoyo en lo previsto en la fraccion Il del articulo 69 y 72 reformado de
la Ley de Transparencias vigente, se MODIFIQUE la respuesta unilateral
y extemporanea, emitida mediante correo electrénico de fecha nueve
de junio del dos mil once y oficio numero ICC/DG/UAI/045/2011 de fecha
nueve de junio del dos mil once, y se ORDENA hace entrega de la
informacién que se precisa en el presente Considerando, para dar
contestacién a la solicitud de informacién con numero de folio
00327911 de fecha tres de mayo del dos mil once, dentro del plazo de
quince dias habiles contados a partir del dia aquel en que surta sus
efectos la presente resolucion.

De solicitarlo, devuélvase a las partes los documentos exhibidos, en su
lugar déjese copias certificadas; expidase copia legitima o simple de la
presente resolucion a la parte que lo solicite y se encuentre autorizada
para ello, previo pago de los costos de reproduccién correspondientes.
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En cumplimiento a lo previsto por el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, reformada, hagasele saber al recurrente
gue debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la
informacién o fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presuncién que la resolucién ha sido acatada; lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con el presente fallo o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento, mediante escrito en el que precise el
numero de expediente del recurso de revision y al que,
preferentemente, acomparfie el oficio del sujeto obligado mediante el
cual entregé la informaciéon y acusé de recibida la misma.

De conformidad con lo previsto por el articulo 73 de la Ley de la
materia, 10 de la Ley del Juicio de Proteccién de Derechos Humanos del
Estado de Veracruz y 74 fraccién VIl de los Lineamientos aplicables a
este procedimiento, se informa al recurrente, que la presente resolucién
podra ser combatida a través del Juicio de Proteccion de Derechos
Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, en un plazo de treinta dias habiles, contados a partir del
siguiente al en que surta efectos la notificacion de la presente
resolucién.

Quinto. De conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon, como sujeto
obligado, debe promover la maxima publicidad de sus actos, dentro de
los que se encuentran hacer publicas las resoluciones que se emitan en
los recursos de los que conozca, segun lo previene la fraccion V del
articulo 67 de la Ley de la materia, por ello y ademas en cumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 75 fraccién V, en relacién con el ACUERDO
CG/SE-359/10/11/2008 emitido por el Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, se hace del conocimiento de la
promovente, que dentro del plazo de ocho dias habiles contados a
partir del dia siguiente habil, en que se notifique la presente podra
manifestar si autoriza la publicacién de sus datos personales, en el
entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su publicacion.

En términos de lo previsto por el articulo 43 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, reformado por Decreto numero 262 publicado en la Gaceta
Oficial del Estado nimero extraordinario 203 de fecha cinco de julio de
dos mil once, articulo tercero transitorio del citado Decreto, 16 fraccion
XX del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, 76 y 81 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, notifiquese
la presente resolucién por conducto de los actuarios designados y dese
seguimiento a la misma en términos de las disposiciones legales
vigentes.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion
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RESUELVE

PRIMERO. Es FUNDADO el agravio hecho valer por
--------------- , por lo que con apoyo en lo previsto en la fraccion Il del
articulo 69 y 72 reformado de la Ley de Transparencias vigente, en
consecuencia se MODIFICA la respuesta unilateral y extemporanea,
emitida mediante correo electrénico de fecha nueve de junio del dos
mil once y oficio nimero ICC/DG/UAI/045/2011 de fecha nueve de junio
del dos mil once, y se ORDENA hace entrega de la informacién que se
precisa en el presente Considerando, para dar contestacion a la solicitud
de informacién con numero de folio 00327911 de fecha tres de mayo
del dos mil once, dentro del plazo de quince dias habiles contados a
partir del dia aquel en que surta sus efectos la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese a las partes a través del Sistema Infomex-
Veracruz, al revisionista a su correo electrénico y por lista de acuerdos
fijada en los estrados y portal de Internet de este Instituto y al Instituto
Consorcio Clavijero por oficio a través de su Unidad de Acceso a la
Informacién Publica; con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en relacién con los numerales
32 y en relacién con el ACUERDO CG/SE-359/10/11/2008 emitido por el
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion,
se hace del conocimiento de la parte promovente, que dentro del plazo
de ocho dias habiles contados a partir del dia siguiente habil, en que se
notifique la presente podra manifestar si autoriza la publicaciéon de sus
datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por
negativa su publicacion.

Asimismo, hagase del conocimiento de la promovente que la resolucién
pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de Proteccién de
Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, en términos de lo que establece el articulo 10 de la
Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de
Veracruz.

TERCERO. Héagasele saber al recurrente que debera informar a este
Instituto, si se permitié el acceso a la informacion o fue entregada y
recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido de que de no hacerlo, existira la presuncidon que la resolucion
ha sido acatada; lo que deberda realizar dentro del plazo de tres dias
habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con el presente
fallo o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento,
mediante escrito en el que precise el nUmero de expediente del recurso
de revision y al que, preferentemente, acompafie el oficio del sujeto
obligado mediante el cual entregé la informacién y acus6 de recibida la
misma.

CUARTO. Se ordena al sujeto obligado, Veracruz informe por escrito a
este Instituto el cumplimiento de la presente resolucion, en un término
de tres dias héabiles posteriores al en que se cumpla. El incumplimiento
de la resolucion dara lugar a la aplicacion del procedimiento a que se
refiere el Titulo Cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

21



Recurso de Revision IVAI-REV/771/2011/JLBB

QUINTO. En términos de lo previsto por el articulo 43 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, reformado por Decreto nimero 262
publicado en la Gaceta Oficial del Estado numero extraordinario 203 de
fecha cinco de julio de dos mil once, articulo tercero transitorio del
citado Decreto, 16 fraccion XX del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, 76 y 81 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso
de Revisidén, notifiquese la presente resoluciéon por conducto de los
actuarios designados y dese seguimiento a la misma en términos de las
disposiciones legales vigentes.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo
General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién,
Luz del Carmen Marti Capitanachi, a cuyo cargo estuvo la ponencia,
Rafaela Lépez Salas y José Luis Bueno Bello, en sesién publica
extraordinaria celebrada el dia ocho de julio de dos mil once, por ante
el Secretario de Acuerdos, Fernando Aguilera de Hombre, con quien
actuany da fe.

Luz del Carmen Marti Capitanachi

Consejera Presidente

José Luis Bueno Bello Rafaela Lopez Salas

Consejero Consejera

Fernando Aguilera de Hombre

Secretario de Acuerdos

22



	Artículo 64

