INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO
A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/709/2011/LCMC

PROMOVENTE:

SUJETO OBLIGADO: H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE TAMIAHUA,
VERACRUZ

CONSEJERO PONENTE: LUIS ANGEL
BRAVO CONTRERAS

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
MARTHA ELVIA GONZALEZ MARTINEZ

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a nueve de agosto de dos mil once.

Visto para resolver el expediente IVAI-REV/709/2011/LCMC, formado con
motivo del recurso de revision interpuesto por ,
en contra del sujeto obligado H. Ayuntamiento Constitucional de
Tamiahua, Veracruz, y;

RESULTANDO

I. El treinta de abril de dos mil once, via sistema Infomex-Veracruz, ------------
., presenté una solicitud de informacion al H.
Ayuntamiento de Tamiahua, Veracruz, en su calidad de sujeto obligado,
misma que quedé registrada con el numero de folio 00305911, segun acuse
de recibo que obra agregado a fojas 4 a 6 del expediente, del que se
advierte que la informacién solicitada consiste en:

Relacién del personal de confianza que fue contratado por ese
ayuntamiento, su perfil, nivel de estudio y puesto que ocupan los horarios y
funciones que desemperian y cual es el monto que se eroga por el pago total
de personal de confianza, incluyendo con pago de compensaciones

Cuales son los logros que usted considera que se han hecho durante estos 120
dias de su gobierno

Cuentan con recibos digitalizados o foliados del pago del impuesto predial o
se cuentan con padrones de morosos de los servicios de agua potable e
impuesto predial

Nombre de los proveedores de servicios que han dado servicios en esto 100
dias al ayuntamiento se cuenta con padrén de proveedores y si estos estan
registrados en sefiplan

Relacion de las plantillas de trabajadores que dieron de alta en el congreso del
estado

Solicitud que se tuvo por presentada el dia tres de mayo de dos mil once, en
virtud de que fue formulada en dia inhabil conforme al calendario
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aprobado, determinandose como plazo de respuesta el dia dieciocho de
mayo del afo en curso.

Il. Consta en la impresién del historial del sequimiento de la solicitud de
informacién e impresién de pantalla denominada “Documenta la entrega
via Infomex” y su archivo adjunto, consultables a fojas 7 a 49 del
expediente, que el dia dieciocho de mayo de dos mil once, el sujeto
obligado dio respuesta remitiéndose al recurrente diversa informacién
relacionada con su solicitud.

Il. El treinta de mayo de dos mil once,
interpuso el presente medio de impugnacion, el cual quedé registrado con
el numero de folio RR00020011, expresando como motivo del recurso que
algunos archivos son ilegibles.

IV. En la misma fecha de la recepcién del recurso de revisién, la Consejera
Luz del Carmen Marti Capitanachi, en su caracter de Presidenta del Consejo
General de este Instituto, con fundamento en los articulos 43, 64, 65, 66 y 67
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, 15 fraccién Xl, 26 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, 2 fracciéon IV,
20, 58 y 60 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién, tuvo por presentado el recurso de
revision en fecha, ordendé formar el expediente respectivo al que le
correspondié la clave IVAI-REV/709/2011/LCMC y remitirlo a la Ponencia a su
cargo, para formular el proyecto de resolucién dentro del plazo de veinte
dias habiles contados a partir del siguiente de la presentacién del recurso de
revision.

V. Mediante memorandum IVAI-MEMO/LCMC/433/02/06/2011 de fecha dos
de junio de dos mil once, la Consejera Luz del Carmen Marti Capitanachi
solicité al Consejo General o Pleno la celebracién de la audiencia con las
partes prevista en el articulo 67, fraccion Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, misma que fue aprobada por acuerdo de esa fecha, segun constancias
gue corren agregadas a fojas 51y 52 del expediente.

VI. En fecha tres de junio de dos mil once, en vista del recurso de revisién y
anexos de , presentados via sistema Infomex-
Veracruz el dia treinta de mayo del afo en curso, la Consejera Luz del
Carmen Marti Capitanachi acordé:

1). Tener por presentado al promovente interponiendo recurso de revision
en contra del H. Ayuntamiento de Tamiahua, Veracruz, en su calidad de
sujeto obligado;

2). Admitir el recurso de revisién;
3). Agregar, admitir y tener por desahogadas por su propia naturaleza, las
pruebas documentales generadas por el sistema Infomex-Veracruz, a las que

se les dara el valor que corresponda al momento de resolver;

4). Tener por sefalada como direccién electrénica del recurrente para
recibir notificaciones la contenida en su escrito de recurso;
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5). Correr traslado al sujeto obligado H. Ayuntamiento de Tamiahua,
Veracruz, por conducto del Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion,
a través del sistema Infomex-Veracruz, con las copias del recurso de revisién
y pruebas del recurrente, para que en el término de cinco dias habiles,
contados a partir del siguiente a aquél en que le sea notificado el presente
proveido comparezca ante este Instituto y: a). Acredite la personeria con
que comparezca en términos de lo dispuesto por el articulo 8 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion
del Recurso de Revision; b). Sefale domicilio en esta ciudad capital para
recibir notificaciones, o en su defecto proporcione cuenta de correo
electrénico para los mismos efectos, apercibiéndole que en caso de no
hacerlo las subsiguientes notificaciones se le practicarian por oficio enviado
por Correo Registrado con Acuse de Recibo a través del organismo publico
Correos de México; c). Manifieste si tiene conocimiento, si sobre el acto que
expresa el recurrente se ha interpuesto algun recurso o medio de defensa
ante los tribunales del Poder Judicial del Estado o del Poder Judicial de la
Federacién; d). Aporte las pruebas que estime convenientes a los intereses
gue representa; e). Designe delegados que lo representen en la
substanciacion del presente procedimiento y f). Manifieste lo que a los
intereses que representa estime pertinentes, y;

6). Fijar las trece horas con veinte minutos del dia veintiuno de junio de dos
mil once para que tenga lugar la audiencia de alegatos con las Partes.

Ambas Partes fueron notificadas del acuerdo que antecede el dia siete de
junio de dos mil once, via sistema Infomex-Veracruz, asi como también al
recurrente por correo electrénico y lista de acuerdos fijada en los estrados y
portal de internet de este Instituto.

VIL. Por proveido de fecha dieciséis de junio de dos mil once, en vista de la
impresion de pantalla del sistema Infomex Veracruz, respecto del recurso de
revision con numero de folio RR00020011 que da origen al presente
expediente, por el cual se adjunta impresion de imagen respecto de cinco
documentos cuyo contenido se relaciona con la informacién solicitada asi
como impresién de historial del sistema Infomex-Veracruz, del que se
observa que dichos documentos fueron enviados el diez de junio de dos mil
once, a las veintiun horas con veinticinco minutos, la Consejera Ponente
acordo:

1). Agregar a sus autos sin efecto procesal alguno las documentales de
cuenta, toda vez que de éstos no se desprende que su contenido se
encuentre dirigido a este Organismo, ni tampoco consta el nombre o cargo
de la persona que lo emite, para efectos de determinar lo conducente
respecto de la personeria de quien comparece en representacion del sujeto
obligado;

2). Tener por incumplido al sujeto obligado para todos los efectos
procesales subsecuentes a que haya lugar dentro del presente
procedimiento, respecto de los requerimientos contenidos en los incisos a) a
f) del acuerdo de fecha tres de junio de dos mil once;

3). Tener por perdido su derecho de ofrecer pruebas documentales, con
excepcion de las supervinientes;
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4). Hacer efectivo el apercibimiento contenido en el inciso b) del citado
acuerdo de admisiéon y por consecuencia realizar las notificaciones a que
haya lugar por oficio enviado por Correo Registrado con Acuse de Recibo
por conducto de Correos de México, dirigido a su domicilio registrado en los
archivos de este Organismo, y;

5). Presumir ciertos para los efectos procesales subsiguientes los hechos
sefalados por el recurrente en su escrito de recurso imputados directamente
al sujeto obligado, debiéndose resolver el presente asunto con los
elementos que obren en autos.

Ambas Partes fueron notificadas del acuerdo que antecede, al recurrente el
dia diecisiete de junio de dos mil once, por correo electrénico y por lista de
acuerdos fijada en los estrados y portal de internet de este Instituto y el dia
veinte siguiente por oficio al sujeto obligado, enviado por correo registrado
con numero de guia MN285352010MX, segun pieza postal depositada en
esa fecha en la Oficina de Correos de México de esta ciudad de Xalapa,
Veracruz.

VIII. El dia veintiuno de junio de dos mil once, a las trece horas con veinte
minutos, se llevd a cabo la audiencia prevista por el articulo 67, fraccién Il
de la Ley de Transparencia en vigor y 68 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision,
habiéndose declarado abierta la audiencia y pasados diez minutos de la
hora sefalada, se hizo constar que no comparecié ninguna de las Partes ni
persona alguna que represente sus intereses y que tampoco existe
documento alguno presentado por las partes en via de alegatos.

Ante la inasistencia de las partes o persona alguna que represente sus
intereses, la Consejera Ponente acordd que en suplencia de la queja se
tengan por reproducidas las argumentaciones que hizo el recurrente en su
escrito de recurso, a los que en via de alegatos se les dara el valor que en
derecho corresponda al momento de resolver y respecto al sujeto obligado
se le tuvo por precluido su derecho de presentar alegatos en el presente
procedimiento.

Dicha diligencia fue notificada a ambas Partes el dia veintitrés de junio de
dos mil once, al sujeto obligado por oficio enviado por correo registrado del
Servicio Postal Mexicano, con numero de guia MN174738034MX vy al
recurrente por correo electrénico y lista de acuerdos fijada en los estrados y
portal de internet de este Instituto.

IX. Por acuerdo del Consejo General de fecha veintisiete de junio de dos mil
once, a peticién de la Consejera Ponente, se aprobd ampliar el plazo por
diez dias habiles mas para que el Consejo General o Pleno de este Instituto
proceda a resolver en definitiva y consecuentemente para formular el
proyecto de resolucién. Acuerdo que fue notificado a ambas Partes el dia
primero de julio de dos mil once, al recurrente por correo electrénico y lista
de acuerdos fijada en los estrados y portal de internet de este Instituto y por
oficio al sujeto obligado enviado por Correos de México, con nimero de
guia MN290459362MX.

X. El once de julio de dos mil once, el Consejero Luis Angel Bravo Contreras

en vista del estado procesal que guarda el expediente, y de conformidad
con lo previsto por el articulo 67.1, fraccién | de la Ley de la materia y 69 de
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los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, orden6é que en esta fecha y por
conducto del Secretario General, se turne a cada uno de los integrantes del
Consejo General o Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, el proyecto de resolucién para que se proceda a resolver en
definitiva. Acuerdo que fue notificado a las Partes por lista de acuerdos
fijada en los estrados y portal de internet de este Organismo.

XI. El trece de julio de dos mil once, el Consejo General de este Instituto a
peticion del Consejero Ponente, aprobd la devolucion del proyecto de
resolucién a la Ponencia instructora a efecto de acordar lo conducente
respecto de la promocién y material probatorio aportado por el sujeto
obligado.

XIl. Por acuerdo de fecha tres de agosto de dos mil once, el Consejero
Ponente acordd que visto el correo electrénico de fecha trece de julio de
dos mil once, enviado desde la cuenta del sujeto obligado y del cual se
desprende se envi6 a las similares del recurrente y de este Organo Garante,
diversa informacién relacionada con la solicitud hecha por el incoante, por
lo que se ordené agregar la promocidon de cuenta asi como sus anexos,
tenernos por admitidos y desahogados y tomarlos en cuenta al momento de
resolver la presente controversia.

XIIl. El cinco de agosto de dos mil once, en vista del estado procesal que
guarda el presente asunto, el Consejero Ponente acordé recircular el
proyecto de resolucién en términos del acuerdo de fecha trece de julio de
dos mil once y por conducto del Secretario de Acuerdos. Lo anterior con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 67.1, fraccién IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y 14, fraccién Il del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion.

Por lo anterior, y
CONSIDERANDO

Primero. El Consejo General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién es competente para conocer y resolver el presente recurso de
revision, de conformidad en lo previsto por los articulos 6, parrafo segundo,
fraccion IV de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6,
ultimo parrafo, 67, fraccién 1V, parrafo segundo de la Constitucion Politica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34, fracciones Xll y XIll, 64, 67,
69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave 73, 74 y 75 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revision, emitidos por este Instituto y publicados en la Gaceta Oficial del
Estado bajo el numero extraordinario 344 de fecha diecisiete de octubre de
dos mil ocho, adicionados por acuerdo del Consejo General CG/SE-
522/15/10/2010, publicado el veinticinco de octubre de dos mil diez, en la
Gaceta Oficial del Estado, numero extraordinario 339 y 13, inciso a), fraccion
Il del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién.

Segundo. Al analizar los requisitos formales y substanciales previstos en los
articulos 64 y 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, cuyo examen es
de orden publico y de estudio preferente al fondo del asunto, este Cuerpo
Colegiado advierte que en el presente asunto se encuentran satisfechos
dichos requisitos, lo que se encuentra sustentado en los siguientes
razonamientos:

De las constancias que corren agregadas al expediente que ahora se
resuelve, se observa que la solicitud de informaciéon fue presentada via el
sistema Infomex-Veracruz, medio al que se encuentra incorporado el
Ayuntamiento de Tamiahua, Veracruz, en su calidad de sujeto obligado, de
conformidad con lo previsto por los articulos 5.1, fraccion IV y 6.1, fraccién
IX de la Ley de la materia.

La legitimacién de quien interpone el presente recurso de revisién se
encuentra acreditada en los términos que prevé el articulo 64.1 de la Ley de
Transparencia en vigor, toda vez que el recurso fue presentado por ------------
misma persona que via el sistema Infomex-Veracruz
formulé la solicitud de informaciéon origen del presente medio de
impugnacion.

Respecto a la legitimacion de sujeto obligado, la misma se encuentra
plenamente acreditada segun constancias que obran en los archivos de la
Direccién de Capacitacion y Vinculacion Ciudadana de este Instituto, razéon
por la que por proveido de fecha tres de agosto de dos mil once, le fue
reconocida la personeria con la que comparece, dandole la intervencién que
conforme a derecho corresponde.

Del mismo modo, el presente medio de impugnacién cumple con los
requisitos de forma previstos en el articulo 65.1 de la Ley de la materia,
dado que el escrito de recurso contiene el nombre del recurrente, la
direccion de correo electrénico para recibir notificaciones, el sujeto
obligado ante el que se presenté la solicitud de informacién, describe el
acto que se recurre, expone los hechos y agravios y en cuanto a las pruebas
gue tienen relacion directa con el acto o resoluciéon que se recurre, corren
agregadas al expediente las documentales generadas por el sistema
Infomex-Veracruz, de tal manera que se encuentran satisfechos dichos
requisitos.

Tocante al requisito de procedencia, se observa que en el presente asunto se
actualiza el supuesto previsto en la fraccion IV del articulo 64.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, conforme al cual el solicitante o su representante
legal pueden interponer el recurso de revision ante este Instituto por la
entrega de informacién en una modalidad distinta a la solicitada o en un
formato incomprensible, ello es asi porque , al
interponer el presente medio de impugnaciéon expone como motivo de su
inconformidad que algunos archivos son ilegibles.

Por cuanto hace al requisito substancial relativo a la oportunidad en la
presentacion del recurso de revision, tenemos que conforme al historial del
seguimiento de la solicitud de informacién, el sujeto obligado en fecha
dieciocho de mayo de dos mil once, documenté la respuesta via el Sistema
Infomex-Veracruz, por lo que el plazo de los quince dias habiles que
establece el articulo 64.2 de la Ley de la materia para la interposicion del
recurso de revisién corrio a partir del dia diecinueve siguiente y si el recurso
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de revisidon que nos ocupa se tuvo por presentado el treinta de mayo de dos
mil once, fecha en la que se encontraba transcurriendo el octavo dia habil
de los quince con los que conté el solicitante para interponer el presente
medio de impugnacion, es evidente que su presentacion se encuentra
dentro del plazo legal previsto.

Conforme a lo antes expuesto, este Consejo General concluye que en el
presente recurso de revision se encuentran satisfechos los requisitos
formales y substanciales previstos en la Ley de la materia, dado que este
Organo Garante es competente para conocer y resolver de la negativa total
o parcial del acceso a la informacién publica; la legitimacién de las Partes
que comparecen en el presente procedimiento estd debidamente
acreditada; el escrito recursal reune los requisitos de Ley; las
manifestaciones vertidas por el recurrente actualizan un supuesto de
procedencia de los previstos en la Ley de la materia y la presentacién del
medio de impugnacién se encuentra dentro del plazo legal otorgado.

En lo referente a las causales de improcedencia, tenemos que a la fecha en
gue se emite el presente fallo no se tienen elementos para decretar el
desechamiento del recurso de revisién que nos ocupa, por lo siguiente:

a). En términos del articulo 70.1, fraccién | de la Ley de la materia, el hecho
de que la informacién solicitada se encuentre publicada hace improcedente
el recurso de revision, para el efecto anterior se procedié a consultar el sitio
de internet www.tamiahua.gob.mx que aparece registrado en los archivos
de este Organismo, advirtiéndose que no existe un Portal de Transparencia
en la que se encuentre publicada la informacién prevista en el articulo 8.1,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, razén por la que se desestima la causal
de improcedencia en estudio.

b) Respecto al supuesto de improcedencia previsto en la fraccion Il del
numeral 70.1 de la Ley de Transparencia aplicable, consistente en que la
informacién solicitada esté clasificada como de acceso restringido, este
Consejo General advierte que la informacién requerida por el promovente,
no encuadra en alguno de los supuestos de excepcidon previstos en los
articulos 12.1 y 17.1 de la Ley de la materia, para ser considerada como
informacién de caracter reservada o confidencial.

c). Del mismo modo queda desestimada la causal de improcedencia prevista
en la fraccién 1l del articulo 70.1, de la Ley de Transparencia en vigor,
consistente en que el recurso sea interpuesto fuera del plazo de los quince
dias habiles establecido en el articulo 64 de la citada Ley, porque como ya
fue analizado en parrafos anteriores, el presente medio de impugnacion se
tuvo por presentado dentro del plazo legal previsto.

d). Igualmente queda desvirtuada la causal de improcedencia prevista en la
fracciéon IV del articulo 70.1 del Ordenamiento en consulta, ello porque de
la revision realizada al libro de recursos de revision que lleva este Instituto y
de las actas del Consejo General, se constaté que a la fecha este Cuerpo
Colegiado no ha conocido ni resuelto en definitiva sobre el acto o
resolucién que recurre en contra del sujeto
obligado H. Ayuntamiento de Tamiahua, Veracruz.
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e). Asimismo queda sin materia la causal de improcedencia prevista en la
fraccién V del articulo 70.1 de la Ley de Transparencia, ya que el acto o
resolucion que se recurre corresponde a la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del sujeto obligado de conformidad en lo dispuesto por
los articulos 26 y 29 fraccion Il de la Ley de la materia.

f). Finalmente, queda sin efecto la causal de improcedencia a que se refiere
la fraccion VI del numeral 70.1, de la Ley de Transparencia aplicable, toda
vez que conforme al libro de registro de Oficialia de Partes de este Instituto,
no se ha recibido notificacién alguna respecto de algun recurso o medio de
defensa interpuesto por ante los tribunales del
Poder Judicial del Estado o de la Federacién.

Tocante a las causales de sobreseimiento previstas en el articulo 71.1 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, a la fecha en que se emite el presente fallo,
no se tienen elementos en el expediente que permitan a este Consejo
General pronunciarse respecto de la actualizacién de alguno de los
supuestos de sobreseimiento, dado que el recurrente no se ha desistido del
recurso, ni consta que haya fallecido o que haya interpuesto el juicio de
protecciéon de Derechos Humanos durante la substanciacion del presente
medio de impugnacién o que el sujeto obligado haya modificado o
revocado a satisfacciéon de la revisionista el acto o resolucién que se recurre.

Al cumplir el recurso de revisidon con los requisitos formales y sustanciales,
asi como ante la inexistencia de causales de improcedencia o
sobreseimiento, lo que procede es analizar el fondo del asunto, para que
este Consejo General, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 69 de
la Ley de la materia, resuelva en los términos que al efecto resulte.

Tercero. Consta en el acuse de recibo de recurso de revision, que el agravio
que hace valer lo constituye el hecho de que
algunos de los archivos que le fueron proporcionados son ilegibles.
Inconformidad que resulta fundada porque en efecto corren agregados a
fojas 8 a 48 del sumario, diversos documentos relacionados con la solicitud
de informacién, pero algunos de ellos son ilegibles, tales como el referente
al “MONTO TOTAL QUE SE EROGA POR PAGO TOTAL DE PERSONAL DE
CONFIANZA" y las “"PLANTILLAS DE TRABAJADORES QUE SE DIERON DE
ALTA EN EL CONGRESO DEL ESTADO", consultables a fojas 8 y 9 a 32 del
expediente.

Documentales que adminiculadas con el acuse de recibo de solicitud de
informacién y valoradas en términos de lo que disponen los articulos 33, 38,
39, 47, 49 y 51 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento
de Substanciacion del Recurso de Revisidén, hacen prueba plena de que la
Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica del sujeto obligado dentro del
plazo legal previsto respondié y proporcioné diversa informacién
relacionada con la solicitud, pero parte de ella se encuentra en un formato
incomprensible, debido a que se trata de imagenes digitales con un nivel
minimo de resolucién.

En ese contexto y de conformidad con lo previsto por los articulos 66, 67,
fraccion Il de la Ley de Transparencia en vigor y 72 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revision antes citados, en suplencia de la queja este Cuerpo Colegiado
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advierte que el agravio deducido del acto o resolucién recurrido por ----------
, lo constituye la violacion a su derecho de acceso a la
informacién consagrado en los articulos 6, parrafo segundo de Ia
Constitucion Federal, 6 ultimo parrafo de la Constitucién Local 4 y 59 de la
Ley de la materia.

Agravio que durante la substanciaciéon del presente procedimiento no fue
subsanado por el sujeto obligado, debido a que a pesar de que en fecha
trece de julio de dos mil once, remitié de nueva cuenta al correo electrénico
del recurrente y de este Organismo la informacién entregada en su
respuesta primigenia, contintan siendo ilegibles las plantillas de
trabajadores.

Asi las cosas, la litis en el presente asunto se constrifie a determinar si la
respuesta e informacién proporcionada por el sujeto obligado y su
modalidad de entrega garantizan el derecho de acceso a la informacion
publica del revisionista y por consecuencia, si el H. Ayuntamiento de
Tamiahua, Veracruz, ha cumplido o no con la normatividad prevista en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, a que esta constrenido a observar durante
el procedimiento de acceso a la informacién publica.

Cuarto. Al analizar la materia de fondo del asunto tenemos que ---------------
al formular su solicitud, requirié via Infomex sin costo, al H.
Ayuntamiento de Tamiahua, Veracruz la siguiente informacién:

a) Relacién del personal de confianza que fue contratado por ese
Ayuntamiento, perfil, nivel de estudio, puesto que ocupan, los horarios y
funciones que desempenan.

b) Monto que eroga por el pago total de personal de confianza,
incluyendo pago de compensaciones.

¢) Cuales son los logros que considera se han hecho durante estos ciento
veinte dias de su gobierno.

d) Cuentan con recibos digitalizados o foliados del pago del impuesto
predial o se cuentan con padrones de morosos de los servicios de agua
potable e impuesto predial.

e) Nombre de los proveedores de servicios que han dado servicios en estos
cien dias al Ayuntamiento.

f) Si cuenta con padrén de proveedores y si éstos estan registrados en
SEFIPLAN.

g) Relacién de las plantillas de trabajadores que dieron de alta en el
Congreso del Estado.

Informacién que el sujeto obligado, dentro del plazo legal previsto
proporcioné al ahora incoante en la modalidad solicitada, empero la
relacionada con los incisos b) y g) que anteceden, se encuentra ilegible, lo
gue motivo la interposicion del presente medio de impugnacion.



IVAI-REV/709/2011/LCMC

En efecto, consta en autos, que el sujeto obligado, tanto en el
procedimiento de acceso a la informacién, como durante la substanciaciéon
del presente medio de impugnacién, en fechas dieciocho de mayo y trece de
julio de dos mil once, respectivamente, respondié y proporcioné a -------------
, diversos documentos relacionados con la solicitud
formulada, lo que realizé via el Sistema Infomex y correo electrénico, como
asi fue requerido por el solicitante. Documentos que se encuentran
identificados en los términos siguientes:

1. Impresion de imagen de documento denominado MONTO TOTAL QUE
SE EROGA POR PAGO TOTAL DE PERSONAL DE CONFIANZA.

2. Impresién de imagen de documento intitulado PLANTILLAS DE
TRABAJADORES QUE SE DIERON DE ALTA EN EL CONGRESO DEL ESTADO,
compuesto por 23 fojas utiles solo en su anverso, las cuales obran glosadas a
fojas 9 a 32, 68 a 90 de actuaciones.

3. Impresién de documento de cuyo contenido se desprende la respuesta a
los incisos ¢) y d) del presente considerando, dado que responde que si
cuenta con recibos digitalizados o foliados para el pago del predial, que
solo cuenta con padrén de morosos de predial “porque Agua Potable no
hay en la Cabecera Municipal” y agrega una tabla con informacién
referente a su programa de obras y acciones. Documental que corre
agregada al sumario a fojas 33 a 37, 92 a 95.

4. Impresion de documento relativo a “RELACION DE PROVEEDORES DEL
H. AYUNTAMIENTO DE TAMIAHUA", constante de dos fojas utiles solo en su
anverso, en el cual viene inserta la respuesta a los requerimientos marcados
con los incisos e) y f) del presente considerando, en el sentido de que no
cuentan con padrén de proveedores y que no estdn registrados en la
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado. Documento que es visible a
fojas 38, 39, 96, 97.

5. Impresiéon de documento consistente en tabla de ocho columnas, con los
siguientes encabezados NP, NOMBRE, CARGO, DEPARTAMENTO,
FUNCIONES, NIVEL DE ESTUDIOS, PERFIL y HORARIO, integrada en nueve
fojas utiles solo en su anverso, consultable a fojas 40 a 48, 98 a 115 del
expediente.

Informacién que como se dijo en parrafos anteriores, solo la descrita con los
arabigos 1y 2 resulta ilegible, porque se trata de imagenes digitales con un
nivel minimo de resolucién, lo que imposibilita la comprensién de la
informacién ahi contenida; por tanto la respuesta e informacién
proporcionada por el sujeto obligado, resulta insuficiente para tener por
cumplida la garantia de acceso a la informacién del ahora revisionista,
porque si bien es cierto que ésta se cumple cuando se pone los documentos
o registros a disposicion del solicitante o bien se expiden las copias simples,
certificadas o por cualquier otro medio, también cierto es, que conforme al
principio de maxima publicidad, el derecho de acceso a la informacién
constituye una fuente de desarrollo y fortalecimiento de la democracia
representativa y participativa que permite a los ciudadanos analizar, juzgar
y evaluar a sus representantes y servidores publicos, asi como para estimular
la transparencia en los actos de gobierno, segun lo dispone el articulo 7.2 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, de lo que se colige que la citada garantia
lleva implicito que la informaciéon proporcionada o puesta a disposicion de
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los gobernados debe ser veraz, oportuna, confiable y de calidad, pues de
otro modo se haria nugatorio el derecho de acceso a la informacion.

En ese orden de ideas, este Cuerpo Colegiado analiza si el H. Ayuntamiento
de Tamiahua, Veracruz, en su calidad de sujeto obligado, esta constreiido a
generar y resguardar la informacién demandada en medios electrénicos y
en consecuencia si esta obligado a entregar la informacién en la modalidad
requerida.

Asi tenemos que al formular su solicitud de
informacién, requiri6 que la entrega se efectuara via sistema INFOMEX-
Veracruz, sin costo; modalidad de entrega que a decir del Manual de Uso
del Sistema INFOMEX-Veracruz, tanto para solicitantes como para sujetos
obligados, sélo es un medio de orientacién para que el sujeto obligado
conozca cual es la via que prefiere el solicitante para que se haga llegar la
informacién, pero de forma alguna implica que ese sea el medio por el cual
el sujeto obligado conserva la informacion solicitada por el particular, de
ahi que la modalidad elegida por el ahora recurrente, depende del formato
en el que se haya generado la informacion. Disposicién que se sustenta en
el contenido de la fraccion IV del articulo 56.1 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, al sefalar que el sujeto obligado debe proporcionar la informacién en
el formato en que se encuentre generada.

En tal sentido, el H. Ayuntamiento de Tamiahua, Veracruz, al adherirse al
sistema INFOMEX-Veracruz, esta obligado a dar respuesta a las solicitudes
de informaciéon a través de esa plataforma tecnoldgica, siempre que se
hayan formulado por esa via, pero dicha respuesta no implica que la
informacién solicitada se deba remitir al particular a través de esa misma
plataforma tecnolégica, posibilidad que sélo es procedente cuando el
formato en el que se haya generado la informacién lo permita y el sujeto
obligado este constrefido a generar la informacién en medios electrénicos.

Modalidad que contrario a lo solicitado por el recurrente, no es exigible a la
entidad municipal que nos ocupa, porque si bien es cierto se trata de
informacién publica que en ejercicio de sus atribuciones genera y resguarda
en sus archivos, también cierto es que conforme a la normatividad que lo
regula, no se desprende disposicidon alguna que lo obligue a respaldar o
digitalizar la informacién instada, porque no constituye una obligacién de
transparencia.

Luego entonces, si la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del sujeto
obligado, determiné digitalizar y poner a disposicion de
----------- la informacién solicitada en la modalidad requerida, tal actuacién
es loable en términos del articulo 4.3 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en
el que se establece que los sujetos obligados procuraran reducir los costos
por reproduccién, poniendo la informaciéon a disposicién de los particulares
por medios electrénicos o electromagnéticos; sin embargo, si con motivo de
la transformacién de la informacion a formato digital se vuelve ésta
incomprensible, tal actuaciéon resulta infructuosa porque en nada favorece
los intereses del solicitante, por el contrario transgrede su derecho de
acceso a la informacion.

11
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Por otra parte, es de observarse que el sujeto obligado a pesar de que ha
mostrado disposicién para satisfacer el derecho de acceso a la informacién
del revisionista, la calidad de visualizacién e impresion de los archivos
enviados en su mensaje de correo electrénico de fecha trece de julio de dos
mil once, continua siendo ilegible, desprendiéndose que aun cuando cuenta
con las herramientas informaticas para procesar la documentacion a
formato digital, se encuentra ante una imposibilidad técnica para obsequiar
la informacién en la modalidad preferida por el ahora incoante.

Con independencia de lo anterior, le asiste el derecho al recurrente para
demandar la entrega de la informacién que le fue remitida en un formato
incomprensible, por lo que resulta procedente ordenar al H. Ayuntamiento
de Tamiahua, Veracruz, por conducto de su Unidad de Acceso a la
Informacién Publica, que de conformidad con los articulos 56.1, fraccién IV,
57.1 y 59.1, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, via Sistema
Infomex Veracruz y correo electrénico, notifique por escrito a
------------------ que en las oficinas que ocupa dicha Unidad, se encuentra a su
disposicion para consulta y/o reproduccion, la informacién concerniente a
los incisos b) y g) del presente considerando, haciéndole saber el monto
total a erogar por concepto de reproduccién y en su caso envio de la
informacién, ajustandose para tales efectos a las tarifas establecidas en el
articulo 224, fraccién IV del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo antes expuesto este Consejo General con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 69, fracciéon lll 'y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, este
ultimo reformado por Decreto nimero 262, publicado en la Gaceta Oficial
del Estado numero extraordinario 203 de fecha cinco de julio de dos mil
once, modifica el acto o resolucién del sujeto obligado H. Ayuntamiento
de Tamiahua, Veracruz, consistente en la respuesta notificada el dieciocho
de mayo de dos mil once, via el sistema Infomex Veracruz y ordena a dicho
sujeto obligado, por conducto de su Unidad de Acceso a la Informacién
Publica que en un plazo maximo de quince dias habiles, contados a partir
de que surta efectos la notificaciéon de la presente resolucién, via sistema
Infomex Veracruz y correo electrénico notifique por escrito a
------------------ que en las oficinas que ocupa dicha Unidad, se encuentra a su
disposicion para consulta y/o reproduccién, la informacién consistente en:

-  Monto que eroga por el pago total de personal de confianza,
incluyendo pago de compensaciones, y;

- Relacion de las plantillas de trabajadores que dieron de alta en el
Congreso del Estado.

Notificacion en la que le hara saber al recurrente el monto total a erogar
por concepto de reproduccién y en su caso envio de la informacién,
ajustandose para tales efectos a las tarifas establecidas en el articulo 224,
fracciéon IV del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, debiéndose prever la forma de pago y entrega de la
informacién.

Devuélvase los documentos que soliciten las Partes y en su lugar déjese
copias certificadas; expidase copia certificada o simple de la presente
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resolucién a la parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello,
previo pago de los costos de reproduccién correspondiente.

Conforme a lo previsto por los articulos 73 de la Ley de Transparencia en
vigor y 74 fraccién VIII de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisién en correlacién con
el diverso articulo 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos
Humanos del Estado de Veracruz, se informa al recurrente que la presente
resolucién podra ser combatida a través del Juicio de Proteccién de
Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, en un plazo de treinta dias habiles, contados a partir del
siguiente al en que surta efectos la notificacion de la presente resolucion.

Quinto. De conformidad con los articulos 67, fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y 74, fraccién IX de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision,
(fraccion adicionada por ACUERDO CG/SE-522/15/10/2010, publicado en la
Gaceta Oficial del Estado nimero extraordinario 339 de fecha veinticinco de
octubre de dos mil diez) el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, como sujeto obligado, debe promover la maxima publicidad
de sus actos, dentro de los que se encuentran hacer publicas las resoluciones
que se emitan en los recursos de los que conozca, por ello se hace del
conocimiento del promovente que cuenta con un plazo de ocho dias habiles
contados a partir del dia siguiente habil, en que se notifique la presente
resolucién, para que manifieste si autoriza o no la publicacién de sus datos
personales en la difusién que se haga de la presente resolucién, en el
entendido que de no hacerlo asi se tendra por negativa su publicacién.

En términos de lo previsto por el articulo 43 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, reformado por Decreto niumero 262, publicado en la Gaceta Oficial
del Estado numero extraordinario 203 de fecha cinco de julio de dos mil
once, Articulo tercero transitorio del citado Decreto, 16 fraccién XX del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion,
76 y 81 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, notifiquese la presente resoluciéon
por conducto de los actuarios designados y dese seguimiento a la misma en
términos de las disposiciones legales vigentes.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion

RESUELVE

PRIMERO. Es fundado el agravio hecho valer por el recurrente, en
consecuencia, de conformidad con lo previsto por el articulo 69.1, fracciéon
lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se modifica el acto o resolucion
del sujeto obligado H. Ayuntamiento de Tamiahua, Veracruz,
consistente en la respuesta notificada el dieciocho de mayo de dos mil once,
via el sistema Infomex Veracruz y se ordena a dicho sujeto obligado, por
conducto de su Unidad de Acceso a la Informacién Publica que en un plazo
maximo de quince dias habiles, contados a partir de que surta efectos la
notificacion de la presente resolucion, via sistema Infomex Veracruz y correo
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electrénico, permita el acceso a la informacién en los términos que han
guedado precisados en el considerando cuarto del presente fallo.

SEGUNDO. Hagasele saber al recurrente que debera informar a este
Instituto, si se le permitié el acceso a la informacién y si le fue entregada y
recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que de no hacerlo, existira la presuncion que la resolucién ha sido acatada;
lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
qgue el sujeto obligado cumpla con el presente fallo o de que fenezca el
plazo otorgado para su cumplimiento, mediante escrito en el que precise el
numero de expediente del recurso de revisiéon y al que, preferentemente,
acompane el oficio del sujeto obligado mediante el cual entregé la
informacién y acusé de recibida la misma.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién a ambas Partes via Sistema
Infomex-Veracruz, asi como también al recurrente por correo electrénico y
lista de acuerdos fijada en los estrados y portal de internet de este Instituto,
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y 24 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision emitidos por este
Instituto.

CUARTO. Digase al recurrente que cuenta con un plazo de ocho dias habiles
contados a partir del dia siguiente en que se le notifique la presente
resolucién, para que manifieste si autoriza o no la publicacién de sus datos
personales, en el entendido que de no hacerlo asi se tendrd por negativa su
publicacion, lo anterior con fundamento en el articulo 74, fraccién IX de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion
del Recurso de Revision.

QUINTO. Hagase del conocimiento del promovente que la resolucién
pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de Proteccion de
Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, en términos de lo que establecen los articulos 73 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 74, fraccion VIII de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revision y 10 de la Ley del Juicio de Proteccién de Derechos Humanos del
Estado de Veracruz.

SEXTO. Se ordena al sujeto obligado H. Ayuntamiento de Tamiahua,
Veracruz, por conducto de su Unidad de Acceso a la Informacién Publica
informe por escrito a este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion,
el cumplimiento de la presente resolucién, en un término de tres dias
habiles posteriores al en que se cumpla. El incumplimiento de la resolucién
dara lugar a la aplicacion del procedimiento a que se refiere el Titulo Cuarto
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Devuélvase los documentos que soliciten las Partes y en su lugar déjese
copias certificadas; expidase copia certificada o simple de la presente
resolucién a la parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello,
previo pago de los costos de reproduccion correspondientes.
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SEPTIMO. En términos de lo previsto por el articulo 43 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, reformado por Decreto nimero 262, publicado en la
Gaceta Oficial del Estado nimero extraordinario 203 de fecha cinco de julio
de dos mil once, Articulo tercero transitorio del citado Decreto, 16 fraccion
XX del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, 76 y 81 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisién, notifiquese la
presente resolucién por conducto del Secretario de Acuerdos a través de los
actuarios designados y dese seguimiento a la misma en términos de las
disposiciones legales vigentes.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo
General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion
Rafaela Lépez Salas, José Luis Bueno Bello y Luis Angel Bravo Contreras, a
cuyo cargo estuvo la ponencia, en sesidén publica extraordinaria celebrada el
dia nueve de agosto de dos mil once, por ante el Secretario de Acuerdos con
guien actuan y da fe.

Rafaela Lopez Salas
Presidenta del Consejo General

José Luis Bueno Bello Luis Angel Bravo Contreras
Consejero Consejero

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario de Acuerdos
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