INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO
A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/456/2011/LCMC
Y SU ACUMULADO
IVAI-REV/522/2011/LCMC

PROMOVENTE:

SUJETO OBLIGADO: H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE COMAPA,
VERACRUZ

CONSEJERA PONENTE: LUZ DEL
CARMEN MARTI CAPITANACHI

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
PORFIRIA GUZMAN ROSAS

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a treinta de junio de dos mil once.

Visto para resolver el expediente IVAI-REV/456/2011/LCMC y su
acumulado IVAI-REV/522/2011/LCMC, formado con motivo de los recursos
de revisidon interpuestos por , en contra del
sujeto obligado H. Ayuntamiento Constitucional de Comapa,
Veracruz, y;

RESULTANDO

I. El veinte y veintisiete de abril de dos mil once, via sistema Infomex-
Veracruz, , presentd dos solicitudes de
informacién al H. Ayuntamiento de Comapa, Veracruz, en su calidad de
sujeto obligado, mismas que quedaron registradas con los numeros de
folio 00264311 y 00297111, segun acuses de recibo que obran agregados a
fojas 7 a 10 y 19 a 21 del expediente, respectivamente, en los que se
advierte que la informacién solicitada consiste en:

Respecto del folio 00264311

... Relacion de los montos que por concepto de energia pagaron del periodo
comprendido de 2008 a 2010 especificando los consumos bimestrales de los
recibos de pagos o adeudos que por ese concepto generaron

y cual es el monto de adeudos que por concepto de pago de energia eléctrica
adeuda el ayuntamiento a la CFE actualmente

Cuentan con un plan de ahorro de energia si es asi, detallarlo

Que tipo de luminarias utilizan para iluminar las calles especificando modelo
y tipo cuanto se eroga por este servicio

Cuanto del presupuesto se destina para el pago de energia eléctrica
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Tienen acuerdo o convenio de pago de adeudo para cubrir a la CFE
actualmente (anexarlo a mi solicitud)

Respecto del folio 00297111

. Relacién del personal de confianza que fue contratado por ese
ayuntamiento, su perfil, nivel de estudio y puesto que ocupan los
horarios y funciones que desempefan

y cual es el monto que se eroga por el pago total de personal de
confianza, incluyendo con pago de compensaciones

Cuales son los logros que usted considera que se han hecho durante estos
120 dias de su gobierno

Cuentan con recibos digitalizados o foliados del pago del impuesto
predial o se cuentan con padrones de morosos de los servicios de agua
potable e impuesto predial

Nombre de los proveedores de servicios que han dado servicios en esto
100 dias al ayuntamiento se cuenta con padrén de proveedores y si estos
estan registrados en sefiplan

Relacién de las plantillas de trabajadores que dieron de alta en el
congreso del estado

Solicitudes que se tuvieron por presentadas el dia tres de mayo de dos mil
once, en virtud de que fueron formuladas en dia inhabil conforme al
calendario aprobado, determinandose como plazo de respuesta el dia
dieciocho de mayo del aio en curso.

II. Consta en la impresion del historial del seguimiento de las
correspondientes solicitudes de informacién, consultables a fojas 11 y 22
del expediente, que el diecinueve y veinte de mayo de dos mil once,
respectivamente se cerraron los subprocesos del Sistema Infomex-Veracruz,
sin que el sujeto obligado hubiera notificado al ahora revisionista la
respuesta a su correspondiente solicitud de informacién o alguna otra
determinacién.

lll. Ante la falta de respuesta por parte del sujeto obligado, el veinte y
veintiuno de mayo de dos mil once, , via el
sistema Infomex-Veracruz interpuso los presentes recursos de revisién, los
cuales quedaron registrados con los nimeros de folio PF00027811 y
PF00034211, segun acuses de recibo que corren agregados a fojas 5, 6, 17 y
18 del expediente.

IV. Por acuerdos de fecha veintitrés y veinticuatro de mayo de dos mil
once, respectivamente, la Consejera Luz del Carmen Marti Capitanachi, en
su caracter de Presidenta del Consejo General de este Instituto, con
fundamento en los articulos 43, 64, 65, 66 y 67 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, 15 fraccion Xl, 26 y 27 del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, 2 fraccion IV, 20, 58 y 60 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion
del Recurso de Revision, tuvo por presentados los recursos de revision en
fecha veintitrés de mayo de dos mil once, por haber sido interpuestos en
dia inhabil para las labores de este Organismo, ordené formar los
expedientes respectivos a los que les correspondié la clave IVAI-
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REV/456/2011/LCMC e IVAI-REV/522/2011/LCMC y remitirlos a la Ponencia a
su cargo para formular el proyecto de resolucién dentro del plazo de
veinte dias habiles contados a partir del siguiente de la presentacion de los
recursos de revision.

V. El veinticinco de mayo de dos mil once, en vista del estado procesal que
guardaban los expedientes antes citados, el Consejo General de
conformidad con los articulos 87, 88 fracciones Il y Ill, 89 fracciéon I, 91y 92
de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacién del Recurso de Revisién, acordé la acumulacién de oficio del
expediente IVAI-REV/522/2011/LCMC al IVAI-REV/456/2011/LCMC, para que
mediante una sola resoluciéon pueda en su oportunidad determinarse lo
que en derecho corresponda, ello por existir identidad por cuanto a las
partes procesales y agravios del recurrente.

VI. Mediante memorandum IVAI-MEMO/LCMC/367/25/05/2011 de fecha
veinticinco de mayo de dos mil once, la Consejera Ponente solicitdé al
Consejo General o Pleno la celebracién de la audiencia con las partes
prevista en el articulo 67, fracciéon Il de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
misma que fue aprobada por acuerdo de esa fecha, segun constancias que
corren agregadas a fojas 27 y 28 del expediente.

VIL. En fecha veintiséis de mayo de dos mil once, en vista de los recursos de
revision y anexos de , presentados via sistema
Infomex-Veracruz los dias veinte y veintiuno del mes y afo en cita, la
Consejera Ponente acordé:

1). Tener por presentado al promovente interponiendo recursos de
revision en contra del H. Ayuntamiento de Comapa, Veracruz, en su calidad
de sujeto obligado;

2). Admitir los recursos de revision;

3). Agregar, admitir y tener por desahogadas por su propia naturaleza, las
pruebas documentales generadas por el sistema Infomex-Veracruz, a las
que se les dara el valor que corresponda al momento de resolver;

4). Tener por sefalada como direccion electrénica del recurrente para
recibir notificaciones la contenida en sus escritos de recurso;

5). Correr traslado al sujeto obligado H. Ayuntamiento de Comapa,
Veracruz, por conducto del Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion
a través del sistema Infomex-Veracruz, con las copias de los recursos de
revision y pruebas del recurrente, para que en el término de cinco dias
habiles, contados a partir del siguiente a aquél en que le sea notificado el
presente proveido comparezca ante este Instituto y: a). Acredite la
personeria con que comparezca en términos de lo dispuesto por el articulo
8 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision; b). Senale domicilio en esta ciudad
capital para recibir notificaciones, o en su defecto proporcione cuenta de
correo electrénico para los mismos efectos, apercibiéndole que en caso de
no hacerlo las subsiguientes notificaciones se le practicarian por oficio
enviado por Correo Registrado con Acuse de Recibo a través del organismo
publico Correos de México; c). Manifieste si tiene conocimiento, si sobre el
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acto que expresa el recurrente se ha interpuesto algun recurso o medio de
defensa ante los tribunales del Poder Judicial del Estado o del Poder
Judicial de la Federacion; d). Aporte las pruebas que estime convenientes a
los intereses que representa; e). Designe delegados que lo representen en
la substanciacion del presente procedimiento y f). Manifieste lo que a los
intereses que representa estime pertinentes, y;

6). Fijar las dieciséis horas con veinte minutos del dia siete de junio de dos
mil once para que tenga lugar la audiencia de alegatos con las Partes.

Este acuerdo al igual que el de acumulacién, fueron notificados a ambas
Partes el dia veintisiete de mayo de dos mil once, via sistema Infomex-
Veracruz, asi como también al recurrente por correo electrénico y lista de
acuerdos fijada en los estrados y portal de internet de este Instituto.

VIII. El dia siete de junio de dos mil once, a las dieciséis horas con veinte
minutos, se llevé a cabo la audiencia prevista por el articulo 67, fraccion Il
de la Ley de Transparencia en vigor y 68 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisién,
habiéndose declarado abierta la audiencia y pasados diez minutos de la
hora sefalada, se hizo constar que no comparecié ninguna de las Partes ni
persona alguna que represente sus intereses y que tampoco existe
documento alguno presentado por las partes en via de alegatos.

Ante la inasistencia de las partes o persona alguna que represente sus
intereses, la Consejera Ponente acordé que en suplencia de la queja se
tengan por reproducidas las argumentaciones que hizo el recurrente en su
escrito de recurso, a los que en via de alegatos se les dara el valor que en
derecho corresponda al momento de resolver y respecto al sujeto obligado
se le tuvo por precluido su derecho de presentar alegatos en el presente
procedimiento.

Por otra parte y en vista de que el sujeto obligado incumplié con los
requerimientos sefalados en el proveido de fecha veintiséis de mayo de
dos mil once, se le tuvo por perdido su derecho de ofrecer pruebas con
excepcion de las supervinientes, asi como también se le hizo efectivo el
apercibimiento en cuanto a que en lo subsecuente las notificaciones a que
haya lugar en el presente procedimiento se le realizarian por oficio
enviado a su domicilio por Correo Registrado con Acuse de Recibo a través
de Correos de México y presumir como ciertos los hechos que se le
imputan.

Dicha diligencia fue notificada a ambas Partes el dia nueve de junio de dos
mil once, al recurrente por correo electrénico y lista de acuerdos fijada en
los estrados y portal de internet de este Instituto y al sujeto obligado por
oficio enviado por correo registrado del Servicio Postal Mexicano, con
numero de guia MN280863952MX.

IX. En fecha veinte de junio de dos mil once, la Consejera Ponente, de
conformidad con lo previsto por el articulo 67.1, fraccién | de la Ley de la
materia y 69 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento
de Substanciacién del Recurso de Revision, acordd que en esta fecha y por
conducto del Secretario General, se turne a cada uno de los integrantes del
Consejo General o Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la
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Informacién, el proyecto de resolucién para que se proceda a resolver en
definitiva.
Por lo anterior, y

CONSIDERANDO

Primero. El Consejo General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién es competente para conocer y resolver el presente recurso
de revision, de conformidad en lo previsto por los articulos 6, parrafo
segundo, fraccion IV de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 6, ultimo parrafo, 67, fraccion IV, parrafo segundo de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34,
fracciones Xll y Xlll, 64, 67, 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
reformada por decreto nimero 256, publicado en la Gaceta Oficial del
Estado en el numero extraordinario 208, de fecha veintisiete de junio de
dos mil ocho, su fe de erratas publicada en el mismo 6rgano informativo
bajo el nUmero 219 de fecha siete de julio de dos mil ocho, 73, 74y 75 de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, emitidos por este Instituto y
publicados en la Gaceta Oficial del Estado bajo el numero extraordinario
344 de fecha diecisiete de octubre de dos mil ocho, adicionados por
acuerdo del Consejo General CG/SE-522/15/10/2010, publicado el veinticinco
de octubre de dos mil diez, en la Gaceta Oficial del Estado, numero
extraordinario 339 y 13, inciso a), fraccion Il del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, reformado por acuerdo
publicado en la Gaceta Oficial del Estado bajo el nUmero 239 de fecha
veinticuatro de julio de dos mil ocho.

Segundo. Al analizar los requisitos formales y substanciales previstos en
los articulos 64 y 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, cuyo examen es
de orden publico y de estudio preferente al fondo del asunto, este Cuerpo
Colegiado advierte que en el presente asunto se encuentran satisfechos
dichos requisitos, lo que se encuentra sustentado en los siguientes
razonamientos:

De las constancias que corren agregadas al expediente que ahora se
resuelve, se observa que las solicitudes de informacién fueron presentadas
via el sistema Infomex-Veracruz, medio al que se encuentra incorporado el
Ayuntamiento de Comapa, Veracruz, en su calidad de sujeto obligado, de
conformidad con lo previsto por los articulos 5.1, fraccién IV y 6.1, fraccion
IX de la Ley de la materia.

La legitimacion de quien interpone el presente recurso de revision y su
acumulado se encuentra acreditada en los términos que prevé el articulo
64.1 de la Ley de Transparencia en vigor, toda vez que los recursos fueron
presentados por misma persona que via el
sistema Infomex-Veracruz formulé las correspondientes solicitudes de
informacién origen del presente medio de impugnacion.

Del mismo modo, el presente medio de impugnacién y su acumulado
cumplen con los requisitos de forma previstos en el articulo 65.1 de la Ley
de la materia, dado que los escritos de recurso contienen el nombre del
recurrente, la direccién de correo electrénico para recibir notificaciones, el
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sujeto obligado ante el que se presenté las solicitudes de informacion,
describe el acto que se recurre, expone los hechos y agravios y en cuanto a
las pruebas que tienen relacién directa con el acto o resolucién que se
recurre, corren agregadas al expediente las documentales generadas por el
sistema Infomex-Veracruz, de tal manera que se encuentran satisfechos
dichos requisitos.

Tocante al requisito de procedencia, se observa que
-------- , al interponer los recursos de revisidbn que nos ocupan, expone como
motivo de su inconformidad:

Respecto del recurso de revision con folio PF00027811

1- el sujeto obligado es omiso y no me demuestra ningun interés publico para
responder al derecho de acceso a la informacién con ello considero que su
conducta invalida mi peticiéon ya que es omiso e irresponsable sus acciones al
no atender un derecho ciudadano, se demuestra la opacidad de los
ayuntamientos en general por no dar importancia a las solicitudes de los
ciudadanos

Se hace evidente que se trasmite la opacidad de las acciones de gobierno a las
unidades de acceso y se ignoran con ello la ley 848 de la materia

De manera particular en este peticion me causa agravios el sujeto obligado, no
haya generado respuesta y no quiera satisfacer mi derecho, su conducta que
desplego justifica que el sujeto obligado no actua conforme a las obligaciones
que le impone la ley de la materia.

Con todo respeto.

Respecto del recurso de recurso de revisién con folio PF00034211

1-el sujeto obligado es omiso y no me demuestra ningun interés publico para
responder al derecho de acceso a la informacion con ello considero que su
conducto invalida mi peticiéon ya que es omiso e irresponsable en sus acciones
al no atender un derecho ciudadano, con ello se demuestra la opacidad que
reina en los ayuntamientos de Veracruz en general

Los ayuntamientos no desean atender las peticiones de informacién ni le dan
importancia a las solicitudes de los ciudadanos

Es evidente que con tal conducta se trasmite la opacidad de las acciones de
sus gobiernos a las unidades de acceso y con ello ignoran la ley 848 de la
materia

De manera particular en este peticion que he formulado, me causa agravios
el sujeto obligado, por no generar ni su atenciéon ni una respuesta obligada
dentro de un marco legal, en consecuencia ni siquiera intenta satisface mi
derecho, la conducta que el sujeto obligado despliega justifica de cierto
modo el incumplimiento de un deber legal por no actuar conforme a las
obligaciones que le impone la ley de la materia...

Manifestaciones que adminiculadas con las constancias generadas por el
sistema Infomex-Veracruz, hacen evidente la omisiéon en que incurrié el
sujeto obligado de responder las solicitudes de informaciéon dentro del
plazo legal previsto, lo que actualiza el supuesto de procedencia previsto
en la fraccién VIl del articulo 64.1 de la Ley de Transparencia.

En cuanto al requisito substancial relativo a la oportunidad en la
presentacion del recurso de revision, tenemos que conforme al acuse de
recibo de cada una de las solicitudes de informacién el plazo de respuesta
quedé determinado para el dia dieciocho de mayo de dos mil once, sin
embargo, ante la inactividad del sujeto obligado, el plazo de los quince
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dias habiles que establece el articulo 64.2 de la Ley de la materia para la
interposiciéon del recurso de revision corrié a partir del dia diecinueve
siguiente y si los recursos de revisibn que nos ocupan se tuvieron por
presentados en fecha veintitrés de mayo de dos mil once, resulta evidente
gue su presentacién se encuentra dentro del plazo legal previsto.

Conforme a lo antes expuesto, este Consejo General concluye que en el
presente recurso de revisién y su acumulado se encuentran satisfechos los
requisitos formales y substanciales previstos en la Ley de la materia, dado
que este Organo Garante es competente para conocer y resolver de la
negativa total o parcial del acceso a la informacién publica; la legitimacion
de las Partes que comparecen en el presente procedimiento esté
debidamente acreditada; los escritos de recurso reunen los requisitos de
Ley; las manifestaciones vertidas por el recurrente actualizan un supuesto
de procedencia de los previstos en la Ley de la materia y la presentacion de
los medios de impugnacién se encuentra dentro del plazo legal otorgado.

En lo referente a las causales de improcedencia, tenemos que a la fecha en
gue se emite el presente fallo no se tienen elementos para decretar el
desechamiento de los recursos de revision en cuestion, por lo siguiente:

a). En términos del articulo 70.1, fraccion | de la Ley de la materia, el hecho
de que la informacion solicitada se encuentre publicada hace
improcedente el recurso de revisiéon, para el efecto anterior se consulté el
expediente del sujeto obligado que obra en los archivos de la Direccion de
Capacitacion y Vinculacién Ciudadana de este Instituto, advirtiéndose que
no existe Portal de Transparencia registrado a nombre del Ayuntamiento
de Comapa, Veracruz ni tampoco consta que dicho sujeto obligado tenga
publicada la informaciéon concerniente a las obligaciones de transparencia
en un tablero o mesa de informacién municipal, como lo estipulan los
articulos 9.3 y 9.3.1 de la Ley de Transparencia en vigor, con lo cual se da
por descartada la posibilidad de que la informacién solicitada se encuentre
publicada, de ahi que se desestima la causal de improcedencia sefialada.

b) Respecto al supuesto de improcedencia previsto en la fraccion Il del
numeral 70.1 de la Ley de Transparencia aplicable, consistente en que la
informacién solicitada esté clasificada como de acceso restringido, este
Consejo General advierte que la informacién requerida por el promovente,
no encuadra en alguno de los supuestos de excepcidén previstos en los
articulos 12.1 y 17.1 de la Ley de la materia, para ser considerada como
informacién de caracter reservada o confidencial.

c). Del mismo modo queda desestimada la causal de improcedencia
prevista en la fraccion Ill del articulo 70.1, de la Ley de Transparencia en
vigor, consistente en que el recurso sea interpuesto fuera del plazo de los
qguince dias habiles establecido en el articulo 64 de la citada Ley, porque
como ya fue analizado en parrafos anteriores, el presente medio de
impugnacion y su acumulado se tuvieron por presentados dentro del plazo
legal previsto.

d). Igualmente queda desvirtuada la causal de improcedencia prevista en
la fraccién IV del articulo 70.1 del Ordenamiento en consulta, ello porque
de la revisidén realizada al libro de recursos de revisién que lleva este
Instituto y de las actas del Consejo General, se constaté que a la fecha este
Cuerpo Colegiado no ha conocido ni resuelto en definitiva sobre el acto o
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resoluciéon que recurre en contra del sujeto
obligado H. Ayuntamiento de Comapa, Veracruz.

e). Asimismo queda sin materia la causal de improcedencia prevista en la
fraccion V del articulo 70.1 de la Ley de Transparencia, ya que el acto o
resolucién que se recurre corresponde a la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del sujeto obligado de conformidad en lo dispuesto
por los articulos 26 y 29 fraccion 1l de la Ley de la materia.

f). Finalmente, queda sin efecto la causal de improcedencia a que se
refiere la fraccion VI del numeral 70.1, de la Ley de Transparencia
aplicable, toda vez que conforme al libro de registro de Oficialia de Partes
de este Instituto, no se ha recibido notificacién alguna respecto de algun
recurso o medio de defensa interpuesto por
ante los tribunales del Poder Judicial del Estado o de la Federacion.

Tocante a las causales de sobreseimiento previstas en el articulo 71.1 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, a la fecha en que se emite el presente
fallo, no se tienen elementos en el expediente que permitan a este Consejo
General pronunciarse respecto de la actualizacién de alguno de los
supuestos de sobreseimiento, dado que el recurrente no se ha desistido del
recurso, ni consta que haya fallecido o que haya interpuesto el juicio de
proteccion de Derechos Humanos durante la substanciacién del presente
medio de impugnacién o que el sujeto obligado haya modificado o
revocado a satisfaccion de la revisionista el acto o resolucién que se
recurre.

Al cumplir los recursos de revisiéon con los requisitos formales y sustanciales,
asi como ante la inexistencia de causales de improcedencia o
sobreseimiento, lo que procede es analizar el fondo del asunto, para que
este Consejo General, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 69
de la Ley de la materia, resuelva en los términos que al efecto resulte.

Tercero. Las manifestaciones vertidas por en
sus correspondientes escritos de recurso y que han quedado transcritas en
el resultando que antecede, adminiculadas con las constancias generadas
por el Sistema Infomex Veracruz, valoradas en términos de lo que disponen
los articulos 33, 38, 39, 47, 49 y 51 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciaciéon del Recurso de Revisién, hacen
prueba plena de que la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del H.
Ayuntamiento de Comapa, Veracruz, incumpli6 con su obligacién de
permitir el acceso a la informacion, al no encontrarse documentada
respuesta o determinacién alguna notificada al ahora revisionista dentro
del plazo legal previsto, hecho que constituye una flagrante violacién al
derecho de acceso a la informacién consagrado en los articulos 6, parrafo
segundo de la Constitucion Federal, 6 ultimo parrafo de la Constitucion
Local 4y 59 de la Ley de la materia.

En efecto, la falta de respuesta a una solicitud de informacién dentro del
plazo legal previsto, infringe la garantia de acceso a la informaciéon publica
gue toda persona tiene derecho a ejercer ante cualquier entidad publica
estatal o municipal, organismo auténomo, partido, agrupaciéon o
asociacién politica u organizacion de la sociedad civil que reciba recursos
publicos, por lo que este Organo Garante debe revisar si la negativa total o
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parcial de los sujetos obligados de proporcionar la informacién solicitada
se encuentra apegada a derecho para en su caso resolver conforme a lo
previsto por el articulo 69.1 del Ordenamiento legal en consulta.

Por otra parte, es de tomarse en consideracion que el sujeto obligado fue
debidamente notificado del presente procedimiento el veintisiete de mayo
de dos mil once, via el Sistema Infomex Veracruz, tal como consta en el
expediente a fojas 40 a 43, sin que haya dado cumplimiento a los
requerimientos determinados en dicho acuerdo de admisién, de ahi que en
la diligencia de audiencia de alegatos, llevada a cabo el dia siete de junio
de dos mil once, a las dieciséis horas con veinte minutos, se hicieron
efectivos los correspondientes apercibimientos y es por ello que se
presumen ciertos los hechos que le son directamente imputados al sujeto
obligado.

Asi las cosas la litis en el presente asunto se constrinie a determinar si la
omisién del sujeto obligado de responder y proporcionar la informacién
solicitada vulnera el derecho de acceso a la informacién del ahora
recurrente y si le asiste la razén a éste para demandar su entrega en los
términos solicitados.

Cuarto. al interponer los presentes medios de
impugnacion hace valer como agravio la omisién del sujeto obligado de
responder y proporcionar la informacién requerida en sus correspondientes
solicitudes de informacion.

Agravio que resulta fundado, porque en efecto las constancias procesales
gue obran en el expediente, hacen prueba plena de que el sujeto obligado
se abstuvo responder y proporcionar la informacion peticionada dentro del
plazo legal previsto, lo que pone de manifiesto la violacién a la garantia de
acceso a la informaciéon publica del solicitante, pues el proceder del sujeto
obligado constituye en efecto una negativa de acceso a la informacién,
cuando por mandato constitucional tiene la obligaciéon de proporcionar
toda la informacién que genere, posee o resguarde en sus archivos, con
excepcion de los casos previstos en los articulos 12.1 y 17.1 de la Ley de
Transparencia vigente en la entidad. Garantia que se dara por cumplida
cuando se ponga los documentos o registros a disposicion del solicitante o
bien se expidan las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio,
de conformidad con el articulo 57.1 de la Ley de la materia.

Documentos que en términos del articulo 3.1, fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, comprende los expedientes, reportes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades o la
actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar su
fuente o fecha de elaboraciéon y el medio en que se encuentre, esto es,
escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico.

En ese orden de ideas y a efecto de determinar la pertinencia de la entrega
de la informacién instada, se procede al andlisis de la naturaleza de la
misma, en el orden siguiente:
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Respecto de la solicitud con folio 00264311 que da origen al expediente
IVAI-REV/456/2011/LCMC, en donde el ahora recurrente
------------- , solicito:

1) Relacién de los montos que por concepto de energia pagaron en el
periodo comprendido de dos mil ocho a dos mil diez, especificandose los
consumos bimestrales de los recibos de pago o adeudo que por ese
concepto generaron.

2) Monto que por concepto de energia eléctrica adeuda actualmente el
ayuntamiento a la Comisién Federal de Electricidad.

3) Si cuentan con un plan de ahorro de energia, en caso afirmativo,
detallarlo.

4) Tipo de Iluminarias que se utilizan para iluminar las calles,
especificandose modelo y tipo y cuanto se eroga por este servicio.

5) Cuanto del presupuesto se destina para el pago de energia eléctrica.

6) Si actualmente tienen acuerdo o convenio de pago por adeudo con la
Comisién Federal de Electricidad, en caso afirmativo anexarlo.

Al respecto tenemos que conforme a la normatividad que regula la
actividad del sujeto obligado, en particular los articulos 35, fraccion XXIV,
XXV inciso b), 39, 40, fracciéon XXX, 57 fracciones | y Il de la Ley nUmero 9
Organica del Municipio Libre, los Ayuntamientos tienen la atribucién de
celebrar convenios, previa autorizacion del Congreso del Estado, con
personas fisicas o morales, asi como también tienen a su cargo, entre otras
funciones y servicios publicos municipales, el relativo al alumbrado publico.

Ademas, con el propésito de contribuir a cuidar y vigilar el correcto
funcionamiento del Ayuntamiento, en la prestacion de los servicios
publicos municipales, los Ediles se integran en Comisiones Municipales,
entre las que se encuentra la de “Ornato, Parques, Jardines y Alumbrado”,
misma que tiene entre sus atribuciones la de velar por la conservacién y
mejora del alumbrado publico asi como procurar y vigilar la adecuada
contratacién del alumbrado publico.

En correlacion con las disposiciones anteriores, la Ley del Servicio Publico
de Energia Eléctrica, en sus numerales 7, 8, 9, fracciones VIl y VIII, 25, 26
fraccion Iy 11, 16, 35y 36, fraccién |, inciso a) de su Reglamento, regulan
gue la prestacion de dicho servicio estara a cargo de la Comisiéon Federal de
Electricidad, organismo publico descentralizado del Gobierno Federal, que
para el cumplimiento de su objeto, dicho Organismo estd facultado para
celebrar convenios o contratos con los Gobiernos de las Entidades
Federativas y de los Municipios o con entidades publicas y privadas o
personas fisicas, para la realizacion de actos relacionados con la prestacién
del servicio publico de energia eléctrica.

Asi también los Ordenamientos federales invocados, establecen que la
Comisién Federal de Electricidad deberd suministrar energia eléctrica a
todo el que lo solicite, salvo que exista impedimento técnico o razones
econémicas para hacerlo, sujetandose para el caso a los requisitos y plazos
para celebrar el contrato y efectuar la conexién de los servicios por parte
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de la Comisién, quién ademas esta facultada para suspender el suministro
de energia eléctrica, por falta de pago oportuno durante un periodo
normal de facturacion, sin que se requiera para el efecto la intervencion de
la autoridad. Servicio que sélo sera restablecido cuando el usuario pague la
cuota de reconexiéon autorizada, liquide su adeudo y ademas solicite la
reanudacién del suministro.

Por otra parte, con relaciéon a la prestacién del servicio publico municipal
de alumbrado publico, el diverso articulo 16 del Reglamento de la Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica, dispone que la construccién,
operacién, mantenimiento y reparacion de las obras e instalaciones
requeridas, la ejecucion de los proyectos correspondientes y de cualquier
trabajo relacionado con dicho servicio, estara a cargo de la dependencia o
entidad competente, por lo que en ningln caso las obras e instalaciones
del servicio municipal de alumbrado publico formaran parte integrante del
sistema eléctrico a cargo de la Comisién Federal de Electricidad,
debiéndose en consecuencia fijar los limites de la responsabilidad de dicho
Organismo en los contratos de suministro del servicio de alumbrado
publico, en el que se determinaran con toda precisiéon las condiciones del
mismo, la tarifa aplicable y especialmente los puntos de entrega de la
energia eléctrica.

Lo antes narrado permite concluir a este Cuerpo Colegiado, que lo
peticionado por , constituye informaciéon que
por disposicion legal el sujeto obligado esta constrefido a generar y
resguardar en sus archivos, dado que como usuario del servicio de energia
eléctrica y responsable del servicio municipal de alumbrado publico, tiene
la obligacién de cubrir periédicamente la facturaciéon o recibo de consumo
respectivo, conforme al contrato previamente celebrado con la Comisién
Federal de Electricidad, lo que desde luego incide en el gasto publico
municipal.

Asi las cosas, la informacién solicitada por el ahora recurrente, constituye
informacién publica, porque se relaciona con la obligacién de
transparencia prevista en el articulo 8.1, fraccion IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, que constrifie a los sujetos obligados a publicar y
mantener actualizada permanentemente la informacién concerniente al
monto de los presupuestos asignados, los informes emitidos sobre su
ejercicio y aplicacion, misma que en tratandose de los Ayuntamiento debe
ser proporcionada por las Tesorerias Municipales.

Ello es asi porque el servicio de energia eléctrica y alumbrado publico,
constituyen conceptos de gasto, previstos dentro de los servicios basicos
para el desarrollo de las actividades propias del H. Ayuntamiento, segun se
desprende del Manual de Registro Contable para las Administraciones
Publicas Municipales, integrado por la Asociacion Nacional de Organismos
de Fiscalizacion Superior y Control Gubernamental, A.C. (ASOFIS),
consultable en el sitio de internet del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado del Estado de Veracruz www.orfis.gob.mx en la ruta “Marco Legal”,
“3. MANUALES, GUIAS Y FORMATOS COMPLEMENTARIOS".

Conceptos de gasto que acorde a dicho Manual se encuentran
identificados como partidas 3103 “Servicio de energia eléctrica” y 3104
“Alumbrado publico”, en las que se agrupa las asignaciones destinadas a
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cubrir el importe de energia que se consume en el H. Ayuntamiento y las
correspondientes para servicios, reparacién y mantenimiento del
alumbrado publico, respectivamente.

Gastos que desde luego estan comprendidos en el presupuesto aprobado y
ejercido por el H. Ayuntamiento de Comapa, Veracruz, porque en términos
de los articulos 300, 310, 315, 325 y 330 del Cédigo numero 302 Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, no podra
hacerse pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto de
egresos autorizado o modificado conforme a lo establecido en el citado
Cédigo Hacendario, de lo que se colige que cualquier concepto de gasto
debe contar previamente con la asignacion presupuestal correspondiente;
dicho de otro modo, en la divisién del presupuesto deben contemplarse las
partidas especificas necesarias para solventar, durante el ejercicio fiscal
respectivo, las actividades, obras y los servicios publicos previstos en los
programas a cargo de las dependencias, inclusive aquellas erogaciones por
concepto de adeudos provenientes de ejercicios anteriores.

Ahora bien, acorde a lo establecido en el diverso articulo 359, fraccion IV
del Cédigo Hacendario Municipal en consulta, la Tesoreria Municipal es la
responsable de administrar y conservar la documentaciéon que contenga la
informacién necesaria para la comprobacién, origen y aplicacion del gasto
publico municipal, por el plazo que senale la ley.

Disposiciones que en su conjunto permiten advertir que el sujeto obligado
esta en posibilidad de proporcionar al ahora revisionista la informacién
publica requerida, porque se insiste forma parte de aquellos documentos
que por la actividad y funcién que realiza, esta constrefido a generar y
resguardar en sus archivos, de tal modo que para cumplir con la garantia
de acceso a la informacioén, debe proceder en consecuencia a dar respuesta
a cada uno de los requerimientos de la solicitud formulada por el ahora
revisionista y proporcionar la informacién que obra en su poder.

Informacién que atane a la relacién de los montos pagados o que aun se
adeudan a la Comisién Federal de Electricidad, por concepto del servicio de
suministro de energia eléctrica, del periodo comprendido de dos mil ocho a
dos mil diez, desagregada dicha informacién por consumo bimestral, lo
gue debe entenderse como el importe a pagar que aparece en cada
“AVISO-RECIBO"”, emitido por la Comision Federal Electricidad segun el
periodo de facturacién establecido en el o los correspondientes contratos
celebrados por el H. Ayuntamiento de Comapa, Veracruz con el citado
Organismo para el suministro del servicio publico de energia, cantidades
gue deberan reflejarse en la relaciéon solicitada aun cuando dichos recibos
o facturas se encontraren pendiente de pago.

Asi también deberd proporcionarse al ahora incoante el monto que por
concepto de energia eléctrica adeuda actualmente el Ayuntamiento de
Comapa, Veracruz, a la Comisidén Federal de Electricidad y de contar o no
con un acuerdo o convenio para el pago de dicho adeudo, hara saber tal
circunstancia al solicitante, en caso afirmativo, debera poner a disposicion
del recurrente dicho acuerdo o convenio, en la modalidad en que lo tenga
generado, debiendo en su caso notificar el monto a erogar por concepto
de costo de reproducciéon y envio de la informacién.
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Tocante a cuanto del presupuesto se destina para el pago de energia
eléctrica, el sujeto obligado debera notificar al ahora revisionista el monto
asignado a la partida correspondiente del presupuesto de egresos
aprobado para el presente ejercicio fiscal, para el pago del servicio de
energia eléctrica, dado que como fue analizado en parrafos anteriores,
dicho concepto estd comprendido en el gasto publico municipal previsto
con cargo al presupuesto autorizado y en su caso modificado.

Respecto al modelo y tipo de luminarias utilizadas para el alumbrado
publico solicitado por el recurrente, dicha informaciéon es procedente su
entrega, porque se relaciona directamente con las adquisiciones que la
entidad municipal lleva a cabo con cargo a la partida precisamente de
“alumbrado publico” en la que se agrupa las asignaciones destinadas para
servicios, reparacion y mantenimiento de dicho servicio publico, de ahi que
se desprende que esta en posibilidad de proporcionar lo peticionado.

Con relacion a cuadnto se eroga por este servicio, se infiere que lo
peticionado por el ahora revisionista atafie al monto que el H.
Ayuntamiento de Comapa, Veracruz, paga a la Comision Federal de
Electricidad, por el suministro del servicio publico de energia eléctrica,
Unicamente respecto al alumbrado publico, de ahi que procede la entrega
del monto solicitado, porque las disposiciones que regulan la prestaciéon de
dicho servicio, obliga a la Comision Federal de Electricidad y en este caso al
Ayuntamiento, a determinar en el contrato correspondiente las
condiciones del servicio, la tarifa aplicable y especialmente los puntos de
entrega de la energia eléctrica.

Del mismo modo, la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del sujeto
obligado al responder la solicitud de , debe
informar a éste si cuenta con un plan de ahorro de energia eléctrica y de
ser el caso, proporcionar los detalles del mismo. Al respecto resulta
pertinente sefialar que de conformidad con la “GUIA PRACTICA PARA EL
AHORRO DE ENERGIA ELECTRICA EN MUNICIPIOS”, publicada por el
Fideicomiso para el Ahorro de Energia (FIDE), consultable en el link
http://www.fide.org.mx/uploads/municipios.pdf, existen diversas
recomendaciones a fin de usar eficientemente la energia eléctrica en los
Municipios, con el propésito de obtener importantes beneficios
econémicos y ambientales.

Por otra parte y en observancia al articulo 6 del Cédigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el gasto
publico municipal debe apegarse a criterios de racionalidad y estricta
disciplina fiscal, para que cada afo el nivel de gasto aprobado sea igual o
inferior a los ingresos previstos para el mismo ejercicio fiscal, de tal modo
que los Ayuntamientos estan constrefidos a implementar medidas de
austeridad y contencién del gasto, por lo que de contar con un plan de
ahorro del servicio de energia eléctrica debe hacerlo del conocimiento del
ahora recurrente.

Con respecto a la solicitud de informaciéon con folio 00297111, que da
origen al expediente IVAI-REV/522/2011/LCMC, el ahora revisionista solicito:

a) Relacién del personal de confianza que fue contratado por ese
Ayuntamiento, perfil, nivel de estudio, puesto que ocupan, los horarios y
funciones que desempenan.
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b) Monto que eroga por el pago total de personal de confianza,
incluyendo pago de compensaciones.

¢) Cuales son los logros que considera se han hecho durante estos ciento
veinte dias de su gobierno.

d) Cuentan con recibos digitalizados o foliados del pago del impuesto
predial o se cuentan con padrones de morosos de los servicios de agua
potable e impuesto predial.

e) Nombre de los proveedores de servicios que han dado servicios en estos
cien dias al Ayuntamiento.

f) Si cuenta con padrén de proveedores y si éstos estan registrados en
SEFIPLAN.

g) Relacién de las plantillas de trabajadores que dieron de alta en el
Congreso del Estado.

En el caso que la descrita en el inciso a) que antecede referente a relacién
del personal de confianza que fue contratado por ese Ayuntamiento,
perfil, nivel de estudio, puesto que ocupan, horario y funciones que
desempenan, tiene el caracter de publica, por encontrarse comprendida en
la obligacién de transparencia prevista en el articulo 8.1 fraccién Ill de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y Lineamiento Décimo de los Lineamientos
Generales que deberan observar los sujetos obligados para publicar y
mantener actualizada la informacion publica, que constrifien a la entidad
municipal a publicar y mantener actualizado el directorio de sus servidores
publicos desde el nivel de Jefe de Departamento o equivalente hasta Altos
Funcionarios, especificando nombre completo, cargo, domicilio para recibir
correspondencia, numero telefénico, extensién, correo electrénico y
curricula, misma que contendra por lo menos, datos generales, grado de
estudios y cargo o cargos desempenados recientemente.

Cabe mencionar que respecto al personal de confianza, el articulo 9 de la
Ley Federal del Trabajo, dispone que la categoria de trabajador de
confianza depende de la naturaleza de las funciones desempefiadas y no
de la designacion que se dé al puesto. En ese sentido sefiala que son
funciones de confianza las de direcciéon, inspeccién, vigilancia y
fiscalizacion, cuando tengan caracter general y las que se relacionen con
trabajos personales del patron dentro de la empresa o establecimiento.

En congruencia con lo anterior, la Ley Estatal del Servicio Civil de Veracruz,
aplicable a los Poderes del Estado, los municipios, asi como a los
organismos descentralizados del Estado o municipales y las empresas de
participacion estatal o municipales, que tienen a su cargo funcién de
servicios publicos, a quienes se les denomina entidades publicas, en su
articulo 7, establece que son trabajadores de confianza:

l. Los que integran la planta de la oficina del Gobernador del Estado, asi

como aquellos cuyo nombramiento o ejercicio requiera la aprobacion
expresa de los Titulares de los Poderes del Estado, o los Municipios;
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Il. Los Titulares de las distintas Dependencias o los responsables de las
unidades u o6rganos en la estructura administrativa de las Entidades
Publicas, hasta el nivel de jefe de seccién o su equivalente;

lll.- Los que dentro de las Entidades Publicas realicen funciones de
direccion, inspeccion, vigilancia, fiscalizacién, manejo de fondos o valores,
auditoria, planeacién, supervision, control directo de adquisiciones,
responsables de los almacenes e inventarios, investigacion, investigaciéon
cientifica, asesoria o consultoria;

IV.- Los Secretarios Particulares o Privados; el personal adscrito
presupuestalmente a las Secretarias Particulares o Ayudantias, asi como los
destinados presupuestalmente, o que realicen trabajos personales y
directos para los servidores publicos a que se refieren las fracciones | y |
anteriores

Disposiciones que debe observar la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica del sujeto obligado al cumplimentar el presente fallo, debiendo en
consecuencia proporcionar al ahora recurrente
- la relacién de todo el personal de confianza contratado por ese
Ayuntamiento, su perfil, nivel de estudio y puesto, incluyéndose tanto
aquellos servidores publicos que ocupan la titularidad de las distintas
dependencias, unidades u érganos de la estructura administrativa del H.
Ayuntamiento de Comapa, Veracruz, hasta el nivel de jefe de seccién o su
equivalente, como aquellos servidores publicos que sin tener dicho nivel
jerarquico, realicen funciones de confianza, tales como de direcciéon,
inspeccion, vigilancia y fiscalizacion o que se relacionen con trabajos
personales.

Relacion que debera proporcionarse al revisionista en la modalidad en que
se encuentre generada, porque si bien es cierto que en términos del
articulo 8.1 fraccion Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y el Lineamiento
Décimo de los Lineamientos Generales que deben observar los sujetos
obligados para publicar y mantener actualizada la informacion publica,
s6lo se esta constrefido a publicar y mantener actualizado el directorio de
los servidores publicos desde el nivel de Jefe de Departamento o
equivalente hasta Altos Funcionarios, también cierto es, que en términos
del diverso articulo 4.3 del Ordenamiento legal invocado, los sujetos
obligados procuraran reducir los costos por reproduccion, poniendo la
informacién a disposiciéon de los particulares por medios electrénicos o
electromagnéticos, por lo que en caso de encontrarse generada la
informacién en versién digital, debera proporcionarse la relacion solicitada
en dicha modalidad, en caso contrario deberd notificar tal circunstancia al
recurrente y ponerla a su disposiciéon en la modalidad que obre en sus
archivos, previo el pago de los costos de reproduccién y envio de la misma,
ajustandose para tales efectos a las tarifas establecidas en el articulo 224,
fraccion IV del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Con respecto al horario de labores de los trabajadores de confianza, dicha
informacién guarda relacién con lo estipulado en los numerales 58 y 59 de
la Ley Federal del Trabajo en relacién con el articulo 47 de la Ley Estatal
del Servicio Civil, en los que se regula que la jornada de trabajo es el
tiempo durante el cual el trabajador esta a disposicion del patrén para
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prestar su trabajo y que son éstos quienes fijan la duraciéon de la jornada
de trabajo, sin que pueda exceder los maximos legales. Lo inmediato
anterior permite concluir que el horario de los trabajadores, constituye
informacién que el sujeto obligado, en su calidad de patréon esta
constrefiido a registrar en sus archivos, porque forma parte de las
condiciones de trabajo de la relacion laboral con sus trabajadores, de ahi
gue debe permitir su acceso, ya sea que se incluya tal dato en la relacién
solicitada o bien se proporcione o ponga a disposicion del recurrente el
documento que concentre tal informacién o en su defecto se incluya en el
correspondiente oficio o escrito con el que se notifique al recurrente el
cumplimiento del presente fallo.

Tocante a las funciones que desempena el personal de confianza, también
requeridos por el ahora incoante, dicha informacién tiene el caracter de
publica, al encontrarse comprendida en la obligacién de transparencia
prevista en el articulo 8.1, fracciéon Il de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en
relacién con el Lineamiento Noveno, fraccion Ill de los Lineamientos
Generales que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de la
materia para publicar y mantener actualizada la informacién publica, que
constrife a los sujetos obligados a difundir la estructura orgdnica y las
atribuciones de sus diversas areas administrativas, incluyendo sus manuales
de organizacién y de procedimientos.

En el caso especifico de los Manuales de Organizacién, el Lineamiento
invocado establece su contenido minimo, debiéndose comprender en éste
las funciones de los puestos que conforman el area o unidad administrativa
correspondiente del sujeto obligado. Ademas debe tenerse en cuenta que
de conformidad con el articulo 35, fraccion XIV de la Ley numero 9
Organica del Municipio Libre, la expedicién y difusion de dichos Manuales
forma parte de las atribuciones de los Ayuntamientos, por lo que se trata
de informacion que el sujeto obligado esta constreiido a generar y
resguardar en sus archivos, de ahi que debe permitir el acceso al
documento que soporte las funciones del personal de confianza.

Con relacién a la informacién requerida en el inciso b) del presente
considerando, referente al monto que eroga por el pago total de personal
de confianza, incluyendo pago de compensaciones, dicha informacién
tiene el caracter de publica al encontrarse comprendida en la obligacién de
transparencia prevista en el articulo 8.1 fracciéon IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, que constrifie a los sujetos obligados a publicar y
mantener actualizado el monto de los presupuestos asignados asi como los
informes emitidos sobre su ejercicio y aplicacién. Informaciéon que para el
caso de los Ayuntamientos debe ser proporcionada y actualizada
permanentemente por las Tesorerias Municipales.

Por otra parte es de tomarse en cuenta que de conformidad con los
articulos 276 y 306, fraccién V del Cédigo numero 302 Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, los
Ayuntamientos deben acordar anualmente las remuneraciones para sus
integrantes y empleados de confianza, de acuerdo a los lineamientos que
determine la Ley Organica del Municipio Libre, en ese sentido en el
proyecto de presupuesto de egresos del municipio debe integrarse entre
otros documentos los que se refieran al tabulador de sueldos de los ediles,
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empleados de confianza y trabajadores de base, asi como todos aquellos,
cualquiera que sea su denominacién, que presten servicios de manera
subordinada permanentemente o de forma eventual al Ayuntamiento.

En ese contexto, los Ayuntamientos en las relaciones con sus trabajadores,
deben sujetarse a las leyes que en esta materia expida el Congreso del
Estado y a los convenios que se celebren con base en dichas leyes, de
conformidad con los presupuestos de egresos que apruebe el
Ayuntamiento, de conformidad con el articulo 35, fraccién XX de la Ley
Organica del Municipio Libre, en el que en su segundo parrafo, se
establece que el nombramiento de los trabajadores de confianza
Unicamente surtird efectos legales durante el periodo constitucional que
corresponda al ayuntamiento que los design6 o contratd, salvo que
cualquiera de las partes decida dar por terminado el nombramiento o
designacion anticipadamente; y sin la obligaciéon ni responsabilidad de
ninguna indole de ser contratado por el ayuntamiento o el presidente
municipal entrante, por lo que al presentarse el presupuesto del ultimo
ano de ejercicio constitucional deberan contemplarse los recursos
necesarios para dar cumplimiento a las obligaciones de Ley.

Lo antes narrado deja claro a este Consejo General que en el presupuesto
de egresos aprobado por el H. Ayuntamiento de Comapa, Veracruz, para el
presente ejercicio fiscal, estdan comprendidos los montos a erogar por
concepto de pago de sueldos, salarios, remuneraciones, compensaciones y
demads prestaciones otorgadas al personal de confianza, de tal modo que
esta en posibilidad de proporcionar al ahora revisionista la cifra solicitada.

Con respecto a la informacién descrita en los incisos c), d) y f) del presente
considerando, de su estudio se advierte que estan encaminados a obtener
un pronunciamiento por parte del sujeto obligado, en torno a cudles son
los logros que a su juicio se han hecho durante en estos ciento veinte dias
de gobierno, si se cuenta con recibos digitalizados o foliados del pago del
impuesto predial o padrones de morosos de los servicios de agua potable e
impuesto predial, asi como con padréon de proveedores y si estos estan
registrados en Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado
de Veracruz, debido a que el sujeto obligado omitié responder la solicitud,
y notificar la existencia o inexistencia de dicha informaciéon, como asi se lo
imponen los numerales 29.1 fracciones Il y IX y 59.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, al cumplimentar el presente fallo debera dar
respuesta y de contar en sus archivos con documentos que soporten la
informacién ahi requerida, debera permitir su acceso en la forma en cémo
se encuentre generada la informacién, en caso contrario y bajo su mas
estricta responsabilidad debe precisar esa circunstancia al promovente.

Tocante al requerimiento precisado en el inciso e) del presente
considerando, referente a obtener los nombres de los proveedores de
servicios que han dado servicios en estos cien dias al sujeto obligado, es de
indicar que el articulo 113 de la Ley Organica del Municipio Libre, para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que las adquisiciones,
arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacién de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen los
municipios, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones
publicas, mediante convocatoria para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente a
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fin de asegurar al Municipio las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

Por su parte la Ley de Adquisiciones, antes referida, en sus articulos 2,
fracciones V y VI, 26, 31, 35, 36 parrafo segundo, dispone que las
instituciones, dentro de las que se ubica el sujeto obligado, bajo su estricta
responsabilidad, efectuardn contrataciones bajo procedimientos de
licitacion publica, simplificada y adjudicaciéon directa; entendiendo por
licitacion, el procedimiento mediante el que se convoca a oferentes a fin
de llevar al cabo una contratacion, y que se sujeta a los siguientes periodos:
I. Venta de bases, Il. Junta de aclaraciones, Ill. Presentacion y apertura de
proposiciones, IV. Emisién del dictamen técnico econémico y V.
Notificacion del fallo; mientras que la adjudicacién directa, tiene lugar
cuando la contratacién se lleva a cabo con un proveedor determinado.

Por otra parte el articulo 8.1 fraccién XIV, de la Ley de Transparencia
vigente en el Estado, en relacién con el diverso Lineamiento Décimo
noveno de los Lineamientos Generales que deben observar los sujetos
obligados para publicar y mantener actualizada la informacion publica,
constrine a los sujetos obligados a publicar y mantener actualizada la
informacién relativa a los fallos emitidos en los procedimientos
administrativos de licitacién, en los que entre otra informacién debera
especificarse el nombre o razén social del contratista o proveedor. En tales
circunstancias el sujeto obligado al cumplimentar el presente fallo debera
responder y permitir el acceso a los datos aqui requeridos por el
recurrente, siempre que en el periodo indicado por el promovente, hubiere
recibido tales servicios, en caso contrario deberd notificar esa circunstancia
al incoante, bajo su mas estricta responsabilidad.

Con respecto a la relacion de las plantillas de trabajadores que dieron de
alta en el Congreso del Estado, descrita en el inciso g) del considerando en
estudio, los articulos 35 fracciéon V, 45 fraccion IV y 70 fracciéon IV de la Ley
Organica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, constrifien a todas las entidades municipales, como es el caso del
Ayuntamiento de Comapa, Veracruz, a aprobar anexo al presupuesto de
egresos, su plantilla de personal que contendra categoria, nombre del
titular y percepciones, y que tiene el caracter de informacién publica, en
términos de lo que prevé el numeral 18 de la Ley de Transparencia vigente
en el Estado, de ahi que le asista razén al promovente para de mandar su
entrega.

Cabe senalar que al formular sus solicitudes de informacién,
, requirié que la entrega se efectuara via sistema INFOMEX-
Veracruz, sin costo, modalidad de entrega que a decir del Manual de Uso
del Sistema INFOMEX-Veracruz, tanto para solicitantes como para sujetos
obligados, s6lo es un medio de orientacién para que el sujeto obligado
conozca cual es la via que prefiere la promovente para que se haga llegar
la informacion, pero de forma alguna implica que ese sea el medio por el
cual el sujeto obligado conserva la informacién solicitada por el particular,
de ahi que la modalidad elegida por el ahora recurrente, depende del
formato en el que se haya generado la informacion.

Disposicion que se sustenta en el contenido de la fraccién IV del articulo
56.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
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Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, al sefalar que el sujeto obligado
debe proporcionar la informacion en el formato en que se encuentre
generada.

En tal sentido, el Ayuntamiento de Comapa, Veracruz, al adherirse al
sistema INFOMEX-Veracruz, esta obligado a dar respuesta a las solicitudes
de informacién a través de esa plataforma tecnolégica, siempre que se
hayan formulado por esa via, pero dicha respuesta no implica que la
informacién solicitada se deba remitir al particular a través de esa misma
plataforma tecnoldgica, posibilidad que sélo es procedente cuando el
formato en el que se haya generado la informacién lo permita, y el sujeto
obligado este constrefido a generar la informacién en medios electrénicos.

Modalidad que contrario a lo solicitado por el recurrente, no es exigible a
la entidad municipal, porque aun y cuando parte de la informacién
requerida tiene el caracter de obligaciéon de transparencia no debe
perderse de vista que de acuerdo a los datos del Conteo de Poblacién y
Vivienda de 2010, realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, la poblacién de Comapa, Veracruz, es menor a setenta mil
habitantes, motivo por el cual, y en términos de lo que prevé el numeral
9.3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, debe dar publicidad a sus
obligaciones de transparencia a través de su Unidad de Acceso, colocando
en el recinto municipal un tablero o una mesa de informacién, estando a
su eleccién el publicitar dicha informaciéon en un sitio de internet, siempre
gue tenga acceso al uso de las nuevas tecnologias de la informacion.

En este orden, queda demostrado que la falta de respuesta del sujeto
obligado y omitir la entrega de la informacién requerida, se traduce en
una negativa de acceso a la informacién que no se encuentra ajustada a
derecho y por consecuencia, ha incumplido con la normatividad prevista en
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, a que esta constrefiido a observar durante
el procedimiento de acceso a la informacién publica, de permitir el acceso
a ésta porque constituye informacién publica que el sujeto obligado
genera, guarda y posee por la funcién y actividades que como entidad
publica realiza, que es de utilidad e interés publico y que contribuye a la
transparencia de la administracion publica municipal y al mejor ejercicio
del derecho de acceso a la informacion publica.

Por lo antes expuesto este Consejo General con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 69, fraccion lll de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
revoca el acto o resolucion del sujeto obligado H. Ayuntamiento de
Comapa, Veracruz, consistente en la falta de respuesta a las solicitudes de
informacién con nimero de folio 00264311 y 00297111, de fechas veinte y
veintisiete de abril de dos mil once, formuladas via Sistema Infomex-
Veracruz y ordena a dicho sujeto obligado, por conducto de su Unidad de
Acceso a la Informacién Publica que en un plazo maximo de diez dias
habiles, contados a partir de que surta efectos la notificacién de la
presente resolucién, via sistema Infomex Veracruz y correo electréonico de
respuesta y proporcione al recurrente la informacién publica requerida en
los términos que han quedado precisados en el presente considerando.
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Informacién que deberd proporcionarse o ponerse a disposicion del
revisionista en la modalidad en la que se encuentre generada en sus
archivos y en su caso, indicar el costo por reproduccién y envié de la misma,
ajustandose para el caso a las tarifas aprobadas en el articulo 224, fraccién
IV del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Devuélvase los documentos que solicite el recurrente y en su lugar déjese
copias certificadas; expidase copia certificada o simple de la presente
resolucién a la parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello,
previo pago de los costos de reproducciéon correspondiente.

Conforme a lo previsto por los articulos 73 de la Ley de Transparencia en
vigor y 74 fraccion VIl de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision en correlaciéon
con el diverso articulo 10 de la Ley del Juicio de Proteccién de Derechos
Humanos del Estado de Veracruz, se informa al recurrente que la presente
resolucién podrd ser combatida a través del Juicio de Proteccion de
Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, en un plazo de treinta dias habiles, contados a partir
del siguiente al en que surta efectos la notificacién de la presente
resolucién.

Quinto. De conformidad con los articulos 67, fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y 74, fraccion IX de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision,
(fraccion adicionada por ACUERDO CG/SE-522/15/10/2010, publicado en la
Gaceta Oficial del Estado numero extraordinario 339 de fecha veinticinco
de octubre de dos mil diez) el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, como sujeto obligado, debe promover la maxima publicidad
de sus actos, dentro de los que se encuentran hacer publicas las
resoluciones que se emitan en los recursos de los que conozca, por ello se
hace del conocimiento del promovente que cuenta con un plazo de ocho
dias habiles contados a partir del dia siguiente habil, en que se notifique la
presente resolucién, para que manifieste si autoriza o no la publicacién de
sus datos personales en la difusion que se haga de la presente resolucion,
en el entendido que de no hacerlo asi se tendra por negativa su
publicacion.

En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, 16 fraccién XX del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informaciéon, 76 y 81 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revision, se instruye al Secretario General para llevar a cabo la notificacion
de la presente resolucion por conducto de los actuarios designados y dé
seguimiento a la misma.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion
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RESUELVE

PRIMERO. Es fundado el agravio hecho valer por el recurrente, en
consecuencia, de conformidad con lo previsto por el articulo 69.1, fraccion
[l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se revoca el acto o resolucién
del sujeto obligado H. Ayuntamiento de Comapa, Veracruz, consistente
en la falta de respuesta a las solicitudes de informacién con nimero de
folio 00264311 y 00297111, de fechas veinte y veintisiete de abril de dos
mil once, formuladas via Sistema Infomex-Veracruz y se ordena a dicho
sujeto obligado, que en un plazo maximo de diez dias habiles, contados a
partir de que surta efectos la notificacién de la presente resolucién, via
sistema Infomex Veracruz y correo electrénico, de respuesta y proporcione
al recurrente la informacién solicitada, en los términos que han quedado
precisados en el considerando cuarto del presente fallo.

SEGUNDO. Hagasele saber al recurrente que debera informar a este
Instituto, si se le permiti6 el acceso a la informacién y si le fue entregada y
recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
gue de no hacerlo, existira la presunciéon que la resolucién ha sido acatada;
lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al
en que el sujeto obligado cumpla con el presente fallo o de que fenezca el
plazo otorgado para su cumplimiento, mediante escrito en el que precise el
numero de expediente del recurso de revisién y al que, preferentemente,
acompane el oficio del sujeto obligado mediante el cual entregé la
informacién y acusé de recibida la misma.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién a ambas Partes via Sistema
Infomex-Veracruz, asi como también al recurrente por correo electrénico y
lista de acuerdos fijada en los estrados y portal de internet de este
Instituto, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y 24 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision emitidos por este
Instituto.

CUARTO. Digase al recurrente que cuenta con un plazo de ocho dias
habiles contados a partir del dia siguiente en que se le notifique la
presente resolucion, para que manifieste si autoriza o no la publicacién de
sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi se tendra por
negativa su publicacién, lo anterior con fundamento en el articulo 74,
fraccion IX de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento
de Substanciacién del Recurso de Revision.

QUINTO. Hagase del conocimiento del promovente que la resolucion
pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de Proteccién de
Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, en términos de lo que establecen los articulos 73 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 74, fraccion VIII de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revision y 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del
Estado de Veracruz.
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SEXTO. Se ordena al sujeto obligado H. Ayuntamiento de Comapa,
Veracruz, por conducto de su Unidad de Acceso a la Informacion Publica
informe por escrito a este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, el cumplimiento de la presente resolucién, en un término de
tres dias habiles posteriores al en que se cumpla. El incumplimiento de la
resolucién dard lugar a la aplicacion del procedimiento a que se refiere el
Titulo Cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Devuélvase los documentos que solicite la parte recurrente y en su lugar
déjese copias certificadas; expidase copia certificada o simple de la
presente resolucion a la parte que lo solicite y se encuentre autorizada
para ello, previo pago de los costos de reproduccién correspondientes.

SEPTIMO. En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 24, 76, 81 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision y
16 fraccion XX del Reglamento Interior de este Instituto, se instruye al
Secretario General para llevar a cabo la notificacion de la presente
resolucién por conducto de los actuarios designados y dé seguimiento a la
misma.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo
General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, Luz
del Carmen Marti Capitanachi, a cuyo cargo estuvo la ponencia, José Luis
Bueno Bello y Rafaela Lépez Salas, en sesién publica extraordinaria
celebrada el dia treinta de junio de dos mil once, por ante el Secretario
General, Fernando Aguilera de Hombre, con quien actuan y da fe.

Luz del Carmen Marti Capitanachi
Presidenta del Consejo General

José Luis Bueno Bello Rafaela Lépez Salas
Consejero Consejera

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario General
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