INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO
A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/440/2011/JLBB
Y SsuU ACUMULADO IVAI-
REV/441/2011/LCMC

PROMOVENTE:

SUJETO OBLIGADO: COLEGIO DE
VERACRUZ

CONSEJERO PONENTE: JOSE LUIS
BUENO BELLO

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
OLGA JACQUELINE LOZANO
GALLEGOS

En la ciudad de Xalapa, de Enriquez, Veracruz a los veinticuatro dias del
mes de junio de dos mil once.

Visto para resolver el expediente IVAI-REV/440/2011/JLBB y su
acumulado IVAI-REV/441/2011/LCMC formado con motivo de los
recursos de revision interpuestos mediante la utilizacién del sistema
informatico Infomex-Veracruz, por en contra del
sujeto obligado Colegio de Veracruz, por considerar que la respuesta
emitida por dicho sujeto obligado es incompleta, y no satisface su
derecho de acceso a la informacién, por cuanto hace a sus solicitudes de
informacién identificadas bajo los numeros de folio 00331611 y
00353911 formuladas el dia cinco y quince de mayo del afio dos mil
once; y:

RESULTANDO

l. Las documentales que obran a agregadas a fojas 3, 4, 12 y 13
consistentes en los Acuses de Recibo de las Solicitudes de Informacion
con numeros de folio 00331611 y 00353911, que en dias cinco y quince
de mayo de dos mil once, en punto de las cero horas y treinta y dos
minutos, y de las catorce horas siete minutos respectivamente, que
presentara , via Sistema Infomex-Veracruz, al
Colegio de Veracruz, requiriendo en la modalidad de entrega consulta
via infomex-sin costo, en donde la informacién requerida en ambas
solicitudes fue la siguiente:

(Solicitud 00331611)

..."Deseo saber, a partir del mes Enero de 2011, ;Cuantas personas
han salido de Comisién y quienes (es decir nombre del servidor
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publico), motivo de la comisién, lugar de destino, asignacién de
viaticos y monto comprobado para estos viaticos?”...

(Solicitud 00353911)

..."Deseo conocer, la platilla de todo el personal, en todos los niveles,
desde directivos hasta operativos. Informacién que debera de incluir:
Nombre, cargo o puesto desempefiado, asi como, atribuciones y/
funciones de cada uno. Lo anterior de la administracién anterior a la
actual”...

Il. Vistas las documentales incorporadas a fojas 5, 6, 14 y 15 del
sumario, consistentes en las pantallas e Historiales del sequimiento de
las solicitudes de informacién con numeros de folios 00331611 y
00353911 se advierte que el dia diecisiete de mayo del afio en curso, el
sujeto obligado notifica las respuestas al recurrente, dentro del plazo
previsto en el numeral 59.1 de la Ley de Transparencia para el Estado.
Sin embargo, por considerar el revisionista que las respuestas otorgadas
por el Titular de la Unidad de Acceso del Colegio de Veracruz era
incompleta, el dia diecinueve de mayo de los corrientes, interpuso via
plataforma infomex-veracuz, los recursos de revision con numeros de
folio RRO0014511 y RR00014611, describiendo ambas inconformidades

en los siguientes términos: ...”Considero que la respuesta a mi solicitud de
informacion por parte del Sujeto Obligado es incompleta”...

lll. Mediante proveidos a fojas 7 y 16 del expediente, fechados en dia
diecinueve de mayo del presente afio, la Presidenta del Consejo General
de este Instituto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 43,
64, 65, 66 y 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 15 fraccién XI,
26 y 27 del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y 2 fracciéon IV, 20, 58 y 60 de los Lineamientos Generales
para regular el procedimiento de substanciacién del Recurso de
Revision, tuvo por presentados al promovente el mismo dia de la
emision del proveido que se describe, ordenando formar los
expedientes respectivo y asignandole las claves IVAI-REV/440/2011/JLBB
e IVAI-REV/441/2011/LCMC, turnando el primero de ellos a la Ponencia a
cargo del Consejero José Luis Bueno Bello y el segundo a la Ponencia de
la Consejera Presidenta, ambos para su debida substanciacién y en su
momento procesal oportuno formular los proyectos de resolucién.

IV. Se da vista con la certificacion a foja 17, que el maestro en derecho
Fernando Aguilera de Hombre, conforme a lo ordenado por los
articulos 43 reformado de la Ley nimero 848 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado, y 16 fraccion XXVI del
Reglamento Interior del este Instituto, en cumplimiento a lo dispuesto
por el acuerdo diecinueve de mayo del dos mil once, dictado dentro del
expediente con nomenclatura IVAI-REV/440/2011/JLBB, hace constar y
certifica que el expediente con nomenclatura IVAI-REV/441/2011/LCMC,
se acumula al primero de los citados, lo que acontece a los diecinueve
dias del mes de mayo de los presentes.

V. Visto el estado procesal que guardan los expedientes IVAI-
REV/440/2011/JLBB E IVAI/REV/441/2011/LCMC, en los que se actua, con
fundamento en lo previsto por los articulos 87, 88 fracciones Il y 1, 89
fraccion 1, 91 y 92 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisién, y toda vez de
gue en ambos recursos existe identidad en las partes y agravios, es que
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el Consejo General de este Organo Auténomo, decreta la acumulacion
del expediente IVAI-REV/441/2011/LCMC al IVAI-REV/440/2011/JLBB.

VL. En cumplimiento con las disposiciones normativas contenidas en el
numeral 67 fracciéon 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
14 fracciéon 1l del Reglamento Interior de éste Instituto y 68 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, se propone la celebracién de la
audiencia.

VIIL. Asimismo mediante diverso proveido de fecha veinte de mayo del
ano en curso, a fojas de la 22 a la 26, el Consejero Ponente acordo:

A). Admitir los recursos de revision, en contra del sujeto obligado
Colegio de Veracruz.

B). Tener por ofrecidas, admitidas y por desahogadas por su propia
naturaleza; las pruebas documentales que acompafan a los medios de
impugnacion;

C). Tener por sefialada la direccién de correo electrénico proporcionada
por la recurrente para oir y recibir notificaciones:

'

D). Correr traslado, al sujeto obligado Colegio de Periodistas por
conducto de su Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica,
mediante el Sistema Infomex-Veracruz y en domicilio registrado en los
archivos de este 6rgano, para que en el término de cinco dias habiles: a)
Acredite su personeria en términos del articulo 8 de los Lineamientos
Generales para regular el procedimiento de substanciaciéon del Recurso
de Revisiéon; b) Senale domicilio en esta ciudad o cuenta de correo
electrénico para oir y recibir notificaciones, con el apercibimiento que
de no hacerlo las subsecuentes notificaciones le seran practicadas por
oficio en el domicilio registrado en los archivos de este érgano; c)
Manifieste si tiene conocimiento si sobre los actos que expresa la
recurrente se interpuso algun recurso o medio de defensa ante los
Tribunales del Poder Judicial del Estado o del Poder Judicial de la
Federacion; d) Aporte pruebas; e) Designe delegados; f) Manifieste lo
que a sus intereses conviniera;

E). Se fijaron las diez horas del dia tres de junio del aflo dos mil once,
para que tuviera lugar la audiencia de alegatos con las Partes.

Acuerdo notificado a las partes el dia veinte de mayo del afio en curso,
lo anterior se advierte de la foja 26 al anverso a la 39 de autos.

VIII. El dia veintiséis de mayo del afio en curso, se recibié a las dieciocho
horas en Oficialia de Partes de este Instituto Veracruzano, el escrito de
fecha veintiséis de mayo del dos mil once, signado por el Licenciado
Lauro Rubén Rodriguez Zamora, sin anexos, bajo el rubro expediente
IVAI-REV/440/2011/JLBB y su acumulado IVAI-REV/441/2011/LCMC Folios
RR00014511 y RR0001461, ASUNTO: Comparecencia para acreditar
personeria, sefalar domicilio, manifestar conocimiento, ofrecer pruebas
y manifestar los intereses pertinentes y PRESENTACION DE ALEGATOS.
Visto lo anterior, el Consejero Ponente acordé el dia treinta de mayo
del dos mil once: a) Tener por recibido la promociéon descrita al
principio del presente resultando; b) Reconocer la personeria con la que
se ostenta el Licenciado Lauro Rubén Rodriguez Zamora, que se ostenté
como Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
sujetoobligadoc) Tener por presentado en tiempo y forma al sujeto
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obligado con su promocién donde da cumplimiento al acuerdo de fecha
dieciocho de octubre de dos mil diez respecto de los incisos a), b), ¢), d),
e) y f); d) Tener como domicilio del sujeto obligado el ubicado en Calle
Carillo Puerto numero 26, Colonia Centro, Cédigo Postal 91000, de esta
Ciudad; e) Tener por ofrecidas, admitidas y desahogadas las pruebas
documentales que ofrece.

Notificacion practicada el dia primero de junio del afio en curso,
consultable a fojas de la 46 al anverso a la 55 de autos.

IX. A foja 57 y 58 obra incorporado el desahogo de la audiencia de
alegatos regulada en el articulo 67 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y 68 de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento
de substanciacion del Recurso de Revisiéon, misma que se llevé a cabo a
las diez horas del dia tres de junio del aio dos mil once, la cual una vez
qgue se declaré abierta la diligencia, el Consejero Ponente acordé lo
siguiente: 1) se hace constar que Unicamente se encuentra presente el
Licenciado Lauro Rubén Rodriguez Zamora, en su caracter de Titular de
la Unidad de Acceso a la Informacién del sujeto obligado, mismo que se
identificara mediante credencial de elector con numero de folio
115292500 y clave de elector RDZMLR67092630H001, el cual al tener uso
de la voz manifesté lo siguiente:...”vengo a ratificar en todos y cada
uno de sus puntos el escrito de fecha veintiséis de mayo de dos mil
once, visible a fojas cuarenta a cuenta y tres de autos”.... Respecto de la
revisionista, en términos de lo dispuesto en los numerales 66 y 67.1
fraccion Il de la Ley de la materia, en suplencia de la queja se tienen por
reproducidas las argumentaciones que hizo valer en su escrito recusar a
los cuales en via de alegatos se les dara el valor que en derecho
corresponda.

El dia seis de junio del ailo dos mil once, se practicaron las notificaciones
ordenadas en la diligencia, siendo mediante correo electrénico y lista de
acuerdos fijada en los estrados y portal de Internet de este 6rgano a la
recurrente y al sujeto obligado al dar por terminada la celebracion de
dicha audiencia. Lo anterior, es consultable de la foja al anverso 58 a la
63 del expediente.

X. El dieciséis de junio del afo dos mil once, al vencimiento del plazo
establecido en el articulo 67.1, fraccién | de la Ley 848 de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y 69 de los Lineamientos Generales para regular el
procedimiento de substanciacion del Recurso de Revision, el Consejero
Ponente por conducto del Secretario General, turné al Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon, el proyecto
formulado, para que se proceda a resolver en definitiva, al tenor
siguiente; y:

CONSIDERANDO

Primero. El Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informaciéon es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo previsto en los articulos 6 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, ultimo parrafo,
67, fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
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Ignacio de la Llave; 34.1 fracciones XIl y XIll, 64, 67 y 69 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 13 inciso a) fraccion Il del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y; 74, 75y 76 de los Lineamientos Generales para regular el
procedimiento de substanciacion del Recurso de Revision. Por tratarse
de un recurso de revision promovido por persona fisica, en contra de
actos o resoluciones emitidas por un sujeto obligado de los previstos en
el articulo 5 de la Ley 848.

Segundo. Previo al estudio de fondo del asunto que nos ocupa es
pertinente analizar si en el recurso de revisidén se acredita la personeria
de las partes que intervienen, si la via de interposiciéon del medio del
impugnacion se encuentra ajustada a la normatividad y si se cumplen
los requisitos formales y substanciales previstos en los numerales 64.1,
64.2 y 65 de la Ley de la materia, por lo que en primer orden se
verificara su cumplimiento y posteriormente, por ser de orden publico,
se procedera con el analisis de las causales de improcedencia y
sobreseimiento, descritas en los articulos 70 y 71 de la Ley en comento,
esto es asi porque la actualizacién de alguna de las causales situa al
Consejo General de este Organismo Auténomo, a emitir la resolucién en
los términos establecidos en el articulo 69.1 fraccién | de la Ley de la
materia, al no ser necesario analizar el fondo del asunto.

Las partes de los medios de impugnacién que hoy se resuelven son -------
y el Colegio de Veracruz, es asi, porque con
fundamento en los articulos 56, 64 y 65 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y 5 de los Lineamientos Generales para regular el
procedimiento de substanciaciéon del recurso de revision, se considerara
solicitante y posteriormente recurrente, a la persona que por si o a
través de su representante legal ejerce su derecho de acceso a la
informacién ante cualquier sujeto obligado de los descritos en el
articulo 5 de la Ley en comento, ahora bien toda vez que de las
constancias que obran en el expediente, se advierte que
---------- formulé las solicitudes de informacién identificadas con los
numeros de folio 00331611 y 00353911, mismas que se tuvieron por
presentadas el dia cinco y quince de mayo de esta anualidad,
respectivamente, ambas via Sistema Infomex-Veracruz al Colegio de
Veracruz, y a su vez que el mismo comparece ante este Instituto
mediante los recursos de revisiéon identificados bajo los folios
RR00014511 y RR0O0014611, por lo que resulta ser la persona legitimada
ad causam para interponer los recursos de revision que prevé la ley de la
materia.

Por otra parte, el Colegio de Veracruz, el cual fue creado a través del
decreto emitido por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, con
personalidad juridica y patrimonio propios, siendo el objetivo
fundamental de su creacién la conservacion, desarrollo y transmisién de
la cultura politica con un alto nivel académico, debiendo llevar a cabo
estos fines a través de su funcién sustantiva de la investigacion,
docencia y difusion de la cultura, en el campo de la ciencia politica, la
administracion publica y las politicas regionales de desarrollo, el
mencionado decreto se encuentra publicado en la Gaceta Oficial del
Estado numero ciento cuarenta y cinco de fecha veintidés de julio del
ano dos mil dos.
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En razén de lo anterior, se procede al estudio y analisis de las
disposiciones normativas contenidas en los numerales 3, 44, 45, 46 y 47
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, a través de los cuales se regulan
a los organismos descentralizados, definiéndolos como personas
juridicas creadas por ley o decreto del Congreso del Estado, o por
decreto del titular del Ejecutivo, con personalidad y patrimonio propios,
los cuales forman parte de la Administracién Publica Paraestatal,
pudiendo adoptar cualquier estructura legal y cuyo objeto sea
cualquiera de las siguientes opciones: |) La realizacion de actividades
correspondientes a las areas estratégicas o prioritarias; Il) La prestacion
de un servicio publico o social; o lll) La obtencion o aplicacion de
recursos para fines de asistencia o seguridad. Por su parte, las leyes o
decretos que se expidan para la creacién de un organismo
descentralizado deben contener por los menos los siguientes requisitos:
I) Denominacion, Il) Domicilio legal; 1ll) Su objeto; 1V) Las aportaciones y
fuentes de recursos para la integraciéon o incremento del patrimonio; V)
Integracién del Organo de Gobierno y la designacion del Director
General, asi como de los servidores publicos en las dos jerarquias
inferiores a éste; VI) Las facultades y obligaciones del Organo de
Gobierno; VII) Las atribuciones del Director General, quien fungira como
representante legal; y VIII) Sus 6rganos de vigilancia.

Siendo que El Colegio de Veracruz es un organismo publico
descentralizado, creado mediante decreto expedido por el Titular del
Poder Ejecutivo del Estado, toda vez que dichos organismos integran la
Administracion Publica Paraestatal, es que de conformidad con el
contenido del numeral 5.1 fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz, se considera a El
Colegio de Veracruz, sujeto obligado de las disposiciones normativas en
materia de acceso a la informacién.

En virtud de lo anterior, se analiza la via a través de la cual se
presentaron los recursos de revision que nos ocupan, desprendiéndose
de la normatividad que rige el procedimiento para la interposicién del
recurso de revision, que los medios de impugnacién pueden ser
presentados mediante diversas vias autorizadas y reconocidas, como
son: escrito libre o en los formatos emitidos por este Instituto, por
correo electrénico, mediante correo registrado enviado a través del
organismo descentralizado Correos de México y utilizando el Sistema
Infomex-Veracruz, por lo que al analizar las constancias que obran en el
expediente y con fundamento en los articulos 1 fracciéon XXIII, 6.1
fraccion IX y 65.2 de la Ley de la materia y 2 fracciéon IV, 7 segundo
parrafo, 24 fraccién VI, 26, 60 y 62 de los Lineamientos Generales para
regular el procedimiento de substanciacién del Recurso de Revisién,
tenemos que la interposicion de los recursos de revision se encuentran
ajustadas a derecho, y al haberse elegido como via de presentacién el
Sistema Infomex-Veracruz, la substanciacion de los medios de
impugnacion debe realizarse en estricto apego de las aplicaciones de
ese sistema informatico y a los Lineamientos Generales para regular el
procedimiento de substanciacion del Recurso de Revision.

En virtud de lo anterior, se procede al analisis de los documentos que el
Sistema Infomex-Veracruz produce desde que se genera alguna solicitud
de informacién hasta la interposicion del recurso de revisién, mismos
gue obran agregados a fojas 1, 2, 3,4, 5,6, 9, 10, 11, 12, 13, 14y 15 que
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son ofrecidos por la parte recurrente al interponer los medios de
impugnacion, por lo que a continuacién se describen: Acuses de Recibo
de los Recursos de Revisién, Acuses de las Solicitudes de Informacion,
Impresiones de pantalla denominada “Documenta la disponibilidad por
ser publica”, Impresiones de pantalla denominada “Seguimiento de mis
solicitudes”, de los documentos antes mencionados, se advierte que el
revisionista cumple con los siguientes requisitos: nombre y correo
electrénico del recurrente, sujeto obligado que lo emite, ofrece y aporta
pruebas, describe del acto que recurre y se desprenden los agravios que
le causan.

De lo anterior, se concluye que los recursos de revision identificados con
la  clave IVAI-REV/440/2011/JLBB 'y su  acumulado IVAI-
REV/441/2011/LCMC, satisfacen los requisitos formales exigidos por el
numeral 65.1 de la Ley de la materia.

Es asi que se procede a verificar el supuesto de procedencia que se
actualiza de los enlistados en el numeral 64.1 de la Ley de
Transparencia Estatal vigente, mismo que determinara el requisito de
procedencia que hace valer el revisionista al momento de interponer los
recursos de revision identificados con los nimeros de folio RR00014511
y RR0O0014611 presentados el dia diecinueve de mayo del afio en curso,
el primero de ellos a las cero horas con cincuenta y un minutos y el
segundo a las cero horas con cincuenta y dos minutos, por lo que se
tendran por presentado al dia habil siguiente, toda vez que fue
interpuesto en hora inhabil, es asi que se analizaran los Acuses de
Recibo de los Recursos de Revisién, a fojas 1, 2, 3, 4,9, 10 y 11 del
sumario, siendo visible en ambos casos la siguiente exposicion de

hechos y agravios: ..."Considero que la respuesta a mi solicitud de informacién
por parte del Sujeto Obligado es incompleta”...

En cuanto a la acreditacion del requisito de oportunidad previsto en el
articulo 64.2 de la Ley de la materia, tenemos que el plazo para la
interposicién del recurso de revision es de quince dias habiles a partir de
la notificacion del acto impugnado o de la fecha en que se haya tenido
conocimiento o se ostente sabedor del mismo, es asi que de los Acuses
de Recibo de las Solicitudes de Informacion con numeros de folio
00331611 y 00353911 agregados a fojas 3, 4, 12 'y 13 de los expedientes
se desprende que los dias cinco y quince de
mayo del afno que transcurre, via Sistema Infomex-Veracruz, realiza las
solicitudes de informacién al Colegio de Veracruz, por lo que las mismas
seran atendidas en el plazo sefalado en el numeral 59.1 de la Ley de
Transparencia Estatal.

Asimismo se le indica al solicitante que los plazos de respuesta y posible
notificacion a sus solicitudes, puede realizarse de la siguiente manera:
por lo que respecta a la primera de ellas la respuesta debera ser
otorgada en fecha veinte de mayo del dos mil diez, en caso de que se
requiera mas informacién hasta el trece de mayo del mismo afo, y en
dado caso de que se requiera esta ultima la respuesta sera otorgada el
dia tres de junio del dos mil once; por cuanto hace a la segunda
solicitud de informacién el periodo de respuesta es hasta el treinta de
mayo del dos mil once, en caso de requerir mas informaciéon hasta el
veintitrés de mayo del presente, por lo que la respuesta si se requiere
debera ser otorgada el dia trece de junio del dos mil once.
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De las impresiones de pantallas, y de las impresiones de los
seguimientos de las solicitudes de informacién, se advierte que el sujeto
obligado el dia diecisiete de mayo del afio en curso, notifica a la parte
recurrente las respuestas a ambas solicitudes de informaciéon el dia
diecisiete de mayo de los corrientes, por lo que las mismas fueron
atendidas dentro del plazo de los diez dias habiles que marca el
numeral 59. 1 de la Ley de la Materia.

Es asi, que la promovente en términos del contenido del articulo 64.2 de
la Ley de la materia, cuenta con un plazo de quince dias habiles para la
interposiciéon del recurso de revision, en el presente dicho plazo
empezaria a contar a partir del dia dieciocho de mayo de esta
anualidad, y toda vez que la revisionista presentd los medios de
impugnacion, el dia diecinueve del mismo mes y afio, a las cero horas
con cincuenta y un minutos, por lo que se tiene por presentado el
recurso de revision con numero de folio RR00014511, el dia habil
siguiente de su presentacion por haber sido presentado en hora inhabil,
por lo que se advierte que los recursos de revision cumplen con el
requisito de oportunidad.

En el mismo sentido, a la fecha este Organo Colegiado no ha sido
informado sobre la existencia de algin medio de defensa que haya sido
promovido por el incoante ante cualquier otra autoridad jurisdiccional
del Estado o de la Federacién, razén por la cual tampoco se actualiza la
causal prevista en el articulo 70 fraccién VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Ahora bien, por cuanto hace a las causales de sobreseimiento previstas
en el articulo 71, es de estimarse lo siguiente:

a) No se tiene conocimiento a la fecha que el recurrente se
haya desistido expresamente respecto al recurso
interpuesto por su persona.

b) Tampoco se conoce si el incoante ha fallecido.

¢) Tampoco que el sujeto obligado haya modificado o
revoque, el acto o resolucién recurrida antes de emitirse la
sentencia.

d) A la fecha no obra en autos constancia que demuestre que
el recurrente ha interpuesto el Juicio de Proteccién de
Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal
Superior de Justicia del Estado.

e) De igual forma, una vez que se admitié el recurso no se
presento causal de improcedencia que indicara el
sobreseimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Consejo General estima que los presentes
asuntos no son susceptibles de ser desechados o sobreseido, por lo que
es pertinente analizar el fondo del asunto a fin de resolver si son
fundados los agravios hechos valer por el promovente en los recursos de
revision que interpone.

Tercero. El revisionista interpuso los recursos de revisibn, como ya
gquedé asentado al analizarse el requisito de procedencia de los medio
de impugnaciéon que hoy se resuelven, por considerar que la respuesta
emitida por el sujeto obligado es incompleta, lo que violenta su derecho
de acceso a la informacién consagrado en los articulos 6 de la
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Constitucién Politica Federal y 6 de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz.

De lo anterior se colige, que la supremacia de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, respecto de cualquier otro
ordenamiento, es indiscutible e incontrovertible. Asi mismo que todos
los actos de los sujetos obligados deben encontrarse circunscritos al
cumplimiento literal del texto constitucional. Sin que constituya
excepcion alguna a lo sefalado en su texto.

Sin embargo el Colegio de Veracruz, emite respuestas a las solicitudes
de informaciéon con numeros de folio 00331611 y 00331611, dentro del
plazo sefialado en el numeral 59.1 de la Ley de Transparencia para el
Estado, situacién que es corroboradle con las documentales que obran a
fojas 5, 6,14 y 15, las cuales consisten en impresiéon de pantalla bajo el
rubro “Documenta la disponibilidad por ser publica”, por lo que la litis
en el presente asunto se constrife a determinar si las respuestas en
comento, asi como el contenido del oficio de fecha veintiséis de mayo
del presente afio, signado por el C. Lauro Rubén Rodriguez Zamora,
Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién del Colegio de Veracruz,
y emitido en cumplimiento al inciso f) del acuerdo admisorio de fecha
veinte de mayo del dos mil once, asi como lo manifestado y ratificado
en la celebracion de la audiencia; le garantizan al revisionista el
derecho de acceso a la informacion.

Cuarto. Se advierte que el agravio del recurrente versa sobre lo
preceptuado en el articulo 64.1 fraccién VI de la Ley de la Materia, con
relacion a las solicitudes de informaciéon con numeros de folio 00331611
y 00331611, que se tuvieran presentada via plataforma infomex, los dias
cinco y quince de mayo del afio dos mil once, por medio de las cuales el
revisionista, solicitara la siguiente informacién consulta via infomex-sin
costo:

(Solicitud 00331611)

..."Deseo saber, a partir del mes Enero de 2011, ;Cuantas personas
han salido de Comisién y quienes (es decir nombre del servidor
publico), motivo de la comisién, lugar de destino, asignacion de
viaticos y monto comprobado para estos viaticos?”...

(Solicitud 00353911)

..."Deseo conocer, la platilla de todo el personal, en todos los niveles,
desde directivos hasta operativos. Informacion que debera de incluir:
Nombre, cargo o puesto desempefado, asi como, atribuciones y/
funciones de cada uno. Lo anterior de la administracién anterior a la
actual”...

A lo que el sujeto obligado en fecha diecisiete de mayo del dos mil
once, emite respuestas a dichas solicitudes de informacion del
revisionista, indicandole que la informacién peticionada se encontraba
publicada para ambos casos en el siguiente link:

(Solicitud 00331611)

..."Informacién disponible en el Portal de Transparencia de El Colegio de
Veracruz, Fraccion V. Favor de consultarla el portal en linea en la siguiente
direccion electrénica: http:/portal.veracruz.gob.mx/portal/page?”...
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(Solicitud 00353911)

..."Favor de consultar la informacién solicitada en el portal de transparencia
de el Colegio de Veracruz, en las fracciones II: Estructura y Atribuciones
donde se presentan los manuales de organizacién y procedimientos
describiendo a”...

No obstante lo anterior, dichas respuestas no satisfacian el interés
juridico del revisionista, por lo que en fecha diecinueve de mayo del dos
mil once, interpone los presentes recursos de revisién via plataforma
infomex, a los cuales se les asignaron los folios RR00014511 y
RR00014611; dentro de los cuales manifiesta

como descripcion de su inconformidad ...”Considero que la respuesta a mi
solicitud de informacién por parte del Sujeto Obligado es incompleta”...

Sin embargo una vez que le fuera notificado al Colegio de Veracruz el
acuerdo de admisién de fecha veinte de mayo del afio en curso, el
sujeto obligado en cumplimiento al requerimiento formulado en el
inciso f) de dicho proveido, amplia su respuesta a las solicitudes de
informacién, mediante oficio de fecha veintiséis de mayo del dos mil
once, donde sefala lo siguiente:

..."1) "Los documentos publicos o privados”: consistentes en documental
publico denominado “Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Veracruz”, articulos: 20, fraccion IV, el cual establece
el deber de los sujetos obligados de garantizar la debida proteccion de los
datos personales que no hayan sido autorizados para su utilizacién para
tal efecto, como es el caso de los nombres de las personas que recibieron
vidticos y que solicita el promovente,...ya que la informacién de
otorgamientos individual de viaticos de enero a la fecha se encuentra
publicada en el portal de internet, con direccién electrénica:
http://portal.veracruz.gob.mx/portal/page? pageid=796,1& dad=portal&
schema=PORTAL, en la Fraccion V, denominada “Representacion vy
Viaticos” bajo la especificacion mensual de éstos en el apartado “Viaticos
2011", que comprende los meses de enero, febrero, marzo, abril y mayo
todos del afio 2011"...

..."2. Inspeccion: Del portal de Transparencia de El Colegio de Veracruz,
fraccién ll, a fin de verificar que esta publicada la plantilla de personal del
sujeto obligado, tanto del afo 2010 (plantilla anterior a la actual
administracion) y plantilla 2011 (de la actual administracion),
identificando nombre y cargo; fraccién |1, para verificar las atribuciones del
Director General de El Colegio de Veracruz, en el apartado denominado
“Decreto”, los lineamientos del personal administrativo y académico, en el
apartado denominado “normatividad interna”, donde se describen las
atribuciones correspondientes. En el caso de puestos operativos, son
coadyuvantes de las funciones especificadas de acuerdo a su adscripcion
correspondiente; asi como los demas lineamientos que establecen
facultades especificas a departamentos diversos; fraccion Il donde se
encuentra el directorio de servidores publicos con fotografia y curriculum,
todo ello para demostrar que la informacion es publica”...

Asi mismo, a las diez horas del dia tres de junio del presente afo, se
llevé a cabo la celebracién de la audiencia, misma que fuera fijada
en el acuerdo admisorio y notificado a las partes el dia veinte de
mayo del presente afio, por lo que tanto el recurrente como el
sujeto obligado tenian conocimiento de la celebracién de la misma;
sin embargo llegado el diay la hora, se hizo constar que ----------------
---------------- no se encontraba presente por lo que en suplencia de la
gueja se tienen por reproducidas las argumentaciones que hizo
valer en su escrito recursal. Por otra parte se hizo constar que
Unicamente se encontraba el Licenciado Lauro Rubén Rodriguez
Zamora, Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Colegio de Veracruz, quien hacer uso de la voz expreso: ..."Vengo a
10
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ratificar en todos y cada uno de sus puntos el escrito de fecha veintiséis de mayo
de dos mil once, visible a fojas cuarenta a cuarenta y tres de autos”...

En consecuencia a las promociones que obran en el expediente a fojas
40, 41, 42, 43, 57 y 58, material probatorio aportado por Colegio de
Veracruz y de las actuaciones mencionadas con antelacién y que obran
en el expediente adminiculado entre si y valoradas en su conjunto,
documentales con pleno valor probatorio en términos del contenido de
los articulos 33, 38, 39, 40 y del 47 al 55 de los Lineamientos Generales
para regular el procedimiento de substanciacién del Recurso de
Revision.

Es por ello que el derecho de acceso a la informacién es garantizado por
el Estado, por lo que la informacién en posesién de cualquiera de los
sujetos obligados contenidos en el numeral 5 de la Ley 848, es publica 'y
sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico
en los términos que fijen las leyes.

En este sentido, todo gobernante tendrda acceso gratuito a la
informacién publica, a sus datos personales o a la rectificaciéon de éstos,
sin necesidad de acreditar algun interés o justificar la utilizacién de la
misma, por lo que, si bien es cierto que el acceso es gratuito, no
podemos dejar de lado, lo que establece el articulo 4.2, solo se cobraran
los gastos de reproduccion y, en su caso, envio.

A nivel local, el Estado de Veracruz, dentro de su marco constitucional
reconoce el derecho de los habitantes a gozar del derecho de acceso a
la informacién, estableciendo los mecanismos de ejercitarlo modo
detallado en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, enunciando los
requisitos, principios y bases que determinaran la publicidad de la
informacién que genere, administre o posea cualquiera de los sujetos
obligados, a efecto de hacer transparente, es decir, hacer visibles sus
actos, mediante la difusién de la informacién publica que conserven,
resguarden o generen, exceptuando de esta regla general, la
informacién que sea clasificada como reservada o confidencial, lo
anterior, porque para la interpretacién de este derecho debe prevalecer
el principio de maxima publicidad.

Ahora bien, con el efecto de establecer la pertinencia o no de la
entrega de la informacién solicitada por el recurrente, para ello, es
procedente apoyarnos en el articulo 8 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, que contempla la informacion que de oficio debe tener
publicada todo sujeto obligado, en el cual se establece que el sujeto
obligado tiene el deber de publicar y mantener actualizada Ila
informacién publica, de conformidad con los lineamientos expedidos
por el Instituto, al inicio de cada afo o dentro de los siguientes veinte
dias naturales al que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus
atribuciones y debe poner a disposicion de cualquier interesado todo lo
relativo a la informaciéon relacionada la estructura organica, el
directorio de servidores publicos y lo relacionado con las erogaciones
por viaticos, contenidas en el articulo 8.1 fracciones II, lll y V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Il. La estructura orgdnica y las atribuciones de sus diversas areas
administrativas, incluyendo sus manuales de organizacién y de procedimientos;

II. El directorio de sus servidores publicos desde el nivel de Funcionario Publico
hasta los Altos Funcionarios. A partir del nivel de director de area o
equivalente, se publicara sus curricula;

V. Los gastos de representacion, viaticos y todo tipo de erogaciones realizadas
por los servidores publicos en ejercicio o con motivo de sus funciones;

Por otra parte, los sujeto obligados deberan atender a lo dispuesto en
los Lineamientos Generales que Deberan Observar los Sujetos Obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para Publicar y Mantener
Actualizada la Informaciéon Publica, publicados en fecha dieciocho de
diciembre de dos mil siete, en la Gaceta Oficial del Estado, los cuales
establecen que la publicacién de la informaciéon precisada en las
fracciones I, Ill y V del articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
se debe observar para su debida publicacién lo siguiente:

Noveno. La estructura, organizacién administrativa y atribuciones a
que se refiere la fraccién Il del articulo 8 de la Ley, se publicard y
actualizara considerando:

l. La representacién grafica del organigrama aprobado, hasta el
nivel jerarquico de Jefe de Departamento o su equivalente,
indicando la fecha de autorizacién, actualizacion y nombre y
cargo del responsable de la informacion;

Il. El Reglamento Interior, vigente, preferentemente la version
publicada en el formato de la Gaceta Oficial del estado y que sea
congruente con el organigrama. En el caso de los sujetos
obligados a que se refieren las fracciones VIl y VIII del articulo 5
de la Ley, publicaran los estatutos debidamente inscritos ante la
instancia competente;

. En la publicaciéon de los Manuales de Organizacién y de
Procedimientos, debera incluirse, la fecha de elaboracion asi
como el documento de aprobacién, con fecha, nombre y cargo
de quien lo

aprueba.

La publicaciéon de los manuales se realizara en los términos del
ultimo parrafo del articulo 12 del Cédigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y en caso de ser uno de los sujetos obligados a que se
refiere el parrafo tres del articulo 9 de la Ley, deberan indicar el
lugar preciso donde pueden ser consultados.

IV. Para las atribuciones que corresponden a los sujetos
obligados, se debera integrar un organigrama en el cual se
identifique la ubicacién en la estructura orgénica del Area o
Unidad Administrativa de que se trate, consignando las
atribuciones conferidas a la misma por si o a través de las
diversas oficinas que la integran, las cuales corresponderan a las
sefialadas en las leyes y reglamentos aplicables, precisando el
medio de su publicacién y fecha.

Décimo. La publicacion y actualizacién del directorio de
servidores publicos sefialado en la fraccién Ill del articulo 8 de la
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Ley, comprendera hasta el nivel de Jefe de Departamento o su
equivalente, y deberd contener: nombre completo, cargo,
domicilio para recibir correspondencia, numero telefénico,
extension y correo electroénico.

La curricula de los servidores publicos a que se refiere esta
fraccién podra presentarse en versién sintetizada, la que
contendra por lo menos, ademas de los datos generales, el grado
de estudios y cargo o cargos desempefiados recientemente.

Décimo segundo. La publicacion de los gastos considerados en la
fracciéon V, del articulo 8 de la Ley, se realizard considerando las
erogaciones por cada partida presupuestal siguiendo como modelo el
Clasificador por Objeto del Gasto, emitido por la Secretaria de Finanzas
y Planeacion del Ejecutivo del Estado, ajustandolo en lo conducente los
demas sujetos obligados y comprendera por lo menos, lo siguiente:

I. Como gastos de representacién se difundira lo relativo a:
1. Atencion a visitantes;
2. Actividades civicas y festividades;
3. Congresos y convenciones; y
4. Exposiciones.
Esta informacion incluira:
a) Motivo del gasto;
b) Fecha;
¢) Presupuesto anual autorizado y su modificacién; y
d) Total por partida.
Il. Como viaticos, se difundiran los gastos por concepto de:
1. Alimentos;
2. Hospedaje;
3. Pasajes;
4. Peajes;
5. Traslados locales;
6. Combustibles; y
7. Servicio telefonico convencional.

Los sujetos obligados agruparan la informacion a que se refiere
esta fraccion, consignando ademas lo siguiente:

a) Area o unidad administrativa de adscripcién de los

servidores publicos que realizaron el gasto;

b) Periodo del informe;

¢) Objeto o motivo de la comision;

d) Numero de servidores publicos comisionados;

e) Numero de comisiones por nivel jerarquico;

f) Lugar de la comisiéon: internacional, nacional 6 estatal,

especificando el destino;

g) Fecha de inicio y término;

h) Importe ejercido y origen del recurso; y

i) Nombre del responsable que proporciona la
informacion.

1. Asimismo, los sujetos obligados publicaran:
1. El tabulador de viaticos autorizado para el ejercicio
fiscal; y
2. El Presupuesto anual autorizado y su modificaciéon para
estos conceptos;

En el caso de los sujetos obligados que sefalan las fracciones VI

y VIl del articulo 5 de la Ley, cumpliran con la obligaciéon a que
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se refiere esta fraccion, publicando la balanza de comprobacion
en la parte correspondiente a estos rubros.

En ese tenor, el presente sujeto obligado debera tener publicada la
informacién que corresponde a las fracciones Il, 1l Y V del articulo 8.1
de la Ley de Transparencia Estatal, por lo que se procedi6é a corroborar
lo manifestado por el Colegio de Veracruz en sus respuestas de fecha
diecisiete de mayo del dos mil diez, asi como el contenido del
documento con numero de fecha veintiséis de mayo del dos mil once,
signado por Lic. Lauro Rubén Rodriguez Zamora, Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica.

Lo anterior es asi, toda vez que de la inspecciéon realizada al portal
oficial del sujeto obligado bajo el link
http:/portal.veracruz.gob.mx/portal/page? pageid=796,1& dad=portal
& schema=PORTAL, en el rubro portal de transparencia, se constato que
el presente sujeto obligado tiene debidamente publicada Ia
informacién con caracter de obligacion de transparencia que le es
aplicable, dentro de las cuales se observa las contenidas en las
fracciones Il, Il y V del 8.1 de la Ley de la Materia, las cuales guardan
estrecha relaciéon con el tipo de informacién que fuera peticionada por -
en sus solicitudes de informacién con nimeros de
folio 00331611 y 00353911.

Es asi, que este Organo Auténomo determina que después de haber
realizado la inspeccion a dicho portal de internet, concluye que el
Colegio de Veracruz, se esta apegando a la norma juridica expresada en
el articulo 6 de la Constitucion Politica Federal y el articulo 6 de la
Constitucién Politica para el Estado de Veracruz.

Lo anterior es asi, en virtud de lo dispuesto en el numeral 9.1 de la Ley
848 y en el articulo 7 fraccion Il de los Lineamientos Generales que
Deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, para Publicar y Mantener Actualizada la Informacién
Publica, en donde se expresa que cuando sea el caso, la informacién
debera estar contenida en un link denominado portal de transparencia,
gue estara visible en la pagina principal del sitio de internet del sujeto
obligado, indicando su fecha de actuacién y contendrd un vinculo al
sitio de internet del instituto.

Asi las cosas, tenemos que el sujeto obligado da cumplimiento con la
garantia de acceso a la informaciéon de la ahora recurrente, mediante su
respuesta emitida en fecha diecisiete de mayo del dos mil once, y a
través de su oficio de fecha veintiséis de mayo del presente.

Por lo anterior, este Consejo General determina procedente declarar
INFUNDADO el agravio hecho valer por el recurrente, por lo que con
fundamento en la fraccién Il del articulo 69 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, se CONFIRMA la respuesta emitida con la documental de
fecha veintiséis de mayo del dos mil once, signada por el Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del sujeto obligado.

De conformidad con lo previsto por el articulo 73 de la Ley de la
materia, 10 de la Ley del Juicio de Proteccién de Derechos Humanos del
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Estado de Veracruz y 74 fraccién VIl de los Lineamientos aplicables a
este procedimiento, se informa al recurrente, que la presente resolucién
podra ser combatida a través del Juicio de Proteccion de Derechos
Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, en un plazo de treinta dias habiles, contados a partir del
siguiente al en que surta efectos la notificacion de la presente
resolucién.

Quinto. De conformidad con el articulo 67, fraccién V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, como sujeto obligado, debe promover la maxima
publicidad de sus actos, dentro de los que se encuentran hacer publicas
las resoluciones que se emitan en los recursos de los que conozca, por
ello se hace del conocimiento de la promovente que cuenta con un
plazo de ocho dias habiles contados a partir del dia siguiente habil, en
gue se notifique la presente resolucién, para que manifieste si autoriza
o no la publicacién de sus datos personales, en el entendido que de no
hacerlo asi se tendra por negativa su publicacién, lo anterior con
fundamento en el ACUERDO CG/SE-522/15/10/2010 emitido por el
Consejo General de este Instituto por el que se adiciona y reforman los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisiéon en el articulo 74 fraccion Vy IX,
publicado en la Gaceta Oficial del Estado de fecha veinticinco de
octubre de dos mil diez.

En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se instruye al Secretario General para
llevar a cabo la notificacién de la presente resolucién por conducto de
los actuarios designados y dé seguimiento a la misma.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion:

RESUELVE

PRIMERO. Es INFUNDADO el agravio hecho valer por el recurrente, por
lo que con fundamento en la fraccion Il del articulo 69 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se CONFIRMA la respuesta emitida en
la documental de fecha veintiséis de mayo del dos mil once, signada
por el Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del sujeto
obligado.

SEGUNDO. Notifiquese al recurrente en la cuenta de correo electrénico
autorizado, por lista de acuerdos fijada en los estrados y por oficio al
Colegio de Veracruz, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en relacién con los numerales
32 y en relacién con el ACUERDO CG/SE-359/10/11/2008 emitido por el
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion,
se hace del conocimiento de la parte promovente, que dentro del plazo
de ocho dias habiles contados a partir del dia siguiente habil, en que se
notifique la presente podrd manifestar si autoriza la publicacién de sus
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datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por
negativa su publicacion.

Asimismo, hagase del conocimiento de la promovente que la resolucion
pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de Proteccion de
Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, en términos de lo que establece el articulo 10 de la
Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de
Veracruz.

TERCERO. En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, se instruye al Secretario General
para llevar a cabo la notificacién de la presente resoluciéon por conducto
de los actuarios designados y dé seguimiento a la misma.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno
del Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, Luz del Carmen Marti Capitanachi, Rafaela Lopez Salas,
José Luis Bueno Bello, siendo ponente el ultimo de los mencionados, en
Sesion Extraordinaria celebrada el dia veinticuatro del mes junio del afio
dos mil once, por ante el Secretario General, Fernando Aguilera de
Hombre, con quien actuan y da fe.

Luz del Carmen Marti Capitanachi
Presidenta del Consejo General

José Luis Bueno Bello Rafaela Lopez Salas
Consejero del IVAI Consejera del IVAI

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario General
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