INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO
A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/422/2011/LCMC

PROMOVENTE:

SUJETO OBLIGADO: H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE LA ANTIGUA,
VERACRUZ

CONSEJERA PONENTE: LUZ DEL
CARMEN MARTI CAPITANACHI

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
PORFIRIA GUZMAN ROSAS

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a veinticuatro de junio de dos mil once.

Visto para resolver el expediente IVAI-REV/422/2011/LCMC, formado
con motivo del recurso de revisién interpuesto por
------- , en contra del sujeto obligado H. Ayuntamiento Constitucional
de La Antigua, Veracruz, y;

RESULTANDO

I. En fecha veinte de abril de dos mil once, via sistema Infomex-Veracruz,
, presenté una solicitud de informacién al H.
Ayuntamiento de La Antigua, Veracruz, en su calidad de sujeto obligado,
misma que quedo registrada con el nimero de folio 00258611, segun
acuse de recibo que obra agregado a fojas 6 a 8 del expediente, del que
se advierte que la informacién solicitada consiste en:

1 — nombre de la persona fisica o moral que organiza el carnaval de
ciudad cardel

2- cual fue el monto que aporto o destino el ayuntamiento para la
celebracion de las fiestas de carnaval

4- ;quien asigno o distribuyo los espacio de venta dentro de los espacios
asignados para la comercializacion de productos en las fiestas de carnaval
es importante que me detalle los costos la empresa , el vendedores o
ambulantes que los rentaron nombre domicilio teléfono quien les cobro y
donde fue depositado el dinero de la venta de los espacios.

Il. Consta en la impresién del historial del sequimiento de la solicitud de
informacién e impresion de pantalla denominada “Documenta la
negativa por ser improcedente”, consultables a fojas 9 y 10 del
expediente, que el dia trece de junio de dos mil once, el sujeto obligado
dio respuesta en los términos siguientes:

ESTIMADO SOLICITANTE ME PERMITO ENVIARLE EN RESPUESTA A LA
SOLICITUD EL NOMBRE DE LA PERSONA ENCARGADA DEL EVENTO DEL
CARNAVAL EL LIC. VICTOR MANUEL DE LA ROSA GOMEZ ASI COMO EL
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NUMERO TELEFONICO EN DONDE PODRA COMUNICARSE CON EL
012969620022 YA QUE ESTA UNIDAD NO CUENTA CON LA INFORMACION
COMPLETA

ll. El catorce de mayo de dos mil once, via sistema Infomex-Veracruz, ----
interpuso el presente medio de impugnacion, el
cual quedé registrado con el nimero de folio RR00012911, segun acuse
gue obra glosado a fojas 4 y 5 del expediente, donde consta como
motivo del recurso:

1-el sujeto obligado al responder mi peticion no solo es omiso e
irresponsable al intentar delegar su responsabilidad asumida y protestada
conforme a la constitucion politica del Estado y las leyes que de ella
emanen y que protesto el dia que asumio el cargo concluyo que la unidad
del sujeto obligado me da un dato que no se si sea un dato personal o
confidencial y que por obvias razones omito pero pretende Orientarme
para que yo de manera directa particular le solicite la informaciéon a un
ciudadano, no se en que calidad debo hacerlo lo cual no es posible pues el
suscrito es peticionario de un derecho y no el jefe de la unidad del sujeto
obligado en consecuencia es injustificada su respuesta

2- la UNTAI Municipal me argumenta es descargo de su obligacion que la
informacion esta incompleta, pero no me hace entrega de la misma, Para
que yo la valore si satisface o no mi derecho.

3- en consecuencia el sujeto obligado Ayuntamiento de la Antigua Veracruz
no satisface mi derecho y sostengo que el jefe de la unidad no actua
conforme a las obligaciones que le impone la ley de la materia...

IV. El dieciséis de mayo de dos mil once, la Consejera Luz del Carmen
Marti Capitanachi, en su caracter de Presidenta del Consejo General de
este Instituto, con fundamento en los articulos 43, 64, 65, 66 y 67 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 15 fraccién XI, 26 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, 2 fraccién
IV, 20, 58 y 60 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisién, tuvo por
presentado el recurso de revision en esa fecha dieciséis de mayo de dos
mil once, por haber sido interpuesto en dia inhabil, ordené formar el
expediente respectivo al que le correspondié la clave IVAI-
REV/422/2011/LCMC y remitirlo a la Ponencia a su cargo, para formular el
proyecto de resolucién dentro del plazo de veinte dias habiles contados a
partir del siguiente de la presentacién del recurso de revision.

V. Mediante memorandum IVAI-MEMO/LCMC/334/17/05/2011 de fecha
diecisiete de mayo de dos mil once, la Consejera Ponente solicité al
Consejo General o Pleno la celebracién de la audiencia con las partes
prevista en el articulo 67, fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
misma que fue aprobada por acuerdo de esa fecha, segun constancias
gue corren agregadas a fojas 12 'y 13 del expediente.

VL. El diecisiete de mayo de dos mil once, en vista del recurso de revisién
y anexos de , presentados via sistema
Infomex-Veracruz el dia catorce del mes y afo en cita, la Consejera
Ponente acordo:
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1). Tener por presentado al promovente interponiendo recurso de
revision en contra del H. Ayuntamiento de La Antigua, Veracruz, en su
calidad de sujeto obligado;

2). Admitir el recurso de revision;

3). Agregar, admitir y tener por desahogadas por su propia naturaleza,
las pruebas documentales generadas por el sistema Infomex-Veracruz, a
las que se les dara el valor que corresponda al momento de resolver;

4). Tener por sefialada como direccion electréonica del recurrente para
recibir notificaciones la contenida en su escrito de recurso;

5). Correr traslado al sujeto obligado Ayuntamiento de La Antigua,
Veracruz, por conducto del Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién, a través del sistema Infomex-Veracruz, con las copias del
recurso de revision y pruebas del recurrente, para que en el término de
cinco dias habiles, contados a partir del siguiente a aquél en que le sea
notificado el presente proveido comparezca ante este Instituto y: a).
Acredite la personeria con que comparezca en términos de lo dispuesto
por el articulo 8 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision; b). Sefale
domicilio en esta ciudad capital para recibir notificaciones, o en su
defecto proporcione cuenta de correo electréonico para los mismos
efectos, apercibiéndole que en caso de no hacerlo las subsiguientes
notificaciones se le practicarian por oficio enviado por Correo Registrado
con Acuse de Recibo a través del organismo publico Correos de México;
c). Manifieste si tiene conocimiento, si sobre el acto que expresa el
recurrente se ha interpuesto algun recurso o medio de defensa ante los
tribunales del Poder Judicial del Estado o del Poder Judicial de la
Federacion; d). Aporte las pruebas que estime convenientes a los
intereses que representa; e). Designe delegados que lo representen en la
substanciacion del presente procedimiento y f). Manifieste lo que a los
intereses que representa estime pertinentes, y;

6). Fijar las doce horas del dia seis de junio de dos mil once para que
tenga lugar la audiencia de alegatos con las Partes.

Ambas Partes fueron notificadas del acuerdo que antecede el dia
diecisiete de mayo de dos mil once, via sistema Infomex-Veracruz, asi
como también al recurrente por correo electrénico y lista de acuerdos
fijada en los estrados y portal de internet de este Instituto.

VIL. El veintiséis de mayo de dos mil once, en vista de la impresion de
pantalla del Sistema Infomex Veracruz, respecto del recurso de revision
con folio numero RR00012911 que da origen al presente expediente,
acusada de recibido por la Secretaria General de este Instituto el
veinticuatro de mayo del afno en curso, el cual trae adjunto el oficio
UAIP/027/2011 de fecha veinticuatro de mayo de dos mil once, signado
por la Licenciada Anai Pérez Maldonado, quien se ostenta como Titular
de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de La
Antigua, Veracruz, enviado por el citado sistema el veinticuatro de mayo
del presente afo, a las dieciséis horas con veintinueve minutos, la
Consejera Ponente acordo:
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1). Reconocer la personeria de la compareciente, toda vez que obra en
los archivos de la Direccion de Capacitaciéon y Vinculacién Ciudadana de
este Organismo, copia certificada del nombramiento expedido en fecha
guince de febrero de dos mil once, a favor de la Licenciada Anai Pérez
Maldonado, como Titular del Unidad de Acceso a la Informacién Publica;

2). Tener por presentado en tiempo y forma al sujeto obligado con su
promocion y anexo de cuenta, por la que da cumplimiento al acuerdo de
fecha diecisiete de mayo del afio en curso, dentro del término de cinco
dias habiles que se le concedioé para tal efecto, respecto de los incisos a) y
f), no asi de los incisos b), ) y d);

3). Hacer efectivo el apercibimiento contenido en el inciso b) del acuerdo
de diecisiete de mayo de dos mil once y por consecuencia realizar las
notificaciones al sujeto obligado a que haya lugar por oficio enviado por
Correo Registrado con Acuse de Recibo por conducto de Correos de
México, dirigido al domicilio que tiene registrado en los archivos de este
Organismo;

4). Tener por perdido su derecho de ofrecer pruebas en el presente
procedimiento, con excepcién de las supervinientes;

5). Agregar, admitir y tener por desahogadas por su propia naturaleza, la
promocion de cuenta y sus anexos, a las que se les dara valor al momento
de resolver, y;

6). Tener por hechas las manifestaciones del sujeto obligado a las que se
les dara el valor que corresponda al momento de resolver.

Ambas Partes fueron notificadas del acuerdo que antecede el dia treinta
de mayo de dos mil once, al recurrente por correo electrénico y lista de
acuerdos fijada en los estrados y portal de internet de este Instituto y al
sujeto obligado por oficio enviado por correo registrado con acuse de
recibbo a través del Servicio Postal Mexicano, con numero de folio
MN227130954MX.

VIIL. El seis de junio de dos mil once, a las doce horas se llevé a cabo la
audiencia prevista por el articulo 67, fraccién Il de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y 68 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, habiéndose
declarado abierta la audiencia y pasados diez minutos de la hora
sefialada, se hizo constar que no comparecié ninguna de las Partes, ni
persona alguna que represente sus intereses y que tampoco existe
documento alguno presentado por las partes en via de alegatos para la
presente diligencia.

Ante la inasistencia de las Partes, la Consejera Ponente acord6é que en
suplencia de la queja se tengan por reproducidas las argumentaciones
que hace valer el recurrente en su escrito de recurso, a los que en via de
alegatos se les dara el valor que en derecho corresponda al momento de
resolverse el presente asunto y respecto del sujeto obligado tener por
precluido su derecho de presentar alegatos en el presente procedimiento.

La presente diligencia fue notificada a ambas Partes el dia ocho de junio
de dos mil once, al recurrente por correo electronico y lista de acuerdos
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fijada en los estrados y portal de internet de este Instituto y por oficio al
sujeto obligado enviado por Correos de México, tal como consta de la
pieza postal con nimero de guia MN281661965MX.

IX. En fecha trece de junio de dos mil once, la Consejera Ponente, de
conformidad con lo previsto por el articulo 67.1, fraccion | de la Ley de la
materia y 69 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, acordé que en
esta fecha y por conducto del Secretario General, se turne a cada uno de
los integrantes del Consejo General o Pleno de este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién, el proyecto de resolucion para que se
proceda a resolver en definitiva.

Por lo anterior, y
CONSIDERANDO

Primero. El Consejo General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revisién, de conformidad en lo previsto por los articulos 6,
parrafo segundo, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 6, ultimo parrafo, 67, fraccion IV, parrafo sequndo de
la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34,
fracciones XIl y XIlll, 64, 67, 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
reformada por decreto nimero 256, publicado en la Gaceta Oficial del
Estado en el nimero extraordinario 208, de fecha veintisiete de junio de
dos mil ocho, su fe de erratas publicada en el mismo érgano informativo
bajo el nimero 219 de fecha siete de julio de dos mil ocho, 73, 74y 75 de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciaciéon del Recurso de Revisién, emitidos por este Instituto y
publicados en la Gaceta Oficial del Estado bajo el nUmero extraordinario
344 de fecha diecisiete de octubre de dos mil ocho, adicionados por
acuerdo del Consejo General CG/SE-522/15/10/2010, publicado el
veinticinco de octubre de dos mil diez, en la Gaceta Oficial del Estado,
numero extraordinario 339 y 13, inciso a), fracciéon Ill del Reglamento
Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, reformado
por acuerdo publicado en la Gaceta Oficial del Estado bajo el nUmero 239
de fecha veinticuatro de julio de dos mil ocho.

Segundo. Al analizar los requisitos formales y substanciales previstos en
los articulos 64 y 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, cuyo examen es
de orden publico y de estudio preferente al fondo del asunto, este
Cuerpo Colegiado advierte que en el presente asunto se encuentran
satisfechos dichos requisitos, lo que se encuentra sustentado en los
siguientes razonamientos:

De las constancias que corren agregadas al expediente que ahora se
resuelve, se observa que la solicitud de informacion fue presentada via el
sistema Infomex-Veracruz, medio al que se encuentra incorporado el
Ayuntamiento de La Antigua, Veracruz, en su calidad de sujeto obligado,
de conformidad con lo previsto por los articulos 5.1, fracciéon IV y 6.1,
fracciéon IX de la Ley de la materia.
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La legitimacion de quien interpone el presente recurso de revisién se
encuentra acreditada en los términos que prevé el articulo 64.1 de la Ley
de Transparencia en vigor, toda vez que el recurso fue presentado por ----
misma persona que via el sistema Infomex-
Veracruz formulé la solicitud de informaciéon origen del presente medio
de impugnacién.

Del mismo modo, el presente medio de impugnaciéon cumple con los
requisitos de forma previstos en el articulo 65.1 de la Ley de la materia,
dado que el escrito de recurso contiene el nombre del recurrente, la
direccion de correo electrénico para recibir notificaciones, el sujeto
obligado ante el que se presenté la solicitud de informacién, describe el
acto que se recurre, expone los hechos y agravios y en cuanto a las
pruebas que tienen relacion directa con el acto o resolucién que se
recurre, corren agregadas al expediente las documentales generadas por
el sistema Infomex-Veracruz, de tal manera que se encuentran satisfechos
dichos requisitos.

Tocante al requisito de procedencia se observa que las manifestaciones
vertidas por en su acuse de recibo de recurso
de revisién, adminiculadas con la respuesta notificada por el sujeto
obligado, actualizan el supuesto de procedencia previsto en la fraccion Vi
del articulo 64.1 de la Ley de Transparencia, consistente en que la
informacién que se entregd sea incompleta o no corresponda con la
solicitud, ello es asi porque es el propio sujeto obligado quien reconoce
en la respuesta proporcionada que la informacién entregada es
incompleta, argumentando que no cuenta con la misma y por ese motivo
indica que podra comunicarse con el encargado del Carnaval al numero
telefénico que cita.

Por cuanto hace al requisito substancial relativo a la oportunidad en la
presentacién del recurso de revision, tenemos que conforme al historial
del seguimiento de la solicitud de informacién, el sujeto obligado en
fecha trece de mayo de dos mil once, documenté la respuesta via el
Sistema Infomex-Veracruz, por lo que el plazo de los quince dias habiles
qgue establece el articulo 64.2 de la Ley de la materia para la interposicion
del recurso de revisidén corrié a partir del dia habil siguiente, siendo éste
el dia dieciséis de mayo de dos mil once, fecha en que se tuvo por
presentado el medio de impugnacioén, de ahi que resulta evidente que su
presentacién se encuentra dentro del plazo legal previsto.

Conforme a lo antes expuesto, este Consejo General concluye que en el
presente recurso de revision se encuentran satisfechos los requisitos
formales y substanciales previstos en la Ley de la materia, dado que este
Organo Garante es competente para conocer y resolver de la negativa
total o parcial del acceso a la informacién publica; la legitimacién de las
Partes que comparecen en el presente procedimiento esta debidamente
acreditada; el escrito recursal redne los requisitos de Ley; las
manifestaciones vertidas por el recurrente actualizan un supuesto de
procedencia de los previstos en la Ley de la materia y la presentaciéon del
medio de impugnacién se encuentra dentro del plazo legal otorgado.

En lo referente a las causales de improcedencia, tenemos que a la fecha
en que se emite el presente fallo no se tienen elementos para decretar el
desechamiento del recurso de revisién que nos ocupa, por lo siguiente:
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a). En términos del articulo 70.1, fraccién | de la Ley de la materia, el
hecho de que la informaciéon solicitada se encuentre publicada hace
improcedente el recurso de revision, para el efecto anterior se procedio a
consultar el expediente del sujeto obligado que obra en los archivos de la
Direccion de Capacitacion y Vinculacién Ciudadana de este Instituto,
advirtiéndose que mediante oficio UDAIP/003/2011, de fecha catorce de
marzo de dos mil once, signado por la L.A.E. Anai Pérez Maldonado, en
su calidad de Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
H. Ayuntamiento de La Antigua, Veracruz, recibido en la Oficialia de
Partes de este Organismo el dia quince siguiente, notificé a este Organo
Garante la nueva direccion de internet www.laantigua.egobierno.gob.mx
en donde se localiza su Portal de Transparencia, de cuya consulta se
observa que Unicamente se encuentran activas las fracciones de la | a la
VIl del articulo 8.1 de la Ley de Transparencia vigente, relativas a
normatividad; estructura y atribuciones; directorio; sueldos, salarios y
remuneraciones; representacion y viaticos; unidad de acceso y planes,
objetivos y metas, de ahi que se desestima la causal de improcedencia
sefhalada.

b) Respecto al supuesto de improcedencia previsto en la fraccion 1l del
numeral 70.1 de la Ley de Transparencia aplicable, consistente en que la
informacién solicitada esté clasificada como de acceso restringido, este
Consejo General advierte que parte de la informacién requerida por el
promovente, pudiera constituir datos personales y por consecuencia
informacién confidencial, razén por la que al entrar al estudio de fondo
del asunto, se determinara lo que conforme a derecho corresponda.

c). Del mismo modo queda desestimada la causal de improcedencia
prevista en la fraccién Ill del articulo 70.1, de la Ley de Transparencia en
vigor, consistente en que el recurso sea interpuesto fuera del plazo de los
qguince dias habiles establecido en el articulo 64 de la citada Ley, porque
como ya fue analizado en parrafos anteriores, el presente medio de
impugnacion se tuvo por presentado dentro del plazo legal previsto.

d). Igualmente queda desvirtuada la causal de improcedencia prevista en
la fraccion IV del articulo 70.1 del Ordenamiento en consulta, ello porque
de la revision realizada al libro de recursos de revision que lleva este
Instituto y de las actas del Consejo General, se constaté que a la fecha
este Cuerpo Colegiado no ha conocido ni resuelto en definitiva sobre el
acto o resolucién que recurre en contra del
sujeto obligado H. Ayuntamiento de La Antigua, Veracruz.

e). Asimismo queda sin materia la causal de improcedencia prevista en la
fraccion V del articulo 70.1 de la Ley de Transparencia, ya que el acto o
resolucion que se recurre corresponde a la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del sujeto obligado de conformidad en lo dispuesto
por los articulos 26 y 29 fraccién Il de la Ley de la materia.

f). Finalmente, queda sin efecto la causal de improcedencia a que se
refiere la fraccion VI del numeral 70.1, de la Ley de Transparencia
aplicable, toda vez que conforme al libro de registro de Oficialia de
Partes de este Instituto, no se ha recibido notificacion alguna respecto de
algun recurso o medio de defensa interpuesto por
------- ante los tribunales del Poder Judicial del Estado o de la Federacién.
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Tocante a las causales de sobreseimiento previstas en el articulo 71.1 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, a la fecha en que se emite el presente
fallo, no se tienen elementos en el expediente que permitan a este
Consejo General pronunciarse respecto de la actualizacién de alguno de
los supuestos de sobreseimiento, dado que el recurrente no se ha
desistido del recurso, ni consta que haya fallecido o que haya interpuesto
el juicio de proteccion de Derechos Humanos durante la substanciacion
del presente medio de impugnacién o que el sujeto obligado haya
modificado o revocado a satisfaccion del revisionista el acto o resolucion
gue se recurre.

Al cumplir el recurso de revisién con los requisitos formales y sustanciales,
asi como ante la inexistencia de causales de improcedencia o
sobreseimiento, lo que procede es analizar el fondo del asunto, para que
este Consejo General, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 69
de la Ley de la materia, resuelva en los términos que al efecto resulte.

Tercero. De lo transcrito en los primeros tres resultandos de este fallo, se
observa cual es la informacién solicitada, la respuesta e informacién que
fue proporcionada por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
H. Ayuntamiento de La Antigua, Veracruz y el agravio que hizo valer la
recurrente en el presente recurso.

Por su parte, el sujeto obligado al comparecer al presente medio de
impugnaciéon, mediante oficio UDAIP/027/2011 de fecha veinticuatro de
mayo de dos mil once, signado por la L.A.E. Anai Pérez Maldonado, en su
caracter de Titular de la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica,
consultable en la foja 31 del sumario, dice hacer entrega de la
informacién correspondiente a la solicitud con folio 00258611 que da
origen al presente expediente, asi como también reconoce que no
atendié la solicitud porque no contaba con la informacién solicitada, la
cual sefala fue recibida en esa fecha veinticuatro de mayo de dos mil
once y que segun anexa al citado oficio, pero las constancias generadas
por el sistema Infomex, hacen prueba plena que contrario al dicho de la
compareciente, el archivo adjunto corresponde Unicamente al
mencionado oficio.

Lo antes narrado permite a este Consejo General que en suplencia de la
qgueja prevista por los articulos 66, 67, fraccion Il de la Ley de
Transparencia en vigor y 72 de los Lineamientos Generales para Regular
el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisién, advierta que
el agravio deducido del acto o resolucién que recurre
----------- , lo hace consistir en la violacion a su derecho de acceso a la
informacién consagrado en los articulos 6, parrafo segundo de la
Constitucién Federal, 6 ultimo parrafo de la Constitucién Local 4 y 56 de
la Ley de la materia.

Asi, la litis en el presente recurso se constrifie a determinar, si la respuesta
e informacién proporcionada por el sujeto obligado garantizan el
derecho de acceso a la informacién publica del revisionista y por
consecuencia, si el H. Ayuntamiento de La Antigua, Veracruz, por
conducto su Unidad de Acceso a la Informacién Publica, ha cumplido o no
con la normatividad prevista en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a
que esta constrefiido a observar durante el procedimiento de acceso a la

8



IVAI-REV/422/2011/LCMC

informacién publica, para en su caso, declarar el efecto que resulte
pertinente conforme con lo dispuesto por el articulo 69 del ordenamiento
legal invocado.

Cuarto. De las constancias que obran en el sumario que se resuelve,
consistente en los escritos y promociones de las Partes, sus pruebas
ofrecidas y aportadas, sus declaraciones y las actuaciones de esta
autoridad se advierte que:

a). presentd una solicitud de acceso a la
informacién via Sistema Infomex-Veracruz, ante el sujeto obligado, H.
Ayuntamiento de La Antigua, Veracruz, el veinte de abril de dos mil once;
empero, al considerar que la respuesta no contiene lo que fue solicitado,
acudié ante este Instituto y promovidé recurso de revisidén, segun
documentales que obran a fojas de la 1 a 10 de actuaciones.

b). La Unidad de Acceso a la Informacién Publica del H. Ayuntamiento de
La Antigua, Veracruz, emitié respuesta a la solicitud de informacién
dentro del plazo legal, en la que notificé, via Sistema Infomex-Veracruz al
solicitante de la misma, que el nombre de la persona encargada del
evento del carnaval es el Licenciado Victor Manuel de la Rosa Gémez y
proporcion6 un numero teleféonico para poder comunicarse,
argumentando que dicha Unidad no cuenta con la informacién completa.
Ademas, al comparecer al recurso instaurado en su contra argumenta que
hace entrega de la informacién solicitada, sin embargo, tal afirmacion
carece de sustento, porque nada adjunto a su oficio de comparecencia al
presente medio de impugnacién. Respuesta y oficio de contestaciéon al
recurso que son consultables a fojas 9 y 31 del expediente.

Material probatorio que valorado en términos de los articulos 33, 38, 39,
40 y del 47 al 55 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisidén, constituye
prueba plena de que el sujeto obligado, H. Ayuntamiento de La Antigua,
Veracruz, por conducto de la Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica, dio oportuna respuesta al particular, en la que
determiné proporcionar Unicamente el nombre y nimero telefénico del
encargado u organizador del carnaval, argumentando no contar con la
informacién completa, lo que resulta insuficiente para tener por
cumplida la obligaciéon del sujeto obligado de permitir el acceso a la
informacién publica requerida, en términos de lo previsto en el capitulo
primero, del titulo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a
gue estad constreiido a observar durante el procedimiento de acceso a la
informacién publica.

En efecto, la Jefa de la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica del H.
Ayuntamiento de La Antigua, Veracruz, en su oficio de contestacién al
presente medio de impugnaciéon, expresa que no atendié en tiempo la
solicitud tal y como lo sefala la Ley de Transparencia en vigor, porque no
contaba con la misma, manifestacibn que tiene implicito el
reconocimiento de que hizo entrega parcial de lo solicitado y que posee o
resguarda en sus archivos la informaciéon faltante, pues dice haberla
recibido en fecha veinticuatro de mayo del presente afio y adjuntarla a
dicho escrito de contestacién, lo que en realidad omitio.
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En razén de lo expuesto este Consejo General, analiza la naturaleza de la
informacién requerida, a efecto de verificar si le asiste el derecho al
recurrente para demandar la entrega de todo lo solicitado. Lo anterior
debido a que conforme con lo dispuesto en los articulos 2, fraccion IV y
30 de la Ley de Transparencia vigente, corresponde a este Organismo
Auténomo garantizar la proteccién de los datos personales en posesién
de los sujetos obligados y los derechos a la intimidad y la privacidad de
los particulares, asi como también garantizar y tutelar el ejercicio del
derecho de acceso a la informaciéon publica.

Es asi que del acuse de recibo de la solicitud de informacién con nUmero
de folio 00258611, formulada via el Sistema Infomex Veracruz en fecha
veinte de abril de dos mil once, se advierte que
--- solicité al H. Ayuntamiento de La Antigua, Veracruz, lo siguiente:

1. Nombre de la persona fisica o moral que organiza el carnaval de
Ciudad Cardel.

2. Cual fue el monto que aporté o destind el ayuntamiento para la
celebracién de las fiestas de carnaval.

3. Quien asigné o distribuyd los espacios de venta destinados para la
comercializacion de productos en las fiestas del carnaval.

4. Detalle los costos, la empresa, vendedores o ambulantes que rentaron
los espacios, nombre, domicilio y teléfono.

5. Quién cobro la renta y donde fue depositado el dinero de la venta de
los espacios.

Informacién que con excepcién de lo referente al nombre, domicilio y
teléfono de los vendedores o ambulantes que rentaron los espacios
destinados para la comercializacion de productos en las fiestas del
carnaval, tiene el caracter de publica. Excepciéon que tiene su fundamento
en el articulo 3.1, fraccién lll y 17.1, fraccién | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, en los que se regula que tiene el caracter de informacién
confidencial los datos personales, entendidos éstos como la informacién
relativa a una persona fisica, que tenga que ver con su origen étnico o
racial, ideologia, creencias o convicciones religiosas, preferencias sexuales,
domicilio y teléfonos particulares, estado de salud fisico o mental,
patrimonio personal o familiar, claves informaticas o cibernéticas, cédigos
personales u otros analogos de identificacion cuya divulgacion pueda
afectar su intimidad.

Bajo esa tesitura, si bien es cierto que el derecho a la informacion es de
orden publico y que tiene por objeto garantizar a toda persona el acceso
la informacién que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran,
transformen o conserven por cualquier titulo asi como a transparentar la
gestién publica y la rendicion de cuentas, no menos cierto es que dicho
derecho no es pleno o absoluto, sino que se encuentra acotado en la
medida en que se debe garantizar la intimidad de las personas a través
de la proteccién de sus datos personales, de ahi que no toda la
informacién que tengan bajo su resguardo los sujetos obligados es
publica, pues en la medida en que involucre algun derecho de la persona,
se debe restringir la informacién solicitada, por ser la propia Ley de
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Transparencia en vigor el instrumento protector tanto del acceso a la
informacién como del derecho a la intimidad de las personas.

Por otra parte, es de tenerse presente que de conformidad con el articulo
76 del Cédigo numero 302 Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, los servidores publicos que intervengan
en los diversos tramites relativos a la aplicacién de las disposiciones
tributarias estan obligados a guardar absoluta reserva en lo concerniente
a las declaraciones y datos suministrados por los contribuyentes o por
terceros con ellos relacionados, exceptuandose de dicha reserva los casos
que sefalen las disposiciones fiscales y aquellos en que deban
suministrarse datos a los funcionarios encargados de la administracion y
de la defensa de los intereses fiscales o municipales y a las autoridades
judiciales cuando la ley impone tal obligacién.

Luego entonces, existen disposiciones legales que impiden ordenar al
sujeto obligado proporcione los datos relativos al nombre, domicilio y
teléfono de los vendedores o ambulantes que rentaron los espacios
destinados para la comercializacion de productos en las fiestas del
carnaval, por tratarse de datos personales que de proporcionarse pudiera
afectar la vida privada de las personas fisicas que se encontraren en ese
supuesto. Sucede lo contrario con la misma informacién solicitada,
nombre, domicilio y teléfono pero respecto de empresas, esto es, de
personas morales, porque los datos personales solo son inherentes a las
personas fisicas.

Ahora bien, respecto a la restante informacién solicitada, como se dijo
con anterioridad, tiene el caracter de publica, porque guarda relacién con
el presupuesto aprobado y ejercido por el H. Ayuntamiento de La
Antigua, Veracruz, ello es asi porque conforme al articulo 315 del Cédigo
numero 302 Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, el gasto publico municipal comprende las erogaciones por
concepto de gasto corriente, gasto de capital y servicio de la deuda
publica que se realicen con recursos aprobados en la Ley de Ingresos del
Municipio para la ejecucion de programas a cargo de las dependencias,
organismos, empresas de participacion municipal mayoritaria y los
fideicomisos en que el fideicomitente sea el Ayuntamiento o alguno de
los organismos o empresas antes citados.

En ese sentido, si el H. Ayuntamiento de La Antigua, Veracruz, de manera
directa o a través de sus dependencias u organismos que la integran,
destind recursos publicos para la festividad del carnaval de ciudad Cardel,
con cargo al presupuesto de egresos aprobado, esta constrefido a hacer
publico tanto dicho presupuesto como los informes emitidos sobre su
ejercicio y aplicacién, de conformidad con el articulo 8.1, fraccién IX de la
Ley de Transparencia vigente, informacién que debera ser proporcionada
y actualizada permanentemente por la Tesoreria Municipal, en quien
recae la responsabilidad de llevar la contabilidad de la entidad municipal.

En efecto, conforme a las disposiciones del citado Cédigo Hacendario
Municipal, la Tesoreria y cada entidad municipal, en el ambito de su
competencia, deben llevar su propia contabilidad acorde a lo dispuesto
por la Ley General de Contabilidad Gubernamental, dicho Cédigo vy
demas disposiciones aplicables, con el propésito de incluir las cuentas
para registrar los activos, pasivos, hacienda publica o patrimonio,
ingresos, gastos y otras pérdidas, cuentas de cierre o corte contable,
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cuentas de orden contables, cuentas de orden presupuestaria y cuentas
de liquidacion y cierre presupuestario.

En ese orden, cada dependencia y entidad municipal, es responsable de la
desagregacion de la informacion contable en subcuentas, subsubcuentas
y demads registros complementarios que permitan el suministro de
informacién interna para la toma de decisiones administrativas y para el
control en la ejecucion de las acciones, de acuerdo con sus necesidades
especificas. Ademas estan obligados a resguardar, conservar en su poder
y bajo custodia de la Tesoreria los libros, registros auxiliares e
informacién correspondiente, asi como los documentos originales
justificativos y comprobatorios de sus operaciones financieras.

De tal modo que el sujeto obligado conforme al presupuesto aprobado y
ejercido esta en posibilidad de dar a conocer el monto destinado para la
festividad del carnaval de Ciudad Cardel, asi como la demas informacién
relacionada con la asignacion y venta de los espacios destinados para la
comercializacion de productos, los costos y el nombre, domicilio y
teléfono de las empresas que rentaron dichos espacios, quien les cobré y
donde fue depositado el dinero de las venta de los espacios.

Ello es asi porque lo peticionado se encuentra regulado en los articulos 3,
4, 17, 18, 27, 272, fraccién | del Cédigo Hacendario Municipal para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el que se establece que la
Hacienda Publica Municipal se formara por los bienes del dominio publico
municipal y por los rendimientos de los bienes que le pertenezcan, de
conformidad con la legislaciéon aplicable; asi como por las aportaciones
voluntarias, los impuestos, derechos, productos, aprovechamientos,
participaciones, tasas adicionales establecidas por el Congreso sobre la
propiedad inmobiliaria, la de su fraccionamiento, divisiéon, consolidacion,
traslacion y mejoras, las que tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles y todos los demds ingresos fiscales que aquél establezca a su
favor, en términos de las disposiciones legales aplicables.

Dicho ordenamiento establece que todos los recursos publicos
pertenecientes al Municipio ingresaran a la Tesoreria, con excepcion de
los casos expresamente sefialados en el citado ordenamiento y demas
disposiciones legales aplicables, no obstante el Ayuntamiento, previo
convenio que al respecto celebre, podra autorizar a instituciones
bancarias, crediticias o comerciales a recibir el pago de las contribuciones
y otros ingresos fiscales previstos en dicho Cédigo.

También sefala que el cobro de las contribuciones, productos o
aprovechamientos se realizard en dias y horas habiles, en las oficinas de la
Tesoreria o en los lugares que ésta designe, que son obligaciones de los
servidores publicos que recauden, manejen, custodien o administren
fondos o valores de la propiedad municipal o al cuidado del
Ayuntamiento dar a conocer los avisos, datos informes, libros, registros,
padrones y demas documentos que les exijan

Respecto a los ingresos del municipio, sefiala que son las percepciones en
dinero, especie, crédito, servicios o cualquier otra forma que incremente
la Hacienda Municipal y que se destine al gasto publico. En ese sentido
establece que en cada ejercicio fiscal la Hacienda Municipal percibira los
ingresos provenientes de: |. La recaudacion de contribuciones
municipales; Il. Los productos y aprovechamientos; lll. Las transferencias
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de recursos por concepto de participaciones y aportaciones federales; y
IV. Los demas que establezca el presente Cédigo, las leyes aplicables y los
convenios celebrados con la Federacién, el Estado, otras Entidades
Federativas, Municipios y los particulares.

Disposiciones de las que se desprende que la Tesoreria, en ejercicio de sus
atribuciones tiene la responsabilidad de administrar y conservar la
documentacion que contenga la informacién necesaria para la
comprobacién, origen y aplicacién del gasto publico, por el plazo que
sefiale la ley de la materia, de ahi que el Ayuntamiento y sus entidades
estan obligados a resguardar y conservar en su poder y bajo custodia de
la Tesoreria los libros, registros auxiliares e informacién correspondiente,
asi como los documentos originales justificativos y comprobatorios de sus
operaciones financieras, de tal modo que el sujeto obligado estd en
posibilidad de proporcionar la informacién peticionada.

En este orden, queda demostrado que la determinacién del sujeto
obligado de omitir la entrega de la informacién requerida, se traduce en
una negativa de acceso a la informacién que no se encuentra ajustada a
derecho y por consecuencia, ha incumplido con la normatividad prevista
en el capitulo primero, del titulo tercero, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, a que esta constrenido a observar durante el procedimiento de
acceso a la informacién publica, de permitir el acceso a ésta porque
constituye informacién publica que el sujeto obligado genera, guarda y
posee por la funcién y actividades que como entidad publica realiza, que
es de utilidad e interés publico y que contribuye a la transparencia de la
administracion publica municipal y al mejor ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica.

Por lo antes expuesto este Consejo General con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 69, fraccion Ill de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, modifica el acto o resolucién del sujeto obligado H.
Ayuntamiento de La Antigua, Veracruz, consistente en la respuesta
proporcionada a la solicitud de informacién con numero de folio
00258611, notificada via Sistema Infomex-Veracruz el trece de mayo de
dos mil once y ordena a dicho sujeto obligado, por conducto de su
Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica que en un plazo maximo de
diez dias habiles, contados a partir de que surta efectos la notificacién de
la presente resolucién, via sistema Infomex Veracruz y correo electrénico
de respuesta y proporcione al recurrente la informacion publica
requerida pendiente aln de entregar, consistente en:

a). Cual fue el monto que aporté o destiné el ayuntamiento para la
celebracién de las fiestas de carnaval;

b). Quien asign6 o distribuy6 los espacios de venta destinados para la
comercializacion de productos en las fiestas del carnaval;

c). Detalle los costos, nombres, domicilio y teléfono de las empresas que
rentaron espacios destinados para la comercializacién de productos en las
fiestas del carnaval, y;

d). Quién cobro la renta y donde fue depositado el dinero de la venta de
los espacios.

13



IVAI-REV/422/2011/LCMC

Devuélvase los documentos que soliciten las Partes y en su lugar déjese
copias certificadas; expidase copia certificada o simple de la presente
resolucién a la parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello,
previo pago de los costos de reproduccién correspondiente.

Conforme a lo previsto por los articulos 73 de la Ley de Transparencia en
vigor y 74 fraccion VIII de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision en correlacion
con el diverso articulo 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos
Humanos del Estado de Veracruz, se informa al recurrente que la
presente resolucion podra ser combatida a través del Juicio de Proteccion
de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior
de Justicia del Estado, en un plazo de treinta dias habiles, contados a
partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion de la presente
resolucién.

Quinto. De conformidad con los articulos 67, fraccién V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y 74, fraccién IX de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision, (fracciéon adicionada por ACUERDO CG/SE-522/15/10/2010,
publicado en la Gaceta Oficial del Estado nimero extraordinario 339 de
fecha veinticinco de octubre de dos mil diez) el Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién, como sujeto obligado, debe promover la
maxima publicidad de sus actos, dentro de los que se encuentran hacer
publicas las resoluciones que se emitan en los recursos de los que
conozca, por ello se hace del conocimiento del promovente que cuenta
con un plazo de ocho dias habiles contados a partir del dia siguiente
habil, en que se notifique la presente resolucién, para que manifieste si
autoriza o no la publicacién de sus datos personales en la difusiéon que se
haga de la presente resolucion, en el entendido que de no hacerlo asi se
tendra por negativa su publicacién.

En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 16 fraccién XX del Reglamento Interior
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, 76 y 81 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién
del Recurso de Revisidon, se instruye al Secretario General para llevar a
cabo la notificacién de la presente resolucién por conducto de los
actuarios designados y dé seguimiento a la misma.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion

RESUELVE

PRIMERO. Es fundado el agravio hecho valer por el recurrente, en
consecuencia, de conformidad con lo previsto por el articulo 69.1,
fracciéon lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se modifica la
respuesta notificada via el sistema Infomex Veracruz en fecha trece de
mayo de dos mil once y se ordena al H. Ayuntamiento de La Antigua,
Veracruz, por conducto de su Unidad de Acceso a la Informacién Publica,
gue en un plazo maximo de diez dias habiles, contados a partir de que
surta efectos la notificacion de la presente resolucién, via sistema
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Infomex Veracruz y correo electrénico, de respuesta y proporcione al
recurrente la informacién publica solicitada y pendiente de entregar, en
los términos que han quedado precisados en el considerando cuarto del
presente fallo.

SEGUNDO. Hagasele saber al recurrente que debera informar a este
Instituto, si se le permitié el acceso a la informacion y si le fue entregada
y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que de no hacerlo, existira la presunciéon que la resoluciéon ha
sido acatada; lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles
posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con el presente fallo o de
qgue fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento, mediante escrito en
el que precise el nUmero de expediente del recurso de revisiéon y al que,
preferentemente, acompafie el oficio del sujeto obligado mediante el
cual entregé la informacién y acusé de recibida la misma.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a ambas Partes via Sistema
Infomex-Veracruz, por correo electrénico y lista de acuerdos fijada en los
estrados de este Instituto y portal de internet al recurrente y por oficio al
sujeto obligado enviado a su domicilio registrado en este Instituto por
correo certificado con acuse de recibo a través de Correos de México, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y 24 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciaciéon del Recurso de Revisidon
emitidos por este Instituto.

CUARTO. Digase al recurrente que cuenta con un plazo de ocho dias
habiles contados a partir del dia siguiente en que se le notifique la
presente resoluciéon, para que manifieste si autoriza o no la publicacién
de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi se tendra
por negativa su publicacién, lo anterior con fundamento en el articulo 74,
fraccion IX de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento
de Substanciacién del Recurso de Revision.

QUINTO. Hagase del conocimiento del promovente que la resoluciéon
pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de Proteccién de
Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, en términos de lo que establecen los articulos 73 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 74, fraccion VIII de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision y 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos
del Estado de Veracruz.

SEXTO. Se ordena al sujeto obligado H. Ayuntamiento de La Antigua,
Veracruz, informe por escrito a este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, el cumplimiento de la presente resolucién, en un término de
tres dias habiles posteriores al en que se cumpla. El incumplimiento de la
resolucién dara lugar a la aplicacion del procedimiento a que se refiere el
Titulo Cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Devuélvase los documentos que solicite el recurrente y en su lugar déjese
copias certificadas; expidase copia certificada o simple de la presente
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resolucién a la parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello,
previo pago de los costos de reproduccién correspondientes.

SEPTIMO. En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 24, 76, 81 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision
y 16 fracciéon XX del Reglamento Interior de este Instituto, se instruye al
Secretario General para llevar a cabo la notificacion de la presente
resolucién por conducto de los actuarios designados y dé seguimiento a
la misma.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo
General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién,
Luz del Carmen Marti Capitanachi, a cuyo cargo estuvo la ponencia, José
Luis Bueno Bello y Rafaela Lépez Salas, en sesidén publica extraordinaria
celebrada el dia veinticuatro de junio de dos mil once, por ante el
Secretario General, Fernando Aguilera de Hombre, con quien actian y da
fe.

Luz del Carmen Marti Capitanachi
Presidenta del Consejo General

José Luis Bueno Bello Rafaela Lopez Salas
Consejero Consejera

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario General
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