INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO
A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/357/2011/RLS

PROMOVENTE:

SUJETO OBLIGADO: HONORABLE
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL
MUNICIPIO DE COATEPEC, VERACRUZ

CONSEJERA PONENTE: RAFAELA LOPEZ
SALAS

Xalapa, Enriquez, Veracruz a trece de junio de dos mil once.

Vistos para resolver los autos del expediente IVAI-REV/357/2011/RLS, formado
con motivo del Recurso de Revision interpuesto, via Sistema INFOMEX-
Veracruz, por , en contra de la respuesta de la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Sujeto Obligado, Honorable
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Coatepec, Veracruz, emitida el
cinco de abril de dos mil once para responder a la solicitud de informacién de
veintidés de marzo de dos mil once; y,

RESULTANDO

I. El veintidés de marzo de dos mil once, presentd
solicitud de acceso a la informacion via Sistema INFOMEX-Veracruz, dirigida al
Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Coatepec, Veracruz,
en la que solicité la informacién siguiente:

Informacién sobre alumbrado publico segin ANEXO.
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Solicitud de Informacidn Publica
Servicio de Alumbrado Publico

Por 2ste conducto me permito solicitar atentamente a ustedes, la siguizntz informacion
relacionada con el servidio de alumbrade paklico del Municipio.

1. TOTAL DE LUMINARIAS DE ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPID.

Mimero totz] de luminasias de alumbrado piblics del Municipio, (cabecera municipe! v
demas poblacicnes), especficando cusntas son de cada tpe, por ejemplo:

Tipo de Luminasis Cantidad
Vapar de Sodio 150 watts 2,350
Vapar de Sodio 250 watts 1,750
Ad tives Metalicos 400 watts 1,200
Etc.... L]
Total 5,300

Estz informacion puede ser obtenidz de los registros del procio Municoio v del Censo de
Alumbrado Publice gue el Municipio acuerda con la CFE.

2, COSTO POR CONSUMO DE ELECTRICIDAD POR ALUMERADO PUBLICO DE
LDS ULTIMOS 3 ANDS.

Mo, Concepto

& | Importe facturado por le CFE, por concepto de alumbrado Pdblico del Municipio,
ncluyendo imowestos

8. |[En casoc de que apligue &l Municipio, importe de Derechos de Alumbrado Publico
(DAP] recaudados por lz CFE para el Municipio.

L. [Importe neto gegado a le CFE por concepto de alumbrado publco

D. [En caso de gue azplique al Municipic, porcentzje d= DAF gue se cobra 2 [z
potlacion

En caso de que los pagos por electricidad 2 |z CFE, se descuentsn dirzctaments de las
sarticipaciones del Municipio para su page, favor de especificardo.

3. PRESUPUESTD DE MANTENIMIENTO DE ALUMBRADO PUBLICO DE LOS
ULTIMOS 3 ANOS.

4. EN SU CASD, COPIA DEL CONVENIO PARA LA RECAUDACION DEL DAP
ACORDADA COM CFE.

5. SENALE POR FAVOR SI_A LA FECHA EL MUNICIPIO TIEME ADEUDOS DE
PAGD DE ALUMBRADD PUBLICD CON LA CFE ¥ EN SU CASOD A CUANTO
ASCIENDE EL ADEUDO.

Agradezeo de zntemana la atencion que se sirvan prestar 2 2sta solicitud de informacion.

Il. La Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Honorable Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Coatepec, Veracruz, dio respuesta a la
solicitud de informacién via Sistema INFOMEX-Veracruz, el cinco de abril de
dos mil once, en la que expreséd lo siguiente:

EN ATENCION A SU SOLICITUD DE INFORMACION LE INFORMO QUE PUESTO QUE LA COMPRA DE MATERIAL PARA
ALUMBRADO PUBLICO SE ENCUENTRA EN LICITACION, SERIA UNA VENTAJA EN FAVOR DE TERCEROS ENTREGARLE
LA INFORMACION REQUERIDA ES POR ELLO QUE SE MANEJA COMO INFORMACION RESERVADA, RAZON POR LA
CUAL SI DESEA ALGUN TIPO DE INFORMACION REFERENTE A ALUMBRADO PUBLICO LO INVITO A QUE LA VENGA A
VERIFICAR A ESTE H. AYUNTAMIENTO.

lll. El veinte de abril de dos mil once, interpuso
Recurso de Revision ante este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, via Sistema INFOMEX-Veracruz, constante de dos fojas y cinco
anexos; en el ocurso manifiesta como descripciéon de su inconformidad lo
siguiente:

Es improcedente el motivo que sefialan de la licitacion, la informacion es publica y no esta sujeta a
procedimiento judicial o de cualquier tipo que implique una resolucion de la autoridad, el numero de
luminarias clasificadas por tipo nada tiene que ver con la licitacion, en cuanto a los gastos historicos de
alumbrado tampoco tienen relevancia para la licitacion, no se solicita informacion sobre la licitacion, la
informacion que se solicita es el total de luminarias actuales y los gastos historicos.

Me parece que el argumento de la licitacion es solo un pretexto para negar informacion que de hecho
es publica y que los demas municipios entregan sin ningun problema
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IV. El cuatro de mayo de dos mil once, el Consejero José Luis Bueno Bello,
integrante del Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y por ausencia de la Presidenta del Consejo, con fundamento en
los articulos 43, 64 al 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 15, fracciéon Xl, 23, 26
y 27 del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informaciéon y 2, fraccion 1V, 20, 58 y 60 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, tuvo por
presentado en fecha tres de mayo de dos mil once al Promovente
interponiendo Recurso de Revisién, ordené formar el Expediente con el escrito
y anexos exhibidos, registrarlo en el libro correspondiente y turnarlo a la
Ponencia instructora a cargo de la Consejera Rafaela Lopez Salas para su
estudio y formulacién del proyecto de resoluciéon correspondiente; y al dia
siguiente, cinco de mayo de dos mil once, el Pleno del Consejo General del
Instituto acordé celebrar con las Partes en el presente asunto, la audiencia que
prevé el invocado articulo 67 de la Ley de la materia.

V. El cinco de mayo de dos mil once, la Consejera Rafaela Lopez Salas, dicté un
auto en el que acordé: a). Admitir el Recurso de Revision promovido por --------
, en contra del Honorable Ayuntamiento Constitucional
del Municipio de Coatepec, Veracruz; b). Admitir las pruebas documentales
ofrecidas y aportadas por el Recurrente y tenerlas por desahogadas por su
propia naturaleza; c). Tener por sefialada la direccién y/o correo electrénico
del Recurrente que se contiene en su Recurso; d). Notificar y correr traslado al
Sujeto Obligado, Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Coatepec, Veracruz, por conducto de su Unidad de Acceso a la Informacién
Publica de la interposicién del Recurso de Revision, con la copia del mismo y
anexos presentados, para que en el plazo de cinco dias habiles contados a
partir del siguiente habil a aquél en que le sea notificado el acuerdo, acredite
personeria y delegados, en su caso; aporte pruebas, manifieste lo que a sus
intereses convenga, si tiene conocimiento que sobre el acto que expresa el
Recurrente, se ha interpuesto algun recurso o medio de defensa ante los
tribunales del Poder Judicial del Estado o de la Federacion y sefiale domicilio
en esta ciudad para oir y recibir notificaciones; e). Fijar fecha de audiencia de
alegatos para las once horas del veinticuatro de mayo de dos mil once.

VI. El Recurso de Revision se substancié en términos de Ley, por ello: a). Se
dicté y cumplimenté el proveido descrito en el Resultando anterior; b). El
veinticuatro de mayo de dos mil once, se emitié acuerdo en el que se tuvo por
presentado en tiempo y forma al Sujeto Obligado con su promocién
electrénica remitida via Sistema INFOMEX-Veracruz por medio de la cual dio
cumplimiento a los incisos a), b), ¢), d) y e) del acuerdo de cinco de mayo de
dos mil once; por lo que se reconocié la personeria de Carlos Diaz Pérez, con el
caracter con el que comparece; esto es, como Titular de la Unidad de Acceso a
la Informacién del Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Coatepec, Veracruz como consta en los archivos de la Direccion de
Capacitacion y Vinculacion Ciudadana de este Instituto; se tuvo por autorizado
como delegado del Sujeto Obligado al profesional que indica, por ofrecidas,
admitidas y desahogadas las documentales que aportd, por hechas las
manifestaciones contenidas en el escrito de contestacién, las que serian
tomadas en cuenta al momento de resolver y por sefialada direccién y/o correo
electrénico para oir y recibir notificaciones; ¢). Se celebr6 la audiencia de
alegatos, prevista en el articulo 67 fraccion Il de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, en el dia y hora indicados, a la que no asistieron las Partes por lo que en
suplencia de la queja se acorddé tener por reproducidas las argumentaciones
que hizo el Recurrente en su escrito recursal, a las que en via de alegatos se
daria el valor que en derecho corresponda al momento de resolver el asunto;
se tuvieron por recibidos y formulados en tiempo y forma los alegatos del
Sujeto Obligado, los que hizo llegar mediante correo electrénico, mismos que
se acord6 agregar a los autos y ser valorados al momento de resolver; d). Por
auto de uno de junio de dos mil once, se presenté el proyecto de resolucién al
Pleno del Consejo General para que emitiera la resolucién:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, es competente para conocer vy
resolver el presente asunto en conformidad con lo previsto en los articulos 6,
parrafo segundo con sus fracciones, de la Constitucion Federal; 6 ultimo
parrafo, 67, fracciéon 1V, inciso g) parrafo segundo de la Constitucién Politica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34, fracciones I, XIl y XllII, 56.1,
64, 67 y 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (Ley 848), reformada por Decreto
numero 256 publicado en la Gaceta Oficial del Estado, nUmero extraordinario
208, de veintisiete de junio de dos mil ocho; 74, 75 y 76 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revisién, publicados en la Gaceta Oficial del Estado, niumero extraordinario
344, de dieciveintidés de marzo de dos mil ocho; 13, inciso a), fraccién lll, del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién,
reformado por acuerdo publicado en la Gaceta Oficial del Estado, numero
extraordinario 239, de veinticuatro de julio de dos mil ocho, disposiciones
vigentes, por tratarse de un Recurso de Revisién en materia de transparencia y
acceso a la informacién publica, promovido por una persona, en contra de
actos o resoluciones emitidas por un sujeto obligado de los previstos en el
articulo 5 de la Ley 848 del Estado.

SEGUNDO. Requisitos. Previo al estudio de fondo del asunto es necesario
analizar si el presente Recurso de Revision cumple con los requisitos formales y
substanciales previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

El medio de impugnacion fue presentado por el Promovente via Sistema
INFOMEX-Veracruz, que es un sistema electrénico disefiado como instrumento
para el acceso a la informacién publica y la transparencia en la entidad
veracruzana, que forma parte de una plataforma tecnolégica nacional,
desarrollada por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion, para el acceso
a la informaciéon publica y la transparencia gubernamental del Estado
Mexicano y que sirve como herramienta a las personas desde cualquier
computadora con linea a Internet, para realizar solicitudes de: acceso a la
informacién publica, datos personales y correccion de datos personales a los
sujetos obligados, entendiéndose por éstos, cualquier entidad publica estatal,
paraestatal, municipal, paramunicipal, 6rganos auténomos del Estado,
partidos, agrupaciones o asociaciones politicas u organizaciones de la sociedad
civil constituidas conforme con las leyes mexicanas que reciban recursos
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publicos, segun lo establece el articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Conviene precisar que, al momento en que el solicitante inconforme interpone
el Recurso de Revision, el propio Sistema INFOMEX-Veracruz, genera de
manera automatizada el correspondiente Recurso de Revisidon, un acuse de
recibo de éste, el acuse de recibo de la solicitud de informacién, el registro con
la fecha y hora de todos y cada uno de los movimientos o tramites que
realizaron las Partes involucradas (solicitante de la informacién y sujeto
obligado) en el procedimiento de acceso a la informacién publica,
denominado “Sistema de Solicitudes de Informacién del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave. Administrador del Sistema” asi como las constancias en
gue se documentan las actividades realizadas, tales como “Documenta la
prevencién”, "“Responde a la prevencién”, “Documenta la prérroga”,
“Documenta la entrega via Infomex”, “Documenta la Negativa” y los
correspondientes oficios, promociones, documentos o archivos adjuntos de las
Partes, por citar algunos y segun sea el caso; constancias que constituyen las
pruebas que, en forma automatica, aporta el recurrente con la interposicion
del correspondiente Recurso de Revision.

Asi, de la impresion del Recurso de Revisién, adminiculado con el
correspondiente acuse de recibo de la solicitud de informacién y la impresién
del historial del administrador del Sistema INFOMEX-Veracruz, se advierte que
el Incoante describe el acto que recurre, el Sujeto Obligado responsable del
mismo, la fecha en que tuvo conocimiento del acto que motiva el Recurso, la
exposicion de los hechos en que basa su impugnaciéon de donde se desprende
el agravio que le causa; aporta el acuse de recibo de la solicitud de
informacioén, la respuesta del Sujeto Obligado y el historial del administrador
del Sistema INFOMEX-Veracruz que constituyen las pruebas que tienen
relacion directa con el acto recurrido; ademas, contiene el nombre del
Recurrente y su correo electrénico para recibir notificaciones, en tales
condiciones, cumple con los requisitos formales previstos en el articulo 65 del
ordenamiento legal invocado.

En relacién a los requisitos substanciales, es de advertirse que los mismos se
encuentran satisfechos en el presente medio de impugnacién por cuanto a que
fue promovido por Parte legitima, en contra de un Sujeto Obligado, cumple
con el supuesto de procedencia y con el requisito de la oportunidad en su
presentacion, previstos en el articulo 64 de la Ley de la materia, por lo
siguiente:

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, establece:

Articulo 64

1. El solicitante o su representante legal podran interponer un recurso de revision ante el Instituto, en
los siguientes supuestos:

(REFORMADO G.O. N° EXT. 208 DE FECHA 27 DE JUNIO 2008)

I. La negativa de acceso a la informacion;

II. La declaracién de inexistencia de informacion;

Ill. La clasificacion de informacién como reservada o confidencial;

IV. La entrega de informacién en una modalidad distinta a la solicitada, o en un formato
incomprensible;

V. La inconformidad con los costos o tiempos de entrega de la informacion;

VI. La informacién que se entregd sea incompleta o no corresponda con la solicitud;

VII. La inconformidad con las razones que motiva una prérroga;

VIII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion dentro de los plazos establecidos
en esta ley;
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IX. La negativa de acceso, modificacién o supresion y por la difusién de datos personales sin
consentimiento de su titular;

X. El tratamiento inadecuado de los datos personales; y

XI. L a falta de respuesta a una solicitud de acceso, modificacién o supresién de datos personales
dentro de los plazos establecido en esta ley.

2. El plazo para interponer el recurso de revisidén es de quince dias habiles a partir de la notificacién del
acto impugnado, de que se haya tenido conocimiento o se ostente sabedor del mismo.

Del articulo trasunto se observa que, el solicitante, directamente o a través de
su representante, puede interponer el recurso de revision, cuando se actualice
alguno de los supuestos de procedencia previstos en el numeral 64.1 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; lo que podra realizar mediante escrito que presente
ante este Instituto en el que impugne las determinaciones del Sujeto
Obligado al proporcionar o no la informacién solicitada.

Que el plazo para interponer el recurso de revisién es de quince dias habiles
contados a partir de la notificacion del acto recurrido, de que se haya tenido
conocimiento o se ostente sabedor del mismo, segun lo dispone el articulo
64.2, de la Ley de la materia.

En cuanto a la legitimacion de la Parte actora y del Sujeto Obligado que
intervienen en el presente medio de impugnacion, es conveniente precisar lo
siguiente:

En conformidad con el articulo 5 de los Lineamientos Generales para Regular
el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision son Partes en el
recurso de revision: el recurrente, que serd quien estando legitimado lo
presente por si mismo o, en su caso, a través de representante legal y el titular
o responsable de la Unidad de Acceso del sujeto obligado o el titular de éste o
quien legalmente los represente, que podra ser cualquier entidad publica
estatal, paraestatal, municipal, paramunicipal, érganos auténomos del Estado,
partidos, agrupaciones o asociaciones politicas u organizaciones de la sociedad
civil constituidas conforme con las leyes mexicanas que reciban recursos
publicos, segun lo establece el articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asimismo, en conformidad con el articulo 64.1 del mismo ordenamiento legal
invocado, el recurso de revisién sélo podra ser promovido por el solicitante de
la informaciéon o su representante legal, con la precision que tratandose de
este ultimo, se debera acreditar, con documento idéneo, la representacién con
la que se ostente y promueva.

En tal virtud, la legitimacién de la Parte actora y del Sujeto Obligado en el
presente Recurso es de reconocerse en virtud de tratarse del mismo particular
que fue quien solicité la informacién y del Honorable Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Coatepec, Veracruz, considerado como Sujeto
Obligado conforme con el articulo 5, fraccion 1V, de la Ley de la materia.

Por lo que se refiere a la personeria de Carlos Diaz Pérez, quien presenté
escrito de contestacion de la demanda por parte del Sujeto Obligado, con el
caracter de Titular de la Unidad de Acceso a la Informaciéon del Honorable
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Coatepec, Veracruz, se tiene
por acreditada con tal caracter toda vez que mediante proveido de
veinticuatro de mayo del afio en curso se reconocié dicha personeria en
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atencién a que obra en los archivos de la Direccion de Capacitacién y
Vinculacién Ciudadana de este Instituto, documentos en los que consta que en
efecto detenta el cargo que refiere.

En relacién al supuesto legal de procedencia del medio de impugnacion,
queda satisfecho por cuanto a que, el impugnante argumenta en su ocurso,
ente otras cosas, que “...el argumento de la licitacion es solo un pretexto para
negar informacion que de hecho es publica y que los demas municipios
entregan sin ningun problema.”, manifestacion que adminiculada con Ia
respuesta del Sujeto Obligado, se advierte que el Recurso de mérito cumple
con el supuesto legal de procedencia, previsto en la fraccién | y I, del articulo
64 de la Ley 848, consistente en que, el solicitante de la informacién o su
representante legal podra interponer dicho Recurso ante el Instituto en el
supuesto de negativa de acceso por clasificacién de la informacién como
reservada o confidencial.

Asimismo, el medio de impugnacién satisface el requisito substancial de la
oportunidad en su presentacién, por lo siguiente:

presentd su solicitud de acceso a la informacion, via
Sistema INFOMEX-Veracruz, el veintidés de marzo de dos mil once, a las quince
horas con once minutos y conforme con la respuesta recibida de la Unidad de
Acceso a la Informacién del Sujeto Obligado y el historial del Administrador
del Sistema INFOMEX-Veracruz, se observa que la respuesta fue proporcionada
por el Sujeto Obligado, el cinco de abril de dos mil once; y el Recurso de
Revision fue promovido el veinte de abril de dos mil once, segun consta en la
impresién del acuse de recibido del Recurso, con nimero de folio RR0O0011411,
pero se tuvo por presentado hasta el tres de mayo de dos mil once, por
haberse interpuesto en dia inhabil, como consta en el acuerdo de cuatro de
mayo del afio en curso, segun se corrobora en las documentales visibles a fojas
dela 1 ala 11 del sumario.

De lo descrito, queda justificada plenamente la oportunidad en la
presentacion del Recurso de mérito, pues conforme con lo dispuesto en el
articulo 64.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el plazo para interponer el
recurso de revision es de quince dias habiles, contados a partir de la
notificacion del acto recurrido, de que se haya tenido conocimiento o se
ostente sabedor del mismo; y en el caso se advierte que el Recurso de Revisiéon
se tuvo por presentado cuando transcurria el décimo primero de los quince
dias habiles que tenia disponibles para su promocién, conforme con el
ACUERDO CG/SE-02/06/01/2011, emitido por el Consejo General de este
Instituto el seis de enero de dos mil once y en el que se contiene el calendario
de labores y dias inhabiles del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién.

Por cuanto hace a las causales de improcedencia y de sobreseimiento,
establecidas en los articulos 70 y 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que son
de orden publico y por ello se debe verificar su posible configuracién, previo a
un pronunciamiento que decida la cuestion planteada, es pertinente sefalar
que, en la fecha en que se emite este fallo, no se actualiza alguna de ellas; por
lo que este Consejo General determina analizar el fondo del asunto a fin de
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resolver sobre el agravio hecho valer por el impetrante en el Recurso de
Revisidén que se resuelve.

TERCERO. Suplencia de la queja y fijacion de la litis. De lo transcrito en
los primeros tres Resultandos de este Fallo se observa cual es la informaciéon
solicitada, la respuesta que fue proporcionada por la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio
de Coatepec, Veracruz, y el agravio que hizo valer el Recurrente en el presente
Recurso.

En este orden y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, este Organo colegiado, en suplencia de la queja deficiente,
advierte que en realidad el Recurrente hace valer como agravio:

La violacién a su derecho de acceso a la informacién, consagrado en los
articulos 6, parrafo sequndo, de la Constitucién Politica Federal y 6, ultimo
parrafo, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; y el acto que recurre lo constituye la respuesta de cinco de abril de dos
mil once, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Coatepec, Veracruz,
en la que, en consideracion del Recurrente, constituye una negativa de acceso
a la informacién por clasificacion de la informacién como reservada o
confidencial.

Asi, la litis en el presente Recurso se constrifie a determinar, si la respuesta del
Sujeto Obligado de negativa de acceso por clasificacion de la informacién es
congruente y se encuentra ajustada a derecho; y por consecuencia, si el
Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Coatepec, Veracruz,
ha cumplido o no con la normatividad prevista en el capitulo primero, del
titulo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a que esta constreiido a
observar durante el procedimiento de acceso a la informacién publica, para en
su caso, declarar el efecto que resulte pertinente conforme con lo dispuesto
por el articulo 69 del ordenamiento legal invocado.

CUARTO. Andlisis del agravio y pronunciamiento. Para el andlisis del
agravio y el pronunciamiento correspondiente, resultan atinentes las
disposiciones previstas en los articulos 6 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, ultimo parrafo, de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz; 1, 4, 6, 8.1, fracciones XXXI y XXXIII, 11, 56 al 59, 64,
fracciones | y Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y demas relativas y aplicables,
conforme con las cuales se advierte que:

El derecho a la informacién es un derecho humano, garantizado por el Estado
Mexicano; por ello, toda la informaciéon en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6érgano u organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo
podra ser reservada temporalmente por razones de seguridad e interés publico
en los términos que fijen las leyes; y la que se refiere a la vida privada y los
datos personales, sera protegida en los términos y con las excepciones que
fijen las leyes.
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En ese sentido, toda persona tendra acceso gratuito a la informacién publica, a
sus datos personales o a la rectificacion de éstos, sin necesidad de acreditar
algun interés o justificar la utilizacién de la misma.

Por esa razén los sujetos obligados deben preservar sus documentos en
archivos administrativos actualizados y publicar a través de los medios
electronicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre sus
indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

En el Estado de Veracruz, sus habitantes gozan del derecho a la informacién;
por ello en su Constitucion Politica se ordena que en la Ley se establezcan los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en posesion de los
sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la accién para
corregir o proteger la informaciéon confidencial.

En este orden, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es reglamentaria del articulo 6 de
la Constitucién Politica Local, en materia de derecho de acceso a la
informacion publica; y conforme con ella, los sujetos obligados deberan, entre
otras cosas, hacer transparente su gestion, mediante la difusion de la
informacién publica que conserven, resguarden o generen, facilitar el acceso a
ésta a los particulares una vez cumplidas las formalidades establecidas en dicha
Ley y proteger la informacion reservada y confidencial, debido a que la
informacién en poder de los sujetos obligados sélo estara sujeta a restriccion
en los casos expresamente previstos en la Ley de la materia, por lo que toda la
que generen, guarden o custodien serd considerada, con fundamento en el
principio de maxima publicidad, como publica y de libre acceso.

El mismo ordenamiento legal en sus articulos 12 y 17 prevé cual es la
informacién reservada o confidencial, entre la que se encuentra, por ejemplo,
aquella cuya difusion ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de cualquier
persona; la que pueda generar una ventaja indebida en perjuicio de un
tercero; la que por disposicion expresa de otra ley vigente, al momento de la
publicacion de esta ley, sea considerada como reservada; o, los datos
personales; la informacion que en caso de difundirse ponga en riesgo la
integridad fisica de cualquier persona o su patrimonio y afecte directamente el
ambito de su vida privada, respectivamente.

Asi, los sujetos obligados que tengan informacién reservada o confidencial,
deberan crear un comité de informacién de acceso restringido, el cual tendra
la responsabilidad de emitir un acuerdo que clasifique la informacion
reservada y confidencial, en conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y los
lineamientos que al efecto haya dictado este Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacioén.

Ese comité de informacién de acceso restringido debera integrarse con el
titular del Sujeto Obligado, el responsable de la unidad de acceso y los
servidores publicos que asi se determine.

Ademas, al momento de clasificar determinada informacién como reservada o
confidencial, el mencionado comité debera fundar y motivar que en efecto se
trata de informacién que corresponda legitimamente en alguna de las
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hipotesis de excepcién prevista en la ley; que su liberacion pueda amenazar
efectivamente el interés protegido por la ley; y, que el dafo que pueda
producirse con su liberacién sea mayor que el interés publico de conocerla; lo
que deberd realizar indicando expresamente la fuente de la informacién y las
razones en que se apoye para justificar la clasificacién que formula, si el
acuerdo abarca la totalidad o sélo parte de la informacién y el plazo de
reserva acordado, el cual debera estar comprendido dentro del término
maximo autorizado en el articulo 15 de la Ley de la materia, asi como la
designacion de la autoridad que sera la responsable de su conservacién.

En este orden, cualquier persona podra ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el Sujeto Obligado que corresponda, bajo el entendido que
la obligacion de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se ponga
los documentos o registros a disposicion del solicitante o bien cuando se
expidan las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio.

El Sujeto Obligado respondera a las solicitudes de acceso a la informacién
dentro de los diez dias habiles siguientes al de su recepcién, notificando: la
existencia de la informacion solicitada, asi como la modalidad de la entrega y,
en su caso, el costo por reproduccion y envio de la misma; la negativa para
proporcionar la informacién clasificada como reservada o confidencial y la que,
en su caso, se encuentra disponible; o, que la informaciéon no se encuentra en
los archivos, orientando al solicitante sobre el Sujeto Obligado a quien deba
requerirla; no obstante, el solicitante podra interponer un recurso de revision
ante este Instituto, entre otros casos, en el supuesto de negativa de acceso por
clasificacion de la informaciéon como reservada o confidencial.

Este 6rgano colegiado determina que el agravio hecho valer por el Recurrente
es FUNDADO, atento a las consideraciones siguientes:

De las constancias que obran en el sumario que se resuelve, consistente en los
escritos y promociones de las Partes, sus pruebas ofrecidas y aportadas, sus
declaraciones y las actuaciones de esta autoridad se advierte que:

a). presentod solicitud de acceso a la informacién via
Sistema INFOMEX-Veracruz, ante el Sujeto Obligado, Honorable Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Coatepec, Veracruz, el veintidés de marzo de
dos mil once; empero, al obtener como respuesta la negativa de acceso por
tratarse de informacién reservada, acudié ante este Instituto para reclamar la
violacién a su derecho de acceso a la informacién y promovié el presente
Recurso de Revision, via Sistema INFOMEX-Veracruz, desde donde se genero6 la
documentacién correspondiente al acuse de su solicitud de informacién, su
Recurso de Revision, el acuse de éste, el historial del Administrador del Sistema
INFOMEX-Veracruz, documentales que obran a fojas de la 1 a la 9 de
actuaciones.

b). El Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Coatepec,
Veracruz, dio respuesta a la solicitud de informacién dentro del plazo legal
previsto, mediante la cual neg6 el acceso con el argumento de que, como la
compra de material para alumbrado publico se encuentra en licitacién, seria
una ventaja a favor de terceros entregar la informacién solicitada y que por
ello la manejan como informacién reservada; respuesta y argumento que
sostuvo al comparecer y durante la substanciacion del presente Recurso de

10



IVAI-REV/357/2011/RLS

Revisién, como se corrobora en las documentales consultables a fojas 29 y 35
del Expediente.

Material contenido en el sumario consistente en los escritos, promociones y
manifestaciones de las Partes, sus pruebas ofrecidas, aportadas, las descritas
con antelaciéon y las actuaciones de esta autoridad integradas por autos,
razones y audiencia de alegatos que, conforme con lo regulado en los articulos
33, 38, 39, 40 y del 47 al 55 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciaciéon del Recurso de Revisién, las reglas de la
l6gica, la sana critica, adminiculado entre si y valorado en su conjunto,
constituye prueba plena de que la determinacién del Honorable Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Coatepec, Veracruz, de negar el acceso con el
argumento de que la informacién solicitada la manejan como reservada por
encontrarse en licitacion la compra de material para alumbrado publico, no se
encuentra ajustada a derecho; y por consecuencia, ha incumplido con la
normatividad prevista en la Ley de la materia, a que esta constrefiido a
observar durante el procedimiento de acceso a la informacién publica por lo
siguiente:

El Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Coatepec,
Veracruz, mediante el Sistema INFOMEX-Veracruz negé el acceso a la
informacién en su respuesta con el argumento de que la informacién solicitada
la manejan como reservada por encontrarse en licitacion la compra de material
para alumbrado publico y que entregarla seria una ventaja en favor de
terceros; argumento aducido que implica que se trata de informacion
reservada por mandato de la Ley de la materia en su articulo 12.1, fraccién lll y
que por tal motivo si desea tal informacién lo invita para que acuda a verificar
la misma ante ese Honorable Ayuntamiento, lo que constituye una negativa de
acceso a la informacioén solicitada.

En términos de lo dispuesto por el articulo 13 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave los sujetos obligados que tengan informacién reservada o confidencial,
deben crear un Comité de Informaciéon de Acceso Restringido que tendra la
responsabilidad de emitir un acuerdo que clasifique la informacién reservada y
confidencial, en conformidad con la Ley de la materia y los lineamientos que al
efecto dicte este Instituto.

En ese sentido, para que las unidades de acceso a la informacion publica de los
sujetos obligados puedan negar la informacién que les sea requerida,
apoyados en que la misma se encuentra clasificada como reservada o
confidencial es necesario haber constituido su propio comité de informacién
de acceso restringido y que éste haya emitido previamente el acuerdo
correspondiente en el que declare qué informacién tiene ese caracter; o bien,
cuando se trate de informacién que por mandato expreso de otra ley vigente,
al momento de la publicacion de la ley de la materia, o por mandato de ésta,
sea considerada como reservada o confidencial, respectivamente, en
conformidad con lo previsto en los numerales 12 a 25 de la Ley de la materia.

Ciertamente existe en el Expediente que del Sujeto Obligado obra en los
archivos de la Direccion de Capacitacion y Vinculacion Ciudadana de este
Instituto, copia certificada del Acta levantada con motivo de la integracion del
correspondiente Comité de Informacién de Acceso Restringido del Honorable
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Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Coatepec, Veracruz, en la que
se declara estar legalmente instalado el mismo, por haberse aprobado su
constitucion en la Quinta Sesion Ordinaria de Cabildo en el Punto VI de
Asuntos Generales, mediante ACUERDO 25/V/ORDINARIO/FEBRERO/2011,
notificada a este Instituto mediante OFICIO N°. CI/020/2011, de cuatro de
marzo de dos mil once; empero, se carece del acuerdo correspondiente de
dicho Comité que tenga por objeto clasificar la informacién que obra en poder
del Sujeto Obligado que sea de acceso restringido en la modalidad de
reservada y/o confidencial.

Es el caso que, ante la solicitud de informacién como la que presenté Ledn
David Guadarramo, la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica del Sujeto
Obligado niega el acceso a la informacién en su Respuesta a la solicitud, via
Sistema INFOMEX-Veracruz el cinco de abril de dos mil once, que ha quedado
transcrita en el Resultando Il del presente Fallo, sustentando dicha
determinacién en que se trata de informacién que manejan como reservada
porque se encuentra en licitaciéon la copra de material para alumbrado publico
y que proporcionarla generaria una ventaja a favor de terceros, argumento
gue podria quedar comprendido en el articulo 12.1, fraccién Il de la Ley de la
materia.

Aunque el Sujeto Obligado ha sido omiso en emitir el correspondiente
acuerdo de clasificacion de la informacién de acceso restringido que obra en
su poder, en el que podria comprenderse la informacién requerida, es
conveniente analizar si ésta se encuentra clasificada como de acceso
restringido en su modalidad de informacién reservada en términos de lo
dispuesto en el articulo 12.1, fraccién lll de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; es
decir, que lo requerido sea reservada por disposicion expresa de la Ley de la
materia, con independencia de si el sujeto obligado que corresponda la ha
incluido o no en el acuerdo respectivo.

Del contenido de los articulos 30 y 34.1, fraccién V de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, se advierte que es mandato legal para este Instituto garantizar y tutelar
el ejercicio del derecho de acceso a la informaciéon y proteger los datos
estrictamente personales, pero también garantizar la proteccion de la
informacién reservada y confidencial, asi como determinar la naturaleza de la
informacién solicitada; o bien, la existencia o inexistencia de supuestos y/o
causales de clasificacién aplicables a la misma, en conformidad con lo
dispuesto por el articulo 69.1, fracciones Il y lll del mismo ordenamiento, al
seflalar que las resoluciones que emita el Consejo General del Instituto podra
confirmar la decision de la Unidad de Acceso o del Comité de Informacion
Publica Restringida y revocar o modificar el acto o resolucion impugnado y
ordenar al sujeto obligado que permita al particular el acceso a la informacion
solicitada o a los datos personales; asi como la reclasificacion de la informacién
o bien la modificacion de tales datos.

En este orden, resulta procedente determinar la naturaleza de la informacion
solicitada; o bien, si en ella se actualiza algun supuesto y/o causal de
clasificacion conforme con lo previsto en los articulos 3.1, fracciones VII, VI, X,
12.1, fracciéon lll, 12.2 y 14 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en los que se
establece que:

a). Por informacion confidencial se entiende la que estando en poder de los
sujetos obligados es relativa a las personas y se encuentra protegida por el
derecho a la intimidad y sobre la que no puede realizarse ningln acto o hecho
sin la autorizacibn debida de los titulares o sus representantes legales,
previstas en los articulos 17 y 18 de la Ley de la materia;

b). Por informacién de acceso restringido, la que se encuentra bajo las figuras
de reservada y confidencial en posesion de los sujetos obligados; y,

¢). Por informacién reservada, la que se encuentre temporalmente sujeta a
algunas de las excepciones previstas en los articulos 12, 14, 15y 16 de la Ley de
la materia.

d). En la informacion reservada se comprende, entre otra, la que pueda
generar una ventaja indebida en perjuicio de un tercero.

e). De la informacién reservada, la autoridad deberd preparar versiones
publicas de todos los supuestos previstos en el articulo 12 de la Ley de la
materia.

f). En toda clasificacion de la informacion como reservada o confidencial, ésta
debera cumplir los siguientes tres requisitos:

I. Que corresponda legitimamente en alguna de las hipétesis de excepcién
prevista en la ley;

Il. Que su liberacién pueda amenazar efectivamente el interés protegido por la
ley; y

lll. Que el dano que pueda producirse con su liberacion sea mayor que el
interés publico de conocerla.

De los preceptos legales citados se arriba a considerar que, la informacién
requerida al Sujeto Obligado en la solicitud de acceso a la informacién en
manera alguna constituye informaciéon de acceso restringido en la modalidad
de reservada, por disposicion expresa de la Ley de la materia debido a que no
encuadra en hipotesis normativa alguna de las previstas en el articulo 12.1 de
la Ley de la materia; es decir, que el argumento del Sujeto Obligado para
negar el acceso, de que manejan la informacién como reservada porque
proporcionarla seria una ventaja en favor de terceros, en manera alguna se
ubica, encuadra o actualiza el supuesto de la fraccién lll, del citado numeral
12.1 de la Ley de la materia, consistente en que es informacién reservada la
gue pueda generar una ventaja indebida en perjuicio de un tercero, o algun
otro, porque como se advierte, constituyen supuestos completamente
diferentes.

A lo anterior debe sumarse el hecho de que, el Sujeto Obligado Unicamente
manifesté en dicha respuesta, que la compra de material para alumbrado
publico se encuentra en licitacion, pero omitio justificar tal afirmacion.

No obstante tal omisién, se debe tener en cuenta que, la informacién

solicitada nada tiene que ver con el hecho de que se encuentre en licitacién la
compra de material para el alumbrado publico, pues no existe relaciéon alguna
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entre una cosa y otra, o en que pueda afectar o beneficiar a los participantes
de la licitacién, pues ni el Sujeto Obligado justificé la relaciéon y/o afectacién
que pudiera darse, sobre todo si se tiene en cuenta que lo solicitado tiene que
ver con el total de luminarias de alumbrado publico que existe en el Municipio
y el tipo de luminarias, el costo por consumo de electricidad por alumbrado
publico de los ultimos tres afios, el presupuesto de mantenimiento de
alumbrado publico de los ultimos tres anos, la copia del convenio para la
recaudacion de derechos de alumbrado publico y si el Municipio tiene adeudos
de pago de alumbrado publico con la Comisién Federal de Electricidad y a
cuanto asciende dicho adeudo.

Por el contrario, de la solicitud de acceso de se
advierte que la informacion requerida tiene el caracter de informacién
publica, porque en términos de lo previsto en los numerales 3.1 fracciones IV,
V, VI, IX, 4.1, 6.1 fraccién VI, 7.2, 8.1 fracciones XXXI y XXXIll y 11 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, se trata de un bien publico contenido en documentos
escritos o impresos, en fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital o
en cualquier otro medio que el Sujeto Obligado genera y posee,
particularmente el Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Coatepec, Veracruz, por la funcién y actividades que como entidad publica
realiza, sobre todo porque lo solicitado se refiere al total de luminarias de
alumbrado publico que existe en el Municipio y el tipo de luminarias, el costo
por consumo de electricidad por alumbrado publico de los ultimos tres anos, el
presupuesto de mantenimiento de alumbrado publico de los tGltimos tres afios,
la copia del convenio para la recaudacién de derechos de alumbrado publico y
si el Municipio tiene adeudos de pago de alumbrado publico con la Comisién
Federal de Electricidad y a cuanto asciende dicho adeudo.

Informacién publica respecto de la cual el Honorable Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Coatepec, Veracruz es la autoridad
competente por tratarse de actividades que realiza en ejercicio de sus
atribuciones previstas en disposiciones legales como en los articulos 35, 36, 40,
57, 92 al 96 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado; y por
consecuencia, es claro que genera, concentra, registra y archiva esa
informacién por su actividad publica y sobre todo en materia de contratos y/o
convenios por consumo de energia eléctrica, censo de alumbrado publico y
pagos realizados ante la Comision Federal de Electricidad por el consumo de
energia eléctrica para alumbrado publico, que con seguridad lleva y debe
mantener actualizada; informacién que es publica, de modo que
proporcionarla a quien la solicita o admitir que se tenga acceso a la misma,
contribuye a la transparencia de la administracion publica municipal, de las
dependencias de la entidad municipal, al mejor ejercicio del derecho de acceso
a la informacion publica; y en términos de las disposiciones y ordenamientos
legales citados, los sujetos obligados que se encuentren en tal situacion, la
deben proporcionar.

Lo anterior es asi porque en la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave en vigor se establece lo siguiente:

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

XXIV. Celebrar convenios, previa autorizacion del Congreso del Estado, con personas fisicas o morales;
XXV. Tener a su cargo las siguientes funciones y servicios publicos municipales:
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b) Alumbrado publico;

XXXVI. Cuando se trate de la contratacién de obras y servicios publicos que comprometan al municipio
por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento, se requerira el acuerdo del Cabildo, para someterlo
a la aprobacién del Congreso del Estado; en el caso de contratos de obra publica cuyo monto exceda
del veinte por ciento de la partida presupuestal respectiva, se requerird en los mismo términos el
acuerdo del Cabildo, para someterlo a la aprobacion del Congreso del Estado o, en sus recesos, de la
Diputaciéon Permanente.

XLIl. Procurar, promover y vigilar el cuidado de los bienes y otorgamiento de los servicios publicos
necesarios para la seguridad, bienestar e interés general de los habitantes del Municipio;

Articulo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal:

VI. Suscribir, en unién del Sindico, los convenios y contratos necesarios, previa autorizaciéon del
Ayuntamiento;

XIl. Proponer al Ayuntamiento las medidas necesarias para mejorar la prestacion de los servicios
publicos municipales;

Articulo 40. El Ayuntamiento tendra las Comisiones Municipales siguientes:
XIII. Ornato, Parques, Jardines y Alumbrado;

Articulo 57. Son atribuciones de la Comision de Ornato, Parques, Jardines y Alumbrado:
I.  Velar por la conservacién y mejora del alumbrado publico;
Il. Procurar y vigilar la adecuada contratacion del alumbrado publico;

Articulo 92. Los Ayuntamientos administraran el funcionamiento, conservacién aprovechamiento y
prestacién de los servicios publicos sefialados en el articulo 35, fraccion XXV, de esta ley, de
conformidad con sus condiciones territoriales, socioecondémicas, administrativas y financieras.

Articulo 93. La prestacién de los servicios es de interés publico, seran generales, continuos, regulares y
uniformes. Cuando falte alguna de estas caracteristicas por deficiente prestaciéon, en caso de que estén
concesionados, los Ayuntamientos estaran facultados para requisar en forma inmediata los bienes
destinados a la prestacién de dichos servicios, en tanto se expiden las reglas que, con base en esta ley,
dicte el Congreso del Estado o la Diputacion Permanente, conforme a las cuales se extinga la concesién
de que se trate.

Disposiciones legales trasuntas de las que desprende:

Que los Ayuntamientos Municipales tienen como atribucién, entre otras, el
celebrar convenios con personas fisicas o morales y tienen a su cargo, entre
otras funciones y servicios publicos municipales, el alumbrado publico.

Que los Ayuntamientos Municipales deben procurar, promover y vigilar el
cuidado de los bienes y otorgamiento de los servicios publicos necesarios para
la seguridad, bienestar e interés general de los habitantes del Municipio.

Que es atribucion del Presidente Municipal, entre otras, el suscribir, en unién
del Sindico, los convenios y contratos necesarios, previa autorizacion del
Ayuntamiento; y, proponer al Ayuntamiento las medidas necesarias para
mejorar la prestacién de los servicios publicos municipales;

Que el Ayuntamiento tendra, entre otras, la Comision Municipal de Ornato,
Parques, Jardines y Alumbrado.

Que son atribuciones de la Comision de Ornato, Parques, Jardines y
Alumbrado, entre otras, velar por la conservaciéon y mejora del alumbrado
publico; y, procurar y vigilar la adecuada contratacion del alumbrado publico;

Que la prestacion de los servicios municipales es de interés publico y que
dichos servicios seran generales, continuos, regulares y uniformes.
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En ese orden, la informacién requerida por el
veintidés de marzo de dos mil once, via Sistema INFOMEX-Veracruz, es de
naturaleza publica, se encuentra comprendida dentro de las actividades que
realiza el Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Coatepec,
Veracruz en ejercicio de sus atribuciones por ser la autoridad competente en
conformidad con lo previsto en las disposiciones legales citadas y por ello, el
Sujeto Obligado esta constreiiido a proporcionar al formar parte de aquellos
documentos que permiten transparentar el ejercicio de su funcién publica y el
manejo de los recursos publicos asignados; en tal sentido, asiste la razén vy el
derecho a para reclamar su entrega por esta via del
Recurso de Revisién.

Luego, la respuesta del Sujeto Obligado mediante la cual informa al
Requirente la razén por la cual si desea algun tipo de informacién referente a
alumbrado publico y lo invita a que acuda ante ese Honorable Ayuntamiento a
verificar, no se encuentra ajustada a derecho, porque contrario a lo que
argumenta, lo solicitado constituye informacién publica que conforme a la Ley
de la materia debe proporcionar, no por invitacién, sino por obligacion legal; y
no para verificar, sino para obtener, pues como verificar lo que adn no se
tiene, si sélo se verifica lo ya existente, en atenciéon al concepto de verificar
que, conforme con el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola,
verificar significa: Comprobar o examinar la verdad de algo. Realizar, efectuar.
Salir cierto y verdadero lo que se dijo o pronostico.

En consecuencia, el Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Coatepec, Veracruz ha incumplido con la normatividad prevista en la Ley de la
materia, a que esta constreiido a observar durante el procedimiento de acceso
a la informacién publica y debe proporcionar la informacién solicitada.

Conviene precisar que aun cuando al formular la
solicitud requirié que la entrega de la informacién se efectuara via infomex-sin
costo, como se advierte del acuse de recibo de la solicitud de informacién que
obra a fojas 4 a 6 del Expediente, tal modalidad de entrega sélo es un medio
de orientacion para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o modalidad
de entrega que prefiere el Solicitante para que se haga llegar la informacion,
pero en manera alguna implica que ese sea el medio o modalidad en el cual el
Sujeto Obligado genera y conserva la informacioén solicitada por el particular, o
la via por la cual la debe proporcionar, porque los sujetos obligados sélo estan
constreiiidos a proporcionar la informacién que les sea requerida, en la
modalidad en que la generan o conservan en sus archivos; de ahi que la
modalidad elegida por el ahora Recurrente, en términos del Manual de Uso
del Sistema INFOMEX-Veracruz, tanto para solicitantes como para sujetos
obligados, solo constituya un indicio orientador para el Sujeto Obligado
requerido, pues la entrega de la informacién depende del formato en el que
se haya generado y se conserve.

Lo anterior encuentra sustento en lo dispuesto en el articulo 56.1, fraccion IV
in fine de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, al sefialar que el Sujeto Obligado
debe proporcionar la informacién en el formato en que se encuentre.

Asi, el Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Coatepec,
Veracruz, al adherirse al sistema Infomex-Veracruz, esta obligado a dar
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respuesta a las solicitudes de informaciéon a través de esa plataforma
tecnoldgica, siempre que se hayan formulado por esa via, pero dicha adhesién
y respuesta no implican que la informaciéon solicitada se deba remitir o
proporcionar al Requirente via electrénica o en formato electrénico, o a través
de esa misma plataforma tecnolégica, posibilidad que sélo es procedente
cuando el formato en el que se haya generado la informaciéon lo permita o
cuando lo requerido por los particulares se refiera a obligaciones de
transparencia de las previstas en el Capitulo Segundo, del Titulo Primero de la
Ley 848 de la materia y que, en tratandose de municipios, sea de los que
cuenta con una poblacién superior a los setenta mil habitantes.

Modalidad de entrega de la informacién que en el caso a estudio, no es
exigible al Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Coatepec, Veracruz, porque lo requerido si bien tiene el caracter de
informacién publica, no encuadra dentro de las obligaciones de transparencia;
es decir, informacién general que los sujetos obligados deben poner a
disposicion del publico, periddica, obligatoria y permanentemente, por
cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas
computacionales y las nuevas tecnologias de la informaciéon, como se prevé en
los articulos 3.1 fraccion XllI, 8, 9y 10 de la Ley 848 de Transparencia vigente
en el Estado, aun cuando se trate de un Municipio de los que cuenta con una
poblacién superior a los setenta mil habitantes, segun se advierte del Censo de
Poblacién dos mil diez del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, por sus
siglas INEGI, consultable en la ruta o link electrénico identificado como se
indica: http://www.inegi.org.mx/sistemas/bise/mexicocifras/default.aspx?ent=30

De modo que, en el caso particular, basta y es suficiente con que el Honorable
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Coatepec, Veracruz, de
respuesta via electrénica, por correo electrénico y/o Sistema INFOMEX-
Veracruz notificando al Recurrente de la existencia y modalidad de la entrega
de la informacién requerida y proporcione ésta al Revisionista en el formato o
modalidad en que la haya generado y la conserve en sus archivos, previo pago
de los costos de reproduccion conforme con los articulos 223 y 225 del Cédigo
Hacendario para el Municipio de Coatepec del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, por tratarse de informaciéon publica de los sujetos obligados; no
obstante, si el Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Coatepec, Veracruz ha generado y/o conserva la informacién solicitada en
formato electrénico y asi lo determina, nada impide y puede proporcionarla en
la modalidad requerida.

Asi, queda demostrado que la respuesta del Sujeto Obligado constituye una
negativa de acceso a la informacién que no se encuentra ajustada a derecho; y
por consecuencia, ha incumplido con la normatividad prevista en el Capitulo
Primero, del Titulo Tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a que
estd constreinido a observar durante el procedimiento de acceso a la
informacién publica, de permitir el acceso a ésta a ,
porque constituye informacién publica que el Sujeto Obligado genera, guarda
y posee por la funcién y actividades que como entidad publica realiza, que es
de utilidad e interés publico y que contribuye a la transparencia, de la
administracion publica municipal, de las areas de la entidad municipal y al
mejor ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica; en ese sentido

17



IVAI-REV/357/2011/RLS

y en términos del ordenamiento legal citado y del presente Fallo, el Sujeto
Obligado debe proporcionar la informacién solicitada.

En consecuencia y con fundamento en lo previsto en el articulo 69, fraccion Il
de la Ley de la materia, lo que procede es: 1). Revocar el acto recurrido,
consistente en la respuesta de cinco de abril de dos mil once del Sujeto
Obligado a la solicitud de informaciéon del hoy Recurrente, por constituir una
negativa de acceso a la informacién publica; y por consecuencia; 2). Ordenar al
Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Coatepec, Veracruz
que proporcione al Revisionista, previo pago de los costos de reproduccién
conforme con los articulos 223 y 225 del Cédigo Hacendario para el Municipio
de Coatepec del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la informacién
solicitada en la correspondiente solicitud de acceso a la informacién, de
veintidés de marzo de dos mil once, en términos del presente Fallo y conforme
con lo dispuesto en los articulos 57, 58 y 59 de la Ley de la materia, pendiente
aun de entregar, porque constituye informacién publica de los sujetos
obligados. Lo que deberd realizar dentro del plazo de diez dias habiles,
contados a partir del siguiente al en que, surta efectos la notificaciéon de la
presente Resolucién; asimismo, debera informar a este Instituto el
cumplimiento del presente Fallo, dentro de los tres dias habiles posteriores al
en que se cumpla el mismo o venza el plazo otorgado para ello.

En conformidad con lo previsto en los articulos 72 y 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y 85 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision hagase saber a la
Parte recurrente que deberd informar a este Instituto, si se permitio el acceso a
la informacién y fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este Fallo, en el entendido que de no hacerlo, existirad la presuncién de que
la Resolucion ha sido acatada; lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que, el Sujeto Obligado cumpla con el presente
Fallo o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento, mediante
escrito en el que precise el nUmero de Expediente del Recurso de Revisién y al
que, preferentemente, acompane copia del oficio del Sujeto Obligado
mediante el cual entregé la informaciéon y acusé de recibida la misma;
asimismo, que la Resolucién pronunciada puede ser combatida a través del
Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, en el término que establece el articulo
10 de la Ley del Juicio de Proteccién de Derechos Humanos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

De solicitarlo y sin necesidad de acuerdo posterior, expidase copia legitima o
simple de la presente Resolucion a la Parte que lo solicite y se encuentre
autorizada para su recepcion, previa identificacion y recibo que otorgue en
autos para debida constancia y una vez que reproduzca a su costo la misma.

QUINTO. Publicidad de la resolucion. En conformidad con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, como
Sujeto Obligado, debe promover la maxima publicidad de sus actos, dentro de
los que se encuentran hacer publicas las resoluciones que se emitan en los
recursos de revision de los que conozca, segun lo previene la fraccién V del
articulo 67 de la Ley de la materia, por ello se hace del conocimiento de la

18



IVAI-REV/357/2011/RLS

Parte recurrente que dispone de un plazo de ocho dias habiles, contados a
partir del dia habil siguiente al en que se notifique la presente Resoluciéon,
para que manifieste si autoriza la publicacion de sus datos personales al
publicarse la Resolucién, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por
negativa su autorizacién; lo anterior en términos de lo dispuesto en los
numerales 29, fraccion IV, 74, fracciones V y IX de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision.

Se instruye al Secretario General del Consejo de este Instituto, vigile el
cumplimiento de la presente Resolucién en conformidad con lo dispuesto en
los articulos 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 24, 76 y 81 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del
Recurso de Revisién y 16, fraccién XX del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion:

RESUELVE

PRIMERO. Es FUNDADO el agravio hecho valer por el Recurrente, por lo que
se revoca el acto recurrido en los términos precisados en el Considerando
Cuarto de la presente Resolucién, por constituir una negativa de acceso a la
informacién publica por parte del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ordena al Honorable Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Coatepec, Veracruz que proporcione al Revisionista, previo pago
de los costos de reproduccion conforme con los articulos 223 y 225 del Cédigo
Hacendario para el Municipio de Coatepec del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, la informacion solicitada en la correspondiente solicitud de acceso
a la informacién, de veintidés de marzo de dos mil once, en términos del
presente Fallo y conforme con lo dispuesto en los articulos 57, 58 y 59 de la Ley
de la materia, pendiente aun de entregar, porque constituye informacién
publica de los sujetos obligados. Lo que debera realizar dentro del plazo de
diez dias habiles, contados a partir del siguiente al en que, surta efectos la
notificacion de la presente Resolucion; asimismo, debera informar a este
Instituto el cumplimiento del presente Fallo, dentro de los tres dias habiles
posteriores al en que se cumpla el mismo o venza el plazo otorgado para ello.

Notifiquese el presente Fallo via Sistema INFOMEX-Veracruz a las Partes;
ademas, al Sujeto Obligado por oficio enviado por correo electrénico; y a la
Parte recurrente, por correo electrénico y por lista de acuerdos, la que se
debera publicar en el portal de internet y en los estrados, ambos de este
Instituto, en términos de los articulos 65.1, fraccion |, 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y 24, fracciones |, lll, IV, y VIl de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision;
hagase saber a la Parte recurrente que deberd informar a este Instituto, si se
permitié el acceso a la informacién y fue entrega y recibida la misma en los
términos indicados en este Fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presuncion de que la Resolucién ha sido acatada; lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que, el Sujeto Obligado
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cumpla con el presente Fallo o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento, mediante escrito en el que precise el nUmero de Expediente
del Recurso de Revisiéon y al que, preferentemente, acompafe copia del oficio
del Sujeto Obligado mediante el cual entregé la informacién y acusé de
recibida la misma; asimismo, que la Resolucion pronunciada puede ser
combatida a través del Juicio de Protecciéon de Derechos Humanos ante la Sala
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en el plazo que
establece el articulo 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos
Humanos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; ademas, prevéngasele
gue dispone de un plazo de ocho dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente al en que se notifique la presente Resolucién, para que manifieste si
autoriza la publicacion de sus datos personales al publicarse la Resolucién, en
el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su autorizacién; lo
anterior en términos de lo dispuesto en los numerales 29, fraccién IV, 74,
fracciones V y IX de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento
de Substanciacion del Recurso de Revision.

Se instruye al Secretario General del Consejo de este Instituto, vigile el
cumplimiento de la presente Resolucion en conformidad con lo dispuesto en
los articulos 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 24, 76 y 81 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del
Recurso de Revisién y 16, fraccion XX del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion.

En su oportunidad, remitase el Expediente al archivo jurisdiccional, como
asunto totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, Luz del
Carmen Marti Capitanachi, José Luis Bueno Bello y Rafaela Lopez Salas, siendo
Ponente la ultima de los mencionados, en sesion publica extraordinaria
celebrada el trece de junio de dos mil once, por ante el Secretario General,
Fernando Aguilera de Hombre, con quien actian y da fe.

Luz del Carmen Marti Capitanachi
Presidenta del Consejo General

José Luis Bueno Bello Rafaela Lopez Salas
Consejero del IVAI Consejera del IVAI

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario General
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