INSTITUTO VERACRUZANO DE
ACCESO A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/352/2011/RLS
Y SUS ACUMULADOS IVAI-
REV/353/2011/JLBB E IVAI-
REV/354/2011/LCMC

PROMOVENTE:

SUJETO OBLIGADO: HONORABLE
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE MINATITLAN, VERACRUZ

CONSEJERA PONENTE: RAFAELA
LOPEZ SALAS

En la ciudad de Xalapa, de Enriquez, Veracruz a los veintiocho dias del mes de
junio de dos mil once.

Visto para resolver el Expediente IVAI-REV/352/2011/RLS y sus acumulados IVAI-
REV/353/2011/JLBB e IVAI-REV/354/2011/LCMC formados con motivo de los
Recursos de Revision interpuestos via sistema INFOMEX-Veracruz, por ----------------
, en contra del Ayuntamiento Constitucional de Minatitlan,
Veracruz, sujeto obligado en términos de lo previsto en el articulo 5.1 fracciéon 1V,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y
RESULTANDO

I. El cuatro de abril de dos mil once, , formulo tres
solicitudes de acceso a la informacién publica, via sistema INFOMEX-Veracruz, al
Ayuntamiento Constitucional de Minatitlan, Veracruz, con folios 00233811,
00233911 y 00234011, segun se aprecia de los acuses de recibo glosados a fojas 4,
5,42, 43, 54 y 55 del sumario, en las que requirio:

Folio 00233811:

1.- Estructura orgdnica, 2.- Remuneracién mensual de personal edilicio y de confianza, en este
Ultimo sefalando su puesto; 3.- Presupuesto de Egresos, 4.- Ley de Ingresos, 5.- Facultades y
atribuciones del personal de confianza

Folio 00233911:

Ingresos municipales mensuales del afio fiscal 2010. Incluye desglose en subcuentas de las cuentas
denominadas impuestos, derechos, contribuciones por mejoras, productos, aprovechamientos,
participaciones federales, otras aportaciones, otros ingresos

Folio 00234011:

Egresos municipales mensuales del afo fiscal 2010. Incluye desglose en subcuentas de las cuentas
servicios personales; materiales y suministros; servicios generales; ayudas, subsidios y transferencias;
bienes muebles; bienes inmuebles; obra publica y acciones; convenios de colaboraciéon
administrativa y prevision fiduciaria

Il. El dieciocho de abril de dos mil once, via sistema INFOMEX-Veracruz, la
Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica del Ayuntamiento de Minatitlan,
Veracruz, emitioé respuesta a las solicitudes de informacién con folios 00233811,
00233911 y 00234011, tal y como se advierte de las documentales visibles a fojas
de 7 ala 37, 45, 46 y de la 57 a la 60 del expediente.



lIl. El diecinueve de abril del afio en curso,
interpuso tres recursos de revision via sistema INFOMEX-Veracruz, en contra deI
Ayuntamiento Constitucional de Minatitlan, Veracruz, a los que les correspondié
el folio numero RR0O0010911, RRO0011011 y RRO0011111, cuyos acuses de recibo
son visibles a fojasdela1a 3,40 a42y 51 a53 del sumario.

IV. Medios de impugnacién que se tuvieron por presentados en la misma fecha,
como consta en los autos de turno dictados por, la Presidenta del Consejo
General de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, por los que
ordendé formar los expedientes con el acuse de recibo del recurso, y anexos
exhibidos, asignando la clave de identificacion IVAI-REV/352/2011/RLS, IVAI-
REV/353/2011/JLBB e IVAI-REV/354/2011/LCMC, registrarlos en el libro
correspondiente y turnarlos a la ponencia a cargo de la Consejera Rafaela Lépez
Salas para su estudio y formulacion del proyecto de resolucion.

V. El mismo diecinueve de abril de dos mil once, el Pleno de este Consejo General
acordd la acumulacién de oficio de los expedientes IVAI-REV/353/2011/JLBB e
IVAI-REV/354/2011/LCMC al expediente IVAI-REV/354/2011/LCMC, acuerdo que se
notificé via sistema INFOMEX-Veracruz a ambas Partes y por correo electrénico y
lista de acuerdos al recurrente.

VI. El cuatro de mayo de dos mil once, la Consejera Ponente dicté proveido en el
que ordendé: a) Admitir el recurso de revisiéon IVAI-REV/352/2011/RLS y sus
acumulados IVAI-REV/353/2011/JLBB e IVAI-REV/354/2011/LCMC, promovidos por
el recurrente, en contra del Ayuntamiento Constitucional de Minatitlan,
Veracruz; b) Admitir las pruebas documentales ofrecidas por el recurrente vy
generadas por el sistema INFOMEX-Veracruz; ¢) Tener como direccion electrénica
del recurrente para recibir notificaciones la sefialada en el escrito de interposicion
del recurso; d) Correr traslado al sujeto obligado via sistema INFOMEX-Veracruz,
por conducto de su Unidad de Acceso a la Informacién Publica, con las copias de
los escritos de interposicién de los recursos, y pruebas del recurrente,
requiriéndolo para que en un término de cinco dias habiles: 1. Sefalara domicilio
en la ciudad de Xalapa, Veracruz, o en su defecto direccién de correo electrénico,
con el apercibimiento que de no hacerlo, las subsecuentes notificaciones,
distintas de las que acepta el sistema INFOMEX-Veracruz, se practicarian por
oficio enviado via Correo Registrado con cuse de recibo del Organismo Publico
Correos de México, al domicilio registrado ante este Instituto; 2. Acreditara su
personeria y delegados en su caso; 3. Aportara pruebas; 4. Manifestara lo que a
sus intereses conviniera; 5. Expresara si sobre el acto que recurre el promovente,
se ha interpuesto algun recurso o medio de defensa ante los tribunales del Poder
Judicial del Estado o Federales; y e) Fijar fecha de audiencia de alegatos para las
diez horas del veinticuatro de mayo del afo en curso, diligencia que fue
previamente autorizada por el Consejo General segun se advierte de las
documentales visibles a fojas 65 y 66 del sumario. El proveido de referencia se
notificé via sistema INFOMEX-Veracruz a ambas Partes y por correo electrénico y
lista de acuerdos al recurrente, en fechas cuatro, cinco y seis de mayo de dos mil
once, respectivamente.

VIL. El veintiséis de mayo de dos mil diez, se llevé a cabo la audiencia que prevé
el articulo 67 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a la cual ambas Partes
se abstuvieron de comparecer, por lo que la Consejera ponente acordd: a) En
suplencia de la queja, tener como alegatos del recurrente, las manifestaciones
que hiciera valer en su escrito recursal; b) Tener por precluido el derecho de
sujeto obligado para formular alegatos; y ¢) Hacer efectivo el apercibimiento



ordenado al incoante por acuerdo de dieciocho de mayo de dos mil diez, al haber
incumplido con el requerimiento practicado en dicho proveido. La diligencia de
mérito, se notificé por correo electrénico y lista de acuerdos al recurrente y por
oficio al sujeto obligado el veintisiete de mayo de dos mil diez.

VIIL. El veinticuatro de mayo de dos mil once, se llevé a cabo la audiencia que
prevé el articulo 67 fracciéon 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a la cual
ambas Partes se abstuvieron de comparecer, por lo que la Consejera Ponente
acordd: a) En suplencia de la queja tener como alegatos del promovente las
manifestaciones vertidas a través de sus escritos recursales; b) Tener por precluido
el derecho del sujeto obligado para formular alegatos; €) Tener por incumplidos
los requerimientos practicados al sujeto obligado mediante proveido de cuatro
de mayo de dos mil once; d) Tener por precluido el derecho del sujeto obligado
para ofrecer pruebas en el presente recurso de revisiéon, a excepcion de las
supervenientes; e) Practicar las subsecuentes notificaciones al sujeto obligado,
distintas de las que acepta el sistema INFOMEX-Veracruz, por oficio enviado por
Correo Registrado con acuse de recibo, a través del Organismo Publico Correos de
México; y f) Presumir como ciertos los hechos que la recurrente imputé al sujeto
obligado, en términos del articulo 66 de los Lineamientos Generales para regular
el procedimiento de substanciacién del recurso de revisién. La diligencia de
mérito se notificd por correo electrénico y lista de acuerdos a la Parte recurrente
y por oficio al sujeto obligado enviado por correo registrado con acuse de recibo
de Correos de México, el veinticinco de mayo del afio en curso.

IX. El treinta y uno de mayo de dos mil once, el Pleno del Consejo General, con
fundamento en el articulo 67, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, acordd
ampliar el plazo para resolver por un periodo igual al previsto en la Ley de la
materia, acuerdo que se notificé por correo electrénico y lista de acuerdos al
promovente y por oficio al sujeto obligado, el cuatro del mes y afio en cita.

X. El siete de junio de dos mil diez, se tuvo por presentado a Gelacio Guzman
Barradas, con la impresidon del mensaje de correo electréonico enviado el cuatro de
junio de dos mil diez y recibido en la Secretaria General de este Instituto el siete
del mes y afio en cita, por el cual dio cumplimiento al requerimiento practicado
por auto de primero de junio del afio en cita. El acuerdo de mérito se notificd por
correo electrénico y lista de acuerdos al recurrente y por oficio al sujeto obligado
enviado por correo registrado con acuse de recibo de Correos de México el dos de
junio de dos mil once.

XI. En cumplimiento a lo preceptuado en las fracciones | y IV del articulo 67 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y al vencimiento del plazo concedido para
formular el proyecto de resolucién, ampliado por acuerdo del Consejo General, el
catorce de junio de dos mil once, la Consejera Ponente, por conducto del
Secretario General, turné al Pleno de este Consejo, el proyecto de resolucién para
gue proceda a resolver en definitiva, y con base en ello, se emite la presente
resolucién:

CONSIDERANDO



PRIMERO. El Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion, es competente para conocer y resolver el presente asunto en
conformidad con lo previsto en los articulos 6 parrafo segundo, de Ia
Constitucién Federal; 6 ultimo parrafo, 67 fraccion IV inciso g) parrafo sequndo
de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34
fracciones |, Xll, XIll, 56, 64, 67 y 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reformada
por Decreto numero 256 publicado en la Gaceta Oficial del Estado, numero
extraordinario 208, de veintinueve de junio de dos mil ocho; 13 inciso a) fraccién
IIl del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién,
vigente; 74, 75 y 76 de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento
de substanciacion del recurso de revision.

SEGUNDO. La legitimidad de las Partes que intervienen en el presente recurso de
revision y su acumulado, se encuentra acreditada en autos porque en ejercicio del
derecho de acceso a la informacién, el solicitante en forma directa o por
conducto de su representante legal, estan facultados para interponer el recurso
de revision ante este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, cuando se
actualice alguno de los supuestos de procedencia previstos en el numeral 64.1 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; medio de impugnacién que soélo resulta
procedente cuando el acto recurrido, se imputa a alguno de los sujetos obligados
reconocidos con ese caracter en el numeral 5.1 del ordenamiento legal invocado

En tal sentido, es el ahora recurrente , la persona
que formulé via sistema INFOMEX-Veracruz, las solicitudes con folio 00233811,
00233911 y 00234011, cuya respuesta impugnd ante este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion.

Con respecto al Ayuntamiento Constitucional de Minatitlan, Veracruz, como
entidad municipal tiene el caracter de sujeto obligado en términos de lo que
disponen los articulos 5.1 fraccion IV de la Ley de Transparencia vigente en el
Estado y 9 de la Ley Organica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Asi mismo, se satisfacen los requisitos formales y substanciales exigidos en los
numerales 64 y 65 de la Ley de la materia, atento a las consideraciones siguientes:

El recurso de revision IVAI-REV/352/2011/RLS y sus acumulados IVAI-
REV/353/2011/JLBB e IVAI-REV/354/2011/LCMC, se presentaron via sistema
INFOMEX-Veracruz, medio autorizado de conformidad con lo previsto en los
numerales 3.1 fraccion XXIll, 65.2 de la Ley de Transparencia vigente, y 2 fracciéon
IV de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de substanciacion
del recurso de revisién, a los que se asignaron los folios RR00010911, RRO0011011
y RR0O0011111 respectivamente, en los que se hace constar: el nombre del
recurrente, mismo que coincide con el nombre de quien formulé las solicitudes
de informacioén; el acto recurrido; el sujeto obligado a quien se incoa; los agravios
que le causan; la fecha en que se notificé el acto recurrido, la direccién de correo
electrénico para recibir notificaciones; se ofrecieron y aportaron las pruebas que
tienen relacién directa con el acto que se recurre.

En lo atinente a la procedencia del medio de impugnacién, tenemos que en lo
que respecta al expediente IVAI-REV352/20111/RLS y su acumulado IVAI-
REV/354/2011/LCMC, éste se acredita en términos de lo prevista en la fraccién VI
del articulo 64.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica



para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que disponen que el solicitante
o su representante legal, podran interponer el recurso de revision ante este
Instituto, cuando consideren que la informacién entregada es incompleta o no
corresponda a la solicitud de informacién, supuesto de procedencia que
constituye el agravio del incoante, al asi desprenderse de las documentales
visibles a fojas 1 a 3y 51 a 53 del sumario.

Tocante al recurso de revisiéon IVAI-REV/353/2011/JLBB, acumulado al expediente
IVAI-REV/352/2011/RLS, la procedencia del mismo se justifica en términos de lo
marcado en la fraccion VIl del articulo 64.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez
que al comparecer ante este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, el
promovente se inconformé con la falta de respuesta a la solicitud de informacién
con folio del sistema INFOMEX-Veracruz 00233911, manifestacion que
adminiculada con las pruebas documentales visibles a fojas 45 y 46 del sumario,
valoradas en términos de lo ordenado en los articulos 33 fracciéon IV y 49 de los
Lineamientos Generales para regular el procedimiento de substanciacion del
recurso de revisién, justifican la inobservancia por parte del sujeto obligado a la
disposicién contenida en los articulos 29.1 fracciones Il, Il y IX y 59.1 de la Ley de
Transparencia en cita, porque si bien es cierto seleccioné como respuesta terminal
“Documenta la entrega via Infomex"”, sefalando que anexa respuesta a la
solicitud de informacién, lo cierto es que omitié anexar el archivo en el que se
contiene dicha respuesta.

En lo que respecta al requisito de oportunidad que debe satisfacer todo recurso
de revision, tenemos que:

Por cuanto hace al expediente IVAI-REV352/2011/RLS y su acumulado IVAI-
REV/354/2011/LCMC, del historial del Administrador del sistema INFOMEX-
Veracruz visible a fojas 37 y 60 del sumario, se advierte que el dieciocho de abril
de dos mil once, la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento
de Minatitlan, Veracruz, notific6 una respuesta terminal a las solicitudes con
folios 00233811 y 00234011, misma que recurrié el particular el diecinueve de
abril del afio en curso, encontrandose dentro del plazo de de quince dias habiles
que prevé el numeral 64.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Oportunidad que también satisface el medio de impugnacién IVAI-
REV/353/2011/JLBB, toda vez que del acuse de recibo de la solicitud de
informacién con folio 00233911, visible a fojas 42 a 44 se advierte que el sujeto
obligado tuvo hasta el dieciocho de abril del aino en curso para dar respuesta a la
solicitud de informacién, siendo que en esa misma fecha documento una
respuesta terminal identificada como “Documenta la entrega via Infomex”, como
consta a fojas 45 y 46, sin que hubiere adjuntado documento que soportara dicha
respuesta; acto que recurrié el promovente el dia diecinueve de abril de dos mil
once, , encontrandose dentro del plazo de de quince dias habiles que prevé el
numeral 64.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por cuanto hace a las causales de improcedencia y de sobreseimiento,
establecidas en los articulos 70 y 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que son de
orden publico y por ello se debe verificar su posible configuracién, previo a un
pronunciamiento que decida la controversia planteada, es pertinente senalar



que, en la fecha en que se emite este fallo, no se actualiza alguna de ellas; por lo
que este Consejo General determina analizar el fondo del asunto a fin de resolver
sobre el agravio hecho valer por el impetrante en el recurso de revisiéon que se
resuelve.

TERCERO. Al expresar su inconformidad el promovente aseveré:

En el folio del recurso de revision RR00010911 que dio origen al expediente IVAI-
REV/352/2011/RLS:

1.- Estructura orgdnica:- Se acredita de la respuesta que el sindico y los regidores son empleados del
Alcalde y por ello se les presenta en subordinacién administrativa. Seguramente incumple el
proposito del Art 8 fraccion Il de la Ley de Transparencia de Veracruz; 2.- Remuneracion mensual.
Incumple lo dispuesto en el Art 8 fraccién Il del mismo ordenamiento juridico; 3.- Presupuesto de
Egresos, incumple el art. 6 fraccion VI, incumple art 4 fraccién | ya que no es una reproduccion
grafica o electrénica; 4.- ley de Ingresos, en su lugar presenta una hoja de calculo, misma que no es
una reproduccion de la Ley de Ingresos incumpliendo el art. 4 fraccién 1; 5.- Facultades y
atribuciones. Incumple el art 8 fraccion | y Il, es decir, el reglamento interior de la administracién
municipal; asimismo solicita aclaracién de la solicitud de informacion fuera de plazo limite que
vencié el 11/04/2011. Finalmente, un documento de word sin firma y sélo con el nombre de una
persona que dice ser titular de la unidad de la unidad de acceso a la informacion. es decir, no hay
certeza juridica en un documento sin firma y por tanto, no hay certeza juridica que la respuesta
provenga de documentos originales que obren en archivo administrativo municipal

En el folio RR00011011 por el que se formé el expediente IVAI-
REV/353/2011/JLBB:

Se solicito respuesta a los ingresos municipales mensuales del afio fiscal 2010, sin que haya sido
proveida por medio de algun archivo electrénico, incumpliendo el art 64 fraccién VIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de Veracruz

En el Folio RRO0011111 que dio origen al expediente de revision IVAI-
REV/354/2011/LCMC:

Incumple el art 64. F. VI presenta la informacién incompleta. Se solicitd el desglose en subcuentas
mismo que se quedd sélo en las cuentas SERVICIOS PERSONALES, MATERIALES Y SUMINISTROS,
SERVICIOS GENERALES AYUDAS SUBSIDICIOS Y TRANSFERENCIAS, BIENES MUEBLES, BIENES
INMUEBLES, OBRAS PUBLICA Y ACCIONES, CONVENIOS DE COLABORACION ADMINISTRATIVA. Se
solicito que esas cuentas fueran desglosadas

Del estudio y analisis de las manifestaciones vertidas en via de inconformidad,
valoradas en términos de lo expuesto en los articulos 67.1 fraccién Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 72 de los Lineamientos Generales para regular la
substanciacion del recurso de revision, permiten advertir que el agravio hecho
valer por el recurrente en el recurso de revision IVAI-REV352/2011/RLS y su
acumulado IVAI-REV/354/2011/LCMC, radica en el hecho de que el Ayuntamiento
de Minatitlan, Veracruz, vulneré su derecho de acceso a la informacién al ser
omiso en proporcionar la totalidad de la informacién requerida.

Y por cuanto hace al expediente IVAI-REV/253/2011/RLS, su agravio estriba en el
hecho de que la entidad municipal omitié responder la solicitud de informacién
dentro de los plazos marcados en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Atendiendo a los agravios hechos valer por el recurrente y toda vez que el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién impone el deber a todos los
sujetos obligados de que en el ejercicio de su gestion publica, atiendan el
principio de maxima publicidad, comprendiendo el derecho de acceso a la
informacién como una de las fuentes de desarrollo y fortalecimiento de la



democracia representativa y participativa que permite a los ciudadanos analizar,
juzgar y evaluar a sus representantes y servidores publicos y estimular la
transparencia en los actos de gobierno; acceso a la informaciéon que sélo se
cumplimenta cuando se ponen los documentos o registros a disposiciéon del
solicitante o bien se expiden las copias simples, certificadas o por cualquier otro
medio, de conformidad con lo previsto en el articulo 57.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién, la litis se constrifie a determinar:

a) En el recurso de revision IVAI-REV352/2011/RLS y su acumulado IVAI-
REV/354/2011/LCMC, si al dar respuesta a las solicitudes de informacién con folios
del sistema INFOMEX-Veracruz 00233811 y 00234011, el Ayuntamiento de
Minatitlan, Veracruz, cumplié con la obligacion que le impone la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, de permitir el acceso a la informacion solicitada por el ahora
incoante;

b) En el recurso de revision IVAI-REV/353/2011/JLBB, si la omisién en que incurri6
el Ayuntamiento Constitucional de Minatitlan, Veracruz, de dar respuesta a la
solicitud de informacién con folio del sistema INFOMEX-Veracruz 00233911,
lesiond la garantia individual de acceso a la informacion de
------------- , obstaculizando el acceso a la informacién solicitada por el ahora
recurrente.

CUARTO. Atendiendo al mandato constitucional contenido en el Decreto que
adicioné un segundo parrafo con siete fracciones al articulo 6 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veinte de julio de dos mil siete, el veintiocho de junio de dos mil
ocho se publicé en la Gaceta Oficial del Estado bajo el nimero extraordinario
208, el Decreto numero 256 que reformé, adiciondé y derogé diversas
disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la informaciéon Publica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por el cual se establecié la obligaciéon
de todos los sujetos obligados de adoptar el INFOMEX como sistema electrénico
que permita de manera remota el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, como asi lo disponen los articulos 3.1 fraccién XXIIl y 6.1 fraccion IX
del ordenamiento legal en cita.

Obligacién que acaté el Ayuntamiento Constitucional de Minatitlan, Veracruz,
mediante oficio de veinticuatro de septiembre de dos mil ocho, signado por el
entonces Sindico Unico del sujeto obligado, por el que solicité a este Instituto, la
incorporacién de la entidad municipal al sistema INFOMEX-Veracruz, oficio
recibido por este Organo el veinticinco del mes y afio en cita, y que obra en los
archivos de la Direccién de Capacitacién y Vinculacién Ciudadana de este
Instituto, de ahi que a partir de su incorporacién el sujeto obligado quedd
constreiiido a dar respuesta a las solicitudes de informacién a través del sistema
INFOMEX-Veracruz, cuando esa hubiere sido la via a través de la cual se formulé
la solicitud de informacién, como sucede en el caso a estudio, lo que debe
realizar en los términos y plazos previstos en los articulos 59.1 y 61 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, ajustandose a los supuestos que marca el primero de los
numerales invocados, esto es, ya sea que notifique la disponibilidad de la
informacién, la negativa por estar clasificada, o en su caso la inexistencia de la
misma, segun proceda.

Mas aun, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave en su articulo 65.2, dispone que los titulares



interesados, o su representante legal, pueden presentar el recurso de revisiéon
utilizando el INFOMEX-Veracruz, medio empleado por el ahora recurrente para
impugnar las respuestas a sus solicitudes de informacién, y que admitié la
Consejera Ponente Rafaela Lépez Salas, por auto de cuatro de mayo de dos mil
once, requiriendo al sujeto obligado para que en un plazo de cinco dias habiles:
1. Senalara domicilio en la ciudad de Xalapa, Veracruz, o en su defecto direcciéon
de correo electrénico, con el apercibimiento que de no hacerlo, las subsecuentes
notificaciones se practicarian por correo registrado con acuse de recibo del
Organismo Publico Correos de México, en el domicilio registrado ante este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién; 2. Acreditara su personeria y
delegados en su caso; 3. Aportara pruebas; 4. Manifestara lo que a sus intereses
conviniera; 5. Expresara si sobre el acto que recurre el promovente, se ha
interpuesto algun recurso o medio de defensa ante los tribunales del Poder
Judicial del Estado o Federales; apercibido que de no hacerlo se presumirian
como ciertos los hechos que el promovente imputa de forma directa al
Ayuntamiento Constitucional de Minatitlan, Veracruz, acuerdo que le fue
debidamente notificado al sujeto obligado via el citado sistema el seis de mayo
de dos mil once, como asi se advierte de las documentales visibles a fojas 67 a 73
y 88 a 94 del sumario, consistentes en: a) Acuerdo de admisién de cuatro de
mayo de dos mil once; b) Pantalla del sistema INFOMEX-Veracruz, respecto de los
folios del recurso de revision RR00010911, RR00011011 y RRO0011111,
denominadas “Elabora la notificacion de admisiéon y requiere informe”; c)
Historial del administrador del sistema INFOMEX-Veracruz, denominado
Seguimiento de mis solicitudes; d) Razén de notificacion por el sistema INFOMEX-
Veracruz, de seis de mayo de dos mil once, con valor probatorio en términos de lo
previsto en los numerales 33 fraccion IV y 49 de los Lineamientos Generales para
regular el procedimiento de substanciaciéon del recurso de revision, sin que haya
dado cumplimiento al mismo, como asi se dejo sentado en la diligencia de
alegatos celebrada el veinticuatro de mayo de dos mil once, visible a fojas 95y 96
del expediente, presumiéndose como ciertos los hechos imputados a la entidad
municipal por el recurrente.

Con independencia de lo anterior, tenemos que las solicitudes de acceso a la
informacién que el cuatro de abril de dos mil once, formulé
-------------- , al Ayuntamiento Constitucional de Minatitlan, Veracruz, consistieron

En la solicitud de informaciéon con folio 00233811 que constituye el antecedente
del recurso de revisién IVAI-REV/352/2011/RLS, el recurrente requirio:

1.- Estructura organica, 2.- Remuneracién mensual de personal edilicio y de confianza, en este ultimo
sefialando su puesto; 3.- Presupuesto de Egresos, 4.- Ley de Ingresos, 5.- Facultades y atribuciones del
personal de confianza

En la solicitud de informaciéon con folio 00233911 que constituye el antecedente
del recurso de revision IVAI-REV/353/2011/JLBB acumulado al recurso IVAI-
REV/352/2011/RLS, el ahora revisionista solicito:

Ingresos municipales mensuales del afio fiscal 2010. Incluye desglose en subcuentas de las cuentas
denominadas impuestos, derechos, contribuciones por mejoras, productos, aprovechamientos,
participaciones federales, otras aportaciones, otros ingresos

Finalmente en la solicitud de informacion con folio del sistema INFOMEX-
Veracruz, 00234011 que dio origen al medio de impugnacién IVAI-
REV/354/2011/LCMC acumulado al expediente IVAI-REV/352/2011/RLS, el
recurrente solicito:



Egresos municipales mensuales del afio fiscal 2010. Incluye desglose en subcuentas de las cuentas
servicios personales; materiales y suministros; servicios generales; ayudas, subsidios y transferencias;
bienes muebles; bienes inmuebles; obra publica y acciones; convenios de colaboracién administrativa
y previsién fiduciaria

Del analisis de la solicitud con folio 00233811 en la que se requirié: estructura
organica, remuneracion mensual de personal edilicio y de confianza, puesto,
presupuesto de egresos, ley de Ingresos y las facultades y atribuciones del
personal de confianza, se advierte que responde a informaciéon general que los
sujetos obligados como es el caso del Ayuntamiento de Minatitlan, Veracruz,
deben poner a disposicion del publico, periédica, obligatoria 'y
permanentemente sin que medie solicitud o peticién, identificadas en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, como obligaciones de transparencia y que en términos de lo
previsto en los articulos 9.1, 9.1.2 y 9.3 de la Ley en cita, en relaciéon con los
Lineamientos Primero, Quinto y Séptimo fraccion IV de los Lineamientos
Generales que deben observar los sujetos obligados para publicar y mantener
actualizada la informacién publica, desde el mes de agosto del aiio dos mil nueve
deben publicitarse en el portal de transparencia del sitio de internet del sujeto
obligado, porque de acuerdo a los datos del Conteo de Poblacién y Vivienda de
dos mil cinco, realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, la
poblacién del Municipio de Minatitlan, Veracruz, es superior a setenta mil
habitantes, y con ese caracter, esta constrefido a emplear sistemas electréonicos
que permitan a cualquier persona hacer uso remoto de los mecanismos de acceso
a la informacién, utilizando un lenguaje claro que facilite su comprensién, y
ademas disponer de un respaldo con todos los registros electrénicos para
cualquier persona que los solicite.

Lo anterior es asi, porque respecto a la estructura organica requerida, la fraccién
Il del articulo 8.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y el Lineamiento Noveno,
fraccion | de los Lineamientos Generales que deben observar los sujetos
obligados para publicar y mantener actualizada la informacién publica,
constriinen al sujeto obligado a publicar en el portar de transparencia de su sitio
de internet, la representacién grafica del organigrama aprobado, hasta el nivel
jerarquico de Jefe de Departamento o su equivalente, indicando la fecha de
autorizacion, actualizacién y nombre y cargo del responsable de la informacién.

Representacién grafica que el sujeto obligado remitié al promovente al dar
respuesta a la solicitud de informacién, como asi se advierte de las documentales
visibles a fojas 7 y 9 a 11 del sumario, con valor probatorio en términos de lo
ordenado en los articulos 38, 39, 49, 50, 51 y 52 de los Lineamientos Generales
para regular el procedimiento de substanciacién del recurso de revisién, misma
que impugné el recurrente aseverando:...Seguramente incumple el propésito del Art 8 fraccion
Il de la Ley de Transparencia de Veracruz... COmo asi se desprende del acuse de recibo del
recurso de revision visible a fojas 1 a 3 del expediente.

A decir del recurrente, la informacién proporcionada por el sujeto obligado
incumple con la disposicion contenida en la fraccién Il del articulo 8.1 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, disposicidon legal que constrifie a los sujetos obligados a
publicar y mantener actualizada la estructura organica y las atribuciones de sus
diversas areas administrativas, incluyendo sus manuales de organizaciéon y de
procedimientos.

Estructura orgdnica que de acuerdo a lo previsto en la fraccién | del Lineamiento
noveno de los Lineamientos Generales que deben observar los sujetos obligados



para publicar y mantener actualizada la informacién publica, debe indicar la
fecha de autorizaciéon, actualizacién y nombre y cargo del responsable de la
informacién, datos que no se encuentra inmersos en la representacién grafica
gue proporcionada por el titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica
del Ayuntamiento de Minatitlan, Veracruz, como asi se advierte de las
documentales visibles a fojas 9 y 11 del expediente, en el que sélo se observa la
representacion grafica de la estructura organica del sujeto obligado, no asi los
datos exigidos en el Lineamiento en cita, que regula la disposicion contenida en
la fraccion Il del articulo 8 de la Ley de Transparencia vigente, de ahi que resulte
fundada la inconformidad planteada por , puesto
que la estructura orgdnica solicitada se proporcioné de forma incompleta,
contraviniendo las disposiciones legales antes referidas.

Tocante a la remuneracién mensual del personal edilicio y de confianza, en el
gue se sefiale el puesto, la misma tiene el caracter de informacién publica, en
términos de lo ordenado en la fraccion IV, del articulo 8.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y el Lineamiento Décimo Primero de los Lineamientos
Generales que deben observar los sujetos obligados para publicar y mantener
actualizada la informacién publica, que constrifnen al Ayuntamiento de
Minatitlan, Veracruz, a publicar y mantener actualizados los sueldos, salarios y
remuneraciones de sus servidores publicos, sean de base, confianza o contrato.

Requerimiento al que emitié respuesta el titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica, a través de la documental visible a foja 36 del sumario,
identificada como TABULADOR DE SALARIOS DE EDILES Y PERSONAL DE CONFIAZA DEL ANO
2011, de cuyo analisis se advierte que contiene el puesto, nUmero de personas
que ocupan el puesto y salario mensual correspondiente a cada puesto,
documental con valor probatorio en términos de lo ordenado en los articulos 38,
39, 49, 50, 51 y 52 de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento
de substanciacién del recurso de revisién, misma que impugné el recurrente,
a|egand0...Remuneracién mensual. Incumple lo dispuesto en el Art 8 fracciéon Il del mismo
ordenamiento juridico... como se desprende del acuse de recibo del recurso de revisién
visible a fojas 1 a 3 del expediente.

Inconformidad que deviene infundada, toda vez que la informacién
proporcionada al recurrente corresponde a lo estrictamente requerido, y en
modo alguno incumple la disposicion normativa aludida por el promovente, toda
vez que ésta regula la publicacién de la estructura organica y las atribuciones de
sus diversas areas administrativas, incluyendo sus manuales de organizaciéon y de
procedimientos, misma que difiere de lo solicitado por el recurrente en el
arabigo dos de la solicitud en estudio, de ahi que no resulte aplicable la misma,
por lo que atendiendo a lo estrictamente impugnado, deviene en este punto
infundado su agravio.

Con respecto al presupuesto de egresos solicitado por el promovente, la fraccién
IX del articulo 8.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, obliga a la entidad municipal a
publicar y mantener actualizado el monto de los presupuestos asignados, los
informes emitidos sobre su ejercicio y aplicacion, siendo la Tesoreria Municipal la
responsable de proporcionar y actualizar permanentemente dicha informacién.

Presupuesto de egresos que en términos de lo previsto en los articulos 35,

fraccion al V, 45, fraccion IV, 107 y 108 de la Ley Organica del Municipio Libre
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en relaciéon con el Manual de
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Fiscalizacion dos mil diez, es el documento juridico y contable aprobado por el
Ayuntamiento en sesién de cabildo, que se elabora con base en el proyecto anual
de Ley de Ingresos y que consigna todas las partidas del gasto publico municipal
cuantificadas y clasificadas de acuerdo a su naturaleza, que ejerce el
ayuntamiento en el desempeio de sus funciones en un ejercicio fiscal, y que el
sujeto obligado debe publicar y mantener actualizado de oficio sin necesidad de
que medie solicitud de informacién, y cuyo acceso permitié el titular de la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Minatitlan,
Veracruz, al remitir al promovente via sistema INFOMEX-Veracruz, el documento
denominado PRESUPUESTO DE EGRESOS 2011, que consigna todas las
partidas del gasto publico municipal cuantificadas y clasificadas de acuerdo a su
naturaleza, visible a fojas 12 a 35 del sumario, con valor probatorio en términos
de lo ordenado en los articulos 38, 39, 49, 50, 51 y 52 de los Lineamientos
Generales para regular el procedimiento de substanciacién del recurso de
revision, de ahi que en este punto se encuentre cumplida la garantia de acceso a
la informacién a favor de

Cabe senalar que al comparecer al medio de impugnacién, el promovente
impugnoé la respuesta proporcionada por la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del sujeto obligado, alegando:

...3.- Presupuesto de Egresos, incumple el art. 6 fraccion VI, incumple art 4 fraccion | ya que no es
una reproduccion grafica o electrénica...

De lo manifestado por el recurrente, se advierte que expresa su inconformidad
con el documento que soporta el presupuesto de egresos proporcionado por la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Minatitlan,
Veracruz, ya que a su juicio, incumple las disposiciones contenidas en los articulos
4 fraccion 1y 6.1 fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, inconformidad que
deviene infundada, porque contrario a lo manifestado por el recurrente, el sujeto
obligado en ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 35, fraccion
al V, 45, fraccion 1V, 107 y 108 de la Ley Organica del Municipio Libre para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, generd su presupuesto de egresos el
cual se remitié via electrénica a través del sistema INFOMEX-Veracruz, como
fuera requerido, garantizando con ello el acceso a la informacién a favor de -------

En lo atinente a la Ley de Ingresos solicitada por
, como parte de las normas juridicas que regulan la actividad del Municipio, la
publicidad de dicha norma es oficiosa, porque en términos de lo ordenado en el
articulo 8.1 fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en relaciéon con los diversos 115
fraccion IV, de la Constitucion Federal; 26 fraccién | inciso b) y 71, fracciones 1y V,
de la Constitucién Local; 35 fraccion I, 37 fraccion VI, 38 fraccion VIl 'y 107 de la
Ley Organica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, en relacién con el diverso 6 fraccion | inciso b) de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, corresponde al Sindico
y regidores de la entidad municipal colaborar en la formulacién anual de la Ley
de Ingresos del Municipio, proyecto de Ley que debe presentarse por triplicado al
Congreso del Estado para su aprobacién, en la segunda quincena del mes de
septiembre de cada afo, una vez aprobada la Ley de ingresos, el Congreso
conservara un ejemplar que publicara en la Gaceta Oficial del Estado y remitira
los otros dos al Ayuntamiento para que sea publicado en la tabla de avisos,
archivandose un ejemplar; norma legal que en modo alguno corresponde al
documento proporcionado por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica al
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dar respuesta a la solicitud de informacioén, visible a foja 8 del sumario, valorado
en términos de lo previsto en los articulos 38, 39, 49, 50, 51 y 52 de los
Lineamientos Generales para regular el procedimiento de substanciacion del
recurso de revision, porque aun y cuando en dicha documental se soporta
informacién relacionada con la Ley de Ingresos del municipio de Minatitlan,
Veracruz, lo cierto es que el treinta de diciembre de dos mil diez, se publicé en la
Gaceta Oficial del Estado, bajo el nUmero extraordinario 419, la Ley nimero 123
de Ingresos del Municipio de Minatitlan, del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, correspondiente al ejercicio fiscal del afo dos mil once, siendo éste el
documento que debid remitirse al promovente, o en su defecto, indicar la ruta de
acceso a través de la cual puede consultar o reproducir la informacién, como asi
lo marca el articulo 57.4 de la Ley de Transparencia vigente.

En ese orden de ideas, deviene fundada la inconformidad planteada por ------------
, toda vez que el documento proporcionado al dar
respuesta a la solicitud de informaciéon, en modo alguno responde a la Ley de
Ingresos del Municipio de Minatitlan, Veracruz, por lo que a efecto de no
continuar vulnerando el derecho de acceso a la informacién del promovente, el
Ayuntamiento de Minatitlan, Veracruz, a través de su Unidad de Acceso a la
Informaciéon Publica, deberd remitir al promovente la Ley de Ingresos del
municipio, y que debera corresponder a aquella que se encontrare vigente al dia
en que se formulé la solicitud de informacién, esto es al ejercicio fiscal dos mil
once, toda vez al plantear su solicitud, el promovente omitié indicar el periodo
respecto del cual requeria la norma legal en cita, o en su caso indicar al
promovente la ruta electrénica en la cual se puede consultar o reproducir la
informacion.

Con respecto a las facultades y atribuciones del personal de confianza,
requerido por el incoante, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su articulo 8.1
fraccion 11, y el Lineamiento Noveno de los Lineamientos Generales que deben
observar los sujetos obligados para publicar y mantener actualizada la
informacién publica, constrifien a publicar y mantener actualizada en el portal de
transparencia del sujeto obligado, las atribuciones de sus diversas areas
administrativas, por lo que el documento que soporte la informacién requerida
por , es considerada publica y debe permitirse su
acceso.

Acceso que el titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento Constitucional de Minatitlan, Veracruz, condicioné al hecho de
que el promovente aclarara o indicara a que puestos se referia, como asi se
advierte de la documental visible a foja 36 del sumario; acciones que devienen
inatendibles, porque contrario a lo expresado por el titular de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica, el promovente fue claro en sefalar que requeria
las facultades y atribuciones especificamente del personal de confianza, de ahi
gue no le asista razon al sujeto obligado para condicionar la respuesta a la
solicitud de informacién en estudio, al hecho de que previamente el promovente
especifique los puestos del personal a que alude en su solicitud.

Pero ademas pierde de vista el licenciado Félix Abelardo Balderas Sanjenis, que el
articulo 56.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que: ...Si los datos contenidos
en la solicitud fuesen insuficientes o erroneos, la Unidad de Acceso requerira, por
una vez y dentro de los cinco dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud,
que se aporten mds elementos o se corrijan los datos originalmente
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proporcionados..., en tal sentido, era obligacion del Ayuntamiento de
Minatitlan, Veracruz, prevenir al ahora recurrente dentro del plazo indicado,
para que proporcionara mas elementos que permitieran dar respuesta a la
solicitud de informacioén, y al no haberlo hecho asi, quedé constrefido a atender
la peticién en los términos planteados por el recurrente.

En razén de lo anterior y a efecto de no continuar vulnerando el derecho de
acceso a la informacion del recurrente, el sujeto obligado debera dar respuesta a
la solicitud de informacién y proporcionar la informaciéon ahi requerida, por
tener el caracter de informacion publica.

Tocante a la inconformidad planteada por el recurrente, en el sentido de que no
se tiene certeza juridica de que ésta provenga de documentos originales que
obren en el archivo del sujeto obligado, porque la respuesta a su solicitud de
informacién aparece sélo con el nombre del titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del sujeto obligado, omitiendo la firma, es de sefalar que el
promovente empleo como mecanismo para presentar su solicitud al
Ayuntamiento de Minatitlan, Veracruz, el sistema INFOMEX-Veracruz, medio
autorizado de conformidad con lo previsto en los numerales 3.1 fraccion XXIlI,
65.2 de la Ley de Transparencia vigente, y 2 fraccién IV de los Lineamientos
Generales para regular el procedimiento de substanciacién del recurso de
revision, cuyo procedimiento esta regulado tanto en el Manual de Uso del
Sistema INFOMEX-Veracruz, tanto para solicitantes como para sujetos obligados,
al cual deben ajustarse ambas Partes cuando la solicitud de informacion se
presente por esta via, y que respeté el Ayuntamiento de Minatitlan, Veracruz, al
documentar la entrega de la informacién de la solicitud con folio 233811, por lo
gque en modo alguno el recurrente puede presumir que la informacién
proporcionada por el sujeto obligado no provenga de documentos que obren en
sus archivos, maxime que del material probatorio que obra en el sumario no se
advierte elemento alguno que indique a este Consejo General tal circunstancia,
por lo que deviene infundada su inconformidad.

Por cuanto hace a la informacién solicitada por ,a
través de la solicitud con folio 00233911, que constituye el antecedente del
recurso de revision IVAI-REV/353/2011/JLBB, referente a ingresos municipales
mensuales del ejercicio fiscal dos mil diez, incluido desglose en subcuentas de las
cuentas denominadas impuestos, derechos, contribuciones por mejoras,
productos, aprovechamientos, participaciones federales, otras aportaciones, y
otros ingresos, la misma tiene el caracter de informacién publica en términos de
lo ordenado en los articulos 3.1 fracciones IV, V, VI, 4.1, 6.1 fracciones |, Il y VI, y
7.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, 35 fraccion 1l, 36 fraccion Xl, 72 fracciones IV
y V, y 104 de la Ley Organica del Municipio Libre, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23 del
Cédigo Hacendario para el Municipio de Minatitlan, Veracruz, toda vez que
alude a los recursos publicos asignados a la entidad municipal.

En efecto, en términos de las disposiciones normativas en cita, la Hacienda
Municipal percibird en cada ejercicio fiscal los ingresos provenientes de la
recaudacion de contribuciones municipales (impuestos, derechos vy
contribuciones por mejoras), productos y aprovechamientos, asi como las
transferencias de recursos por concepto de participaciones y aportaciones
federales, y cualquier otro que se establezca en el Cédigo Hacendario en cita, o
derive de los convenios celebrados con la Federacién, el Estado, otras entidades
federativas, etc; ingresos que el Ayuntamiento de Minatitlan, Veracruz, esta
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constreiido a transparentar como parte de su rendicién de cuentas, de ahi que
le asista razén al promovente para demandar su acceso.

Es asi, que al comparecer al recurso de revision IVAI-REV/353/2011/JLBB,
acumulado al medio de impugnacion IVAI-REV/352/2011/RLS,
---------------- , se agravié con la omisién del sujeto obligado de dar respuesta a la
solicitud de informaciéon en estudio, y por ende, permitir el acceso a los datos
requeridos, como asi se desprende del acuse de recibo del recurso de revision
glosado a fojas 40 y 41 de autos.

Falta de respuesta que se acredita con las documentales visibles a fojas 45 y 46
del sumario, valoradas en términos de lo previsto en los articulos 33 fraccién IV y
49 de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de
substanciacion del recurso de revisién, de cuyo analisis se advierte, que no
obstante de haber seleccionado como respuesta terminal “Documenta la
entrega via Infomex”, la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica del
Ayuntamiento de Minatitlan, Veracruz, omitié adjuntar el archivo en el que se
contiene dicha respuesta, vulnerando con ello la disposicién contenida en los
articulos 29.1 fracciones Il, lll y IX, 57.1 y 59.1 de la Ley de Transparencia vigente,
qgue lo obligan a dar respuesta a las solicitudes de informaciéon y permitir el
acceso a los datos requeridos.

No es Obice a lo anterior, que a foja 58 del sumario y sus acumulados, obra
escrito de dieciocho de abril de dos mil once, identificado como INGRESOS
2010, remitido al promovente via sistema INFOMEX-Veracruz, como parte de la
respuesta a la solicitud de informacién con folio 00234011, que constituye el
antecedente del recurso de revisiéon IVAI-REV/354/2011/LCMC, con valor
probatorio en términos de lo ordenado en los numerales 38, 39, 49, 50, 51y 52
de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de substanciacion
del recurso de revision, de cuyo contenido se advierte que el sujeto obligado
pretendioé solventar la falta de respuesta a la solicitud de informaciéon 00233911,
notificando la misma a través del folio 00234011, sin embargo tal informacién en
forma alguna satisface el requerimiento solicitado por el promovente, porque de
su contenido se desprende que corresponde a los datos previstos en la Ley de
Ingresos del ejercicio fiscal dos mil diez, que como es del conocimiento de sujeto
obligado, corresponde a una estimacién del monto global de los ingresos que,
por cada uno de estos conceptos, obtendra el Municipio durante el ejercicio
fiscal de que se trate, siendo que lo solicitado por el ahora recurrente
corresponde al desglose de los ingresos mensuales correspondientes al ejercicio
fiscal, por los conceptos que refiere en su solicitud, mismos que forman parte de
la documentacién financiera que la entidad municipal esta constreiida generar
de conformidad con lo ordenado en el articulo 22.1 fraccién | inciso f), fracciéon I
inciso a) y 22.2 de la Ley de Fiscalizacién Superior vigente en el Estado, por lo
gue el sujeto obligado esta constrefido a permitir su acceso.

Acceso que debera sujetarse a la modalidad en que se encuentre generada la
informacién, porque si bien es cierto el promovente solicité su envio via sistema
INFOMEX-Veracruz- sin costo, debe tomarse en cuenta que la informacién
requerida por , Si bien es de naturaleza publica, no
forma parte de aquella que el sujeto obligado debe poner a disposicién del
publico periédica, obligatoria y permanentemente, por cualquier medio que
facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales y las
nuevas tecnologias de la informacién, relacionada con tal caracter en los articulos
3.1 fraccién Xlll, 8, 9y 10 de la Ley de Transparencia vigente en el Estado, de ahi
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gue su acceso depende de la modalidad en cémo se encuentre generada la
informacion.

Tocante a la informacién requerida por , bajo el
folio del sistema INFOMEX-Veracruz 00234011, y que dio origen al recurso de
revision IVAI-REV/354/2011/LCMC, consistente en los egresos municipales
mensuales del afio fiscal dos mil diez, incluido el desglose en subcuentas de las
cuentas servicios personales; materiales y suministros; servicios generales; ayudas,
subsidios y transferencias; bienes muebles; bienes inmuebles; obra publica y
acciones; convenios de colaboracion administrativa y prevision fiduciaria.

Dicha informacién, es de naturaleza publica al referirse al manejo de los recursos
publicos asignados a la entidad municipal, de conformidad con lo previsto en los
articulos 3.1 fracciones IV, V, VI, 4.1, 6.1 fracciones |, Il y VI, 7.2, 8.1 fracciéon IV y
11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en relacion con los diversos 108 y 187 fracciones
I, IV, Vy VI de |la Ley Organica del Municipio Libre.

Lo anterior es asi, porque de la lectura de la solicitud de informaciéon que funge
como antecedente del recurso de revisién, se advierte que el promovente solicité
los egresos municipales de diversos conceptos, para el ejercicio fiscal dos mil diez,
informaciéon que responde al gasto publico ejercido por el sujeto obligado,
maxime que guarda relacion con los estados presupuestarios que integran la
cuenta publica del sujeto obligado, y que de acuerdo al Manual de Fiscalizacion
dos mil diez, presentan entre otros datos, los gastos que corresponden al ejercicio
del Presupuesto de Egresos, mismos que la Tesoreria Municipal esta obligada a
consolidar mensualmente, al asi disponer el articulo 370 fraccion Il del Cédigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, de
aplicacién supletoria al Cédigo Hacendario para el Municipio de Minatitlan,
Veracruz, en términos de lo que prevé el articulo 1 ultimo parrafo, del
ordenamiento legal en cita.

Es asi que al dar respuesta a la solicitud de informacién, el sujeto obligado
remitié al promovente la documental visible a foja 59 del sumario, con valor
probatorio en términos de lo previsto en los articulos 38, 39, 49, 50, 51y 52 de los
Lineamientos Generales para regular el procedimiento de substanciacion del
recurso de revision, que reporta el desglose de los egresos correspondientes al
ejercicio fiscal dos mil diez, en concepto de servicios personales, materiales y
suministros, servicios generales, ayudas, subsidios y transferencia, bienes
muebles, bienes inmuebles, obra publica y acciones, convenios de colaboraciéon
administrativa y prevision fiduciaria, sin que se haya efectuado el desglose a nivel
subcuenta, como fuera requerido por el promovente, siendo precisamente este el
acto recurrido, hecho que vulnera el derecho de acceso a la informacién del
promovente, maxime que el sujeto obligado omitié expresar impedimento
alguno que le permitiera proporcionar la informacién en los términos exigidos
por el recurrente, de ahi que al cumplimentar el presente fallo el sujeto obligado
debera permitir el acceso a la informacién requerida.

Acceso que al igual que lo resuelto para la informacién requerida bajo el folio
con folio 00234011, debera sujetarse a la modalidad en que se encuentre
generada la informacién, porque no forma parte de aquella que el sujeto
obligado debe poner a disposicion del publico periédica, obligatoria y
permanentemente, por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia
al uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion,
relacionada con tal caracter en los articulos 3.1 fracciéon XIll, 8, 9y 10 de la Ley de
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Transparencia vigente en el Estado, de ahi que el Ayuntamiento de Minatitlan,
Veracruz, no este constrefiido a garantizar su acceso via sistema INFOMEX-
Veracruz.

No pasa desapercibido para este Consejo General que en términos de lo previsto
en los articulos 20, 21 y 23 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en relacion con el Manual de Fiscalizacion
Superior dos mil diez, la informacién requerida por el ahora recurrente bajo los
folios 00233911 y 00234011, forma parte de la informacién que integra la cuenta
publica del sujeto obligado correspondiente al ejercicio fiscal dos mil diez, y que
se encuentra en proceso de revision ante los entes fiscalizadores, sin embargo, el
sujeto obligado fue omiso en justificar esa circunstancia ante este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, lo que impide en el caso en particular
actualizar la hipotesis prevista en la fraccién VII del numeral 12.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

En atencién a las consideraciones expuestas, este Consejo General determina
procedente:

1) En los autos del recurso de revision IVAI-REV/352/2011/RLS, declarar FUNDADO
el agravio hecho valer por el revisionista, sélo por cuanto hace a la omisién del
sujeto obligado de permitir el acceso de forma completa a la informacion
requerida en los ardbigos uno, cuatro y cinco de la solicitud de informacién con
folio 00233811, por lo que con apoyo en lo previsto en la fraccion Il del articulo
69.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, se MODIFICA |a respuesta que el dieciocho de
abril de de dos mil once, emitié la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
sujeto obligado, y se ORDENA al Ayuntamiento Constitucional de Minatitlan,
Veracruz, a través de su Unidad de Acceso a la Informacién Publica, que en un
plazo de diez dias habiles contados a partir de que surta efectos la notificacion
de la presente resolucién, proporcione al recurrente via sistema INFOMEX-
Veracruz, y a la direccion de correo electrénico identificada como

a) La estructura organica de la entidad municipal, en la que se indiquen los datos
exigidos en la fraccion | del Lineamiento Noveno de los Lineamientos Generales
que deben observar los sujetos obligados para publicar y mantener actualizada la
informacién publica;

b) Ley de ingresos del municipio de Minatitlan, Veracruz, y que debera
corresponder a la vigente para el ejercicio fiscal dos mil once, toda vez que el
promovente omitié sefalar el periodo respecto del cual requeria la informacién;

Y,

¢) Documento que soporte las facultades y atribuciones del personal de
confianza.

2) En los autos del recurso de revision IVAI-REV/353/2011/JLBB, acumulado al
expediente IVAI-REV/352/2011/RLS, se declara FUNDADO el agravio hecho valer
por el recurrente, se REVOCA el acto recurrido y se ORDENA al Ayuntamiento
Constitucional de Minatitlan, Veracruz, a través de su Unidad de Acceso a la
Informacién Publica, que en un plazo de diez dias habiles contados a partir de
que surta efectos la notificacion de la presente resolucion:
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Via sistema INFOMEX-Veracruz y a la direccién de correo electrénico autorizada
por el recurrente, emita respuesta a la solicitud de informacién con folio
00233911 y notifique a éste que en las oficinas de su Unidad de Acceso a la
Informacién Publica, se encuentra a su disposicion para consulta y en su caso
reproduccién, la informacion solicitada, relativa: Ingresos municipales mensuales
del afo fiscal 2010. Incluye desglose en subcuentas de las cuentas denominadas
impuestos, derechos, contribuciones por mejoras, productos, aprovechamientos,
participaciones federales, otras aportaciones, otros ingresos.

En el entendido de que si dicha informacién obra en version electréonica debera
hacerla llegar al promovente via sistema INFOMEX-Veracruz y a su direccion de
correo electréonico, de forma gratuita, en caso contrario, la entrega de la
informacién se sujetara a la forma en que se encuentre generada por el sujeto
obligado, debiendo para el caso cubrirse los costos de reproduccién y envio que
resulten, segun lo dispone el articulo 4.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

3) En los autos del recurso de revision IVAI-REV/354/2011/LCMC, acumulado al
expediente IVAI-REV/352/2011/RLS, se declara FUNDADO el agravio hecho valer
por el recurrente, se MODIFICA la respuesta que el dieciocho de abril de de dos
mil once, emitié la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica del sujeto
obligado, a la solicitud con folio 00234011, y se ORDENA al Ayuntamiento
Constitucional de Minatitlan, Veracruz, a través de su Unidad de Acceso a la
Informacién Publica, que en un plazo de diez dias habiles contados a partir de
que surta efectos la notificacion de la presente resolucion:

Notifique al recurrente, via sistema INFOMEX-Veracruz y a la direccién de correo
electrénico autorizada en autos, que en las oficinas de su Unidad de Acceso a la
Informacién Publica, se encuentra a su disposicién para consulta y en su caso
reproduccién, la informaciéon solicitada referente a: Egresos municipales
mensuales del ano fiscal 2010. Incluye desglose en subcuentas de las cuentas
servicios personales; materiales y suministros; servicios generales; ayudas,
subsidios y transferencias; bienes muebles; bienes inmuebles; obra publica y
acciones; convenios de colaboracion administrativa y prevision fiduciaria.

En el entendido de que si dicha informaciéon obra en version electrénica debera
hacerla llegar al promovente via sistema INFOMEX-Veracruz y a su direcciéon de
correo electréonico, de forma gratuita, en caso contrario, la entrega de la
informacién se sujetara a la forma en que se encuentre generada por el sujeto
obligado, debiendo para el caso cubrirse los costos de reproduccién y envio que
resulten, segun lo dispone el articulo 4.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Se apercibe al sujeto obligado en términos de lo previsto en los articulos 72 y 75
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y 75 de los Lineamientos Generales para regular
el procedimiento de substanciacién del recurso de revisién, para que cumpla con
la resolucién e informe a este Instituto el cumplimiento que otorgue al presente
fallo, dentro de los tres dias habiles posteriores al en que se cumpla o se venza el
plazo otorgado, en caso contrario se dara inici6 al procedimiento de
responsabilidad previsto en el Titulo cuarto de la Ley de Transparencia vigente
en el Estado.

Con fundamento en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se hace
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del conocimiento del recurrente que deberd informar a este Instituto, si el sujeto
obligado dio cumplimiento a lo ordenado por este Consejo General, informe que
debera rendir dentro del término de tres dias habiles contados a partir de que el
sujeto obligado cumpla con la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presuncion que la resolucion ha sido acatada.

Se previene al recurrente para que en un plazo no mayor a ocho dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion de
la presente resolucién, manifieste a este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, si autoriza la publicacién de sus datos personales, en el entendido
qgue de no hacerlo asi, se tendra por negativa su publicacion, en términos de lo
marcado en los numerales 67.1 fraccion de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 29
fraccion IV y 74 fracciones V y IX de los Lineamientos Generales para regular el
procedimiento de substanciacién del recurso de revisién vigentes.

QUINTO. Se informa al promovente que la resolucién pronunciada puede ser
combatida a través del Juicio de Protecciéon de Derechos Humanos ante la Sala
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en términos de lo que
establecen los articulos 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica para el Estado de Veracruz, de Ignacio de la Llave, y 74, fraccién VIl de
los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de substanciacion del
recurso de revisidén, en correlacién con el diverso 10 de la Ley del Juicio de
Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En términos lo previsto en los articulos 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 16
fraccion XX del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, 76 y 81, de los Lineamientos Generales para regular el
procedimiento de substanciacién del recurso de revision, se instruye al Secretario
General del Consejo de este Instituto, para que lleve a cabo la notificacion de la
presente resolucion por conducto de los actuarios designados y de seguimiento a
la misma.

Expidase copia certificada o simple de la presente resolucién a la Parte que lo
solicite y se encuentre autorizada para ello, previo pago de los costos de
reproduccion correspondientes.

Por lo expuesto y con fundamento en lo previsto en los articulos 34 fracciones XII,
X, 67, 69.1 fraccion lll, 72, 73 y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 13 inciso a)
fraccion Il 'y 16 fraccion XX del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién; 24, 74, 75, 76 y 81 de los Lineamientos Generales para
regular el procedimiento de substanciacién del recurso de revisiéon, vigentes, el
Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién:

RESUELVE

PRIMERO. Son FUNDADOS los agravios hechos valer por el recurrente en el
recurso de revision IVAI-REV/352/2011/RLS 'y sus acumulados IVAI-
REV/353/2011/JLBB e IVAI-REV/354/2011/LCMC; se MODIFICAN las respuesta que
el dieciocho de abril de dos mil once, emiti6 la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Minatitlan, Veracruz, a las solicitudes
de informacién con folios 00233811 y 00234011; se REVOCA el acto recurrido
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respecto a la solicitud de informacién con folio 00233911; y se ORDENA al
Ayuntamiento Constitucional de Minatitlan, Veracruz, a través de su Unidad de
Acceso a la Informacién Publica, que en un plazo de diez dias habiles contados a
partir de que surta efectos la notificacion de la presente resolucion, de
cumplimiento al fallo en términos de lo expuesto en el Considerando Cuarto.

Se apercibe al sujeto obligado para que cumpla con la resoluciéon e informe a
este Instituto el cumplimiento que otorgue, dentro de los tres dias habiles
posteriores al en que se cumpla o se venza el plazo otorgado, en caso contrario
se dara inici6 al procedimiento de responsabilidad previsto en el Titulo cuarto de
la Ley de Transparencia vigente en el Estado.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucion a ambas Partes por el sistema
INFOMEX-Veracruz, y por correo electrénico y lista de acuerdos a la Parte
recurrente.

TERCERO. Se informa al recurrente que: a) Cuenta con un plazo de ocho dias
habiles, contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la
notificacion de la presente resolucion, para manifestar si autoriza la publicacion
de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por
negativa su publicacién; b) Debera informar a este Instituto, si el sujeto obligado
dio cumplimiento a lo ordenado por este Consejo General, informe que debera
rendir dentro del término de tres dias habiles contados a partir de que el sujeto
obligado cumpla con la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado
para su cumplimiento, en el entendido que de no hacerlo, existira la presuncion
gue la resoluciéon ha sido acatada; y, €) La resolucion pronunciada puede ser
combatida a través del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

CUARTO. Se instruye al Secretario General del Consejo de este Instituto, para que
lleve a cabo la notificacion de la presente resolucion por conducto de los
actuarios designados y de seguimiento a la misma.

En su oportunidad archivese el presente asunto como total y plenamente
concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, Luz del
Carmen Marti Capitanachi, José Luis Bueno Bello y Rafaela Lépez Salas, siendo
Ponente la ultima de los mencionados, en sesién extraordinaria celebrada el
veintiocho de junio de dos mil once, por ante el Secretario General, Fernando
Aguilera de Hombre, con quien actuan y da fe.

Luz del Carmen Marti Capitanachi
Presidenta del Consejo General

José Luis Bueno Bello Rafaela Lopez Salas
Consejero del IVAI Consejera del IVAI

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario General
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