INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO
A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/339/2011/LCMC

PROMOVENTE:

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO
VERACRUZANO DE LA DEFENSORIA
PUBLICA

CONSEJERA PONENTE: LUZ DEL
CARMEN MARTI CAPITANACHI

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
PORFIRIA GUZMAN ROSAS

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a seis de junio de dos mil once.

Visto para resolver el expediente IVAI-REV/339/2011/LCMC, formado con
motivo del recurso de revisién interpuesto por
-, en contra del Instituto Veracruzano de la Defensoria Publica, y;

RESULTANDO

I. El dieciséis de marzo de dos mil once, via sistema Infomex-Veracruz ------
, presenté una solicitud de informacién al
Instituto Veracruzano de la Defensoria Publica, la cual quedé registrada
con el numero de folio 00204111, segun acuse de recibo y archivo adjunto
gue obran agregados a fojas 4 a 7 del expediente, del que se advierte que
la informacién requerida consiste en:

Al existir algunas dudas sobre (procedimientos) o en cuanto a multas de
transito, el interesado desea tener seguridad de que la boleta (que extienden
los agentes de transito municipal de xalapa) pueden ser impugnables, es decir
si hay recurso de revision, o de inconformidad en caso de no estar de acuerdo
y ante que autoridad, con que bases, fundamento y requisitos, asi mismo
desea saber si la -infraccion-/"boleta” es un ACTA, o es una boleta y si esta
debe o no tiene que contener tachaduras, y el concepto de infraccion es el que
sefala la accion o la clasificacion de multas o sanciones, asi como el
fundamento legal del REGLAMENTO de TRANSITO Y VIALIDAD, Tambien
desea saber si paga en menos de 5 dias tendra derecho a un descuento, ;o este
serd siempre improcedente en los casos delos articulos 141 143 de dicho
reglamento. Asi mismo, si existe un "agregado” que pueda reforzar el
concepto de la infraccion, sefialando algo distinto al concepto de la infraccion,
por ejemplo, concepto: luz roja del semaforo (sin especificar si es peatona) y
en el agregado: no tenia la flecha correspondiente. Para mayor datos la -
infraccion- es la Num. 431810, del 15.03.11 y no contiene informacion alguna
de que se pueda el afectado (infractor) presentar algun recursos, ni ante
quien, ni en quie términos, ol sea no ofrece informacion o sefialamientos para
poder inconformarse.

El solicitante tiene el tel. ------ , cel. ——-—mmm- y tiene interes en hacer algo (por
medio de la valiosa intervencion de uds.) en tiempo y en forma para combatir
esta “infraccion”, acta, o boleta.

se adjunta scaner

Atte....



Acuse de recibo del que se advierte como plazo de respuesta el dia treinta
y uno de marzo del afio en curso.

Il. Consta en la impresion del historial del seguimiento de la solicitud de
informacién, consultable en la foja 8 del expediente, que en fecha
primero de abril de dos mil once, se cerraron los subprocesos del Sistema
Infomex-Veracruz, sin que el Instituto Veracruzano de la Defensoria
Publica hubiera notificado al ahora revisionista la respuesta a su solicitud
de informacién o alguna otra determinacion.

lIl. Ante la falta de respuesta del Instituto Veracruzano de la Defensoria
Publica, en fecha catorce de abril de dos mil once
------ , via el sistema Infomex-Veracruz interpuso el presente recurso de
revision, el cual quedd registrado con el niumero de folio PF00020911,
segun acuse de recibo que corre agregado en la foja 3 del expediente.

IV. En la misma fecha de la recepcién del recurso de revisién, la Consejera
Luz del Carmen Marti Capitanachi, en su caracter de Presidenta del
Consejo General de este Instituto, con fundamento en los articulos 43, 64,
65, 66 y 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 15 fraccién Xl, 26 y 27
del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, 2 fraccién IV, 20, 58 y 60 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, tuvo
por presentado el recurso de revision en fecha catorce de abril de dos
once, ordend formar el expediente respectivo al que le correspondio la
clave IVAI-REV/339/2011/LCMC y remitirlo a la Ponencia a su cargo, para
formular el proyecto de resolucién dentro del plazo de veinte dias habiles
contados a partir del siguiente de la presentacion del recurso de revision.

V. Mediante memorandum IVAI-MEMO/LCMC/284/14/04/2011 de fecha
catorce de mayo de dos mil once, la Consejera Ponente solicité al Consejo
General o Pleno la celebracion de la audiencia con las partes prevista en el
articulo 67, fracciéon Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, misma que fue
aprobada por acuerdo de esa fecha, segin constancias que corren
agregadas a fojas 10 y 11 del expediente.

VI. En fecha quince de abril de dos mil once, en vista del recurso de
revision y anexos de , presentados via sistema
Infomex-Veracruz el dia catorce anterior, la Consejera Ponente acordo:

1). Tener por presentado al promovente interponiendo recurso de revision
en contra del Instituto Veracruzano de la Defensoria Publica, al que se le
atribuy6 la calidad de sujeto obligado;

2). Admitir el recurso de revisién;
3). Agregar, admitir y tener por desahogadas por su propia naturaleza, las
pruebas documentales generadas por el sistema Infomex-Veracruz, a las

gue se les dara el valor que corresponda al momento de resolver;

4). Tener por sefialada como direccién electrénica del recurrente para
recibir notificaciones la contenida en su escrito recursal;



5). Correr traslado al Instituto Veracruzano de la Defensoria Publica, por
conducto del Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion, a través del
sistema Infomex-Veracruz, con las copias del recurso de revisién y pruebas
del recurrente, para que en el término de cinco dias habiles, contados a
partir del siguiente a aquél en que le sea notificado el presente proveido
comparezca ante este Instituto y: a). Acredite la personeria con que
comparezca en términos de lo dispuesto por el articulo 8 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién
del Recurso de Revision; b). Sefiale domicilio en esta ciudad capital para
recibir notificaciones, o en su defecto proporcione cuenta de correo
electrénico para los mismos efectos, apercibiéndole que en caso de no
hacerlo las subsiguientes notificaciones se le practicarian en el domicilio
registrado en este Instituto; €). Manifieste si tiene conocimiento, si sobre
el acto que expresa el recurrente se ha interpuesto algun recurso o medio
de defensa ante los tribunales del Poder Judicial del Estado o del Poder
Judicial de la Federacion; d). Aporte las pruebas que estime convenientes
a los intereses que representa; e). Designe delegados que lo representen
en la substanciacién del presente procedimiento y f). Manifieste lo que a
los intereses que representa estime pertinentes, y;

6). Fijar las once horas del dia dieciséis de mayo de dos mil once para que
tenga lugar la audiencia de alegatos con las Partes.

Acuerdo que fue notificado a las Partes el dia diecinueve de abril de dos
mil once, via sistema Infomex-Veracruz, asi como también al recurrente
por correo electrénico y lista de acuerdos publicada en los estrados vy
portal de internet de este Instituto.

VIL. El dieciséis de mayo de dos mil once, a las once horas, se llevd a cabo
la audiencia prevista por el articulo 67, fraccion Il de la Ley de
Transparencia en vigor y 68 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisién, habiéndose
declarado abierta la audiencia y pasados diez minutos de la hora sefalada,
se hizo constar que no comparecié ninguna de las Partes ni persona
alguna que represente sus intereses y que tampoco existe documento
alguno presentado por las partes en via de alegatos.

Ante la inasistencia de las partes o persona alguna que represente sus
intereses, la Consejera Ponente acordd en suplencia de la queja, tener por
reproducidas las argumentaciones que hizo el recurrente en su escrito
recursal, a los que en via de alegatos se les dara el valor que en derecho
corresponda al momento de resolver y respecto al sujeto obligado tener
por precluido su derecho de presentar alegatos en el presente
procedimiento.

Por otra parte y en vista de que el Instituto Veracruzano de la Defensoria
Publica incumplié con los requerimientos sefalados en el proveido de
fecha quince de abril de dos mil once, se le tuvo por perdido su derecho
de ofrecer pruebas con excepcion de las supervinientes, asi como también
se le hizo efectivo el apercibimiento en cuanto a que en lo subsecuente las
notificaciones a que haya lugar en el presente procedimiento se le
realizarian por oficio dirigido al domicilio registrado en los archivos de la
Direccién de Capacitacion y Vinculacion Ciudadana de este Instituto y
presumir como ciertos los hechos que se le imputan.



Dicha diligencia fue notificada a las Partes el dia dieciocho de mayo de dos
mil once por lista de acuerdos fijada en los estrados y portal de internet de
este Instituto asi como también por correo electrénico al recurrente.

VIIl. En fecha veintiséis de mayo de dos mil once, la Consejera Ponente,
de conformidad con lo previsto por el articulo 67.1, fracciéon | de la Ley de
la materia y 69 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, acordé que en
esta fecha y por conducto del Secretario General, se turne a cada uno de
los integrantes del Consejo General o Pleno de este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién, el proyecto de resolucién para que se proceda
a resolver en definitiva.

Por lo anterior, y
CONSIDERANDO

Primero. El Consejo General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién es competente para conocer y resolver el presente recurso
de revision, de conformidad en lo previsto por los articulos 6, parrafo
segundo, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 6, ultimo parrafo, 67, fraccién IV, parrafo segundo de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34,
fracciones Xll y XIlll, 64, 67, 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
reformada por decreto numero 256, publicado en la Gaceta Oficial del
Estado en el numero extraordinario 208, de fecha veintisiete de junio de
dos mil ocho, su fe de erratas publicada en el mismo érgano informativo
bajo el nUmero 219 de fecha siete de julio de dos mil ocho, 73, 74y 75 de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, emitidos por este Instituto y
publicados en la Gaceta Oficial del Estado bajo el nUmero extraordinario
344 de fecha diecisiete de octubre de dos mil ocho, adicionados por
acuerdo del Consejo General CG/SE-522/15/10/2010, publicado el
veinticinco de octubre de dos mil diez, en la Gaceta Oficial del Estado,
numero extraordinario 339 y 13, inciso a), fracciéon Il del Reglamento
Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon, reformado
por acuerdo publicado en la Gaceta Oficial del Estado bajo el nimero 239
de fecha veinticuatro de julio de dos mil ocho.

Segundo. Al analizar los requisitos formales y substanciales previstos en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, este Consejo General advierte que el
Instituto Veracruzano de la Defensoria Publica carece de legitimacién
pasiva para intervenir en el presente procedimiento, por no tener
directamente el caracter de sujeto obligado, lo que se sustenta en los
siguientes razonamientos:

En términos de los articulos 3.1, fracciéon XVIl y 5.1, fraccién | de la Ley de
Transparencia vigente, son sujetos obligados de esta Ley, el Poder
Ejecutivo, sus dependencias centralizadas y entidades paraestatales.

En ese orden la Ley numero 58 Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que establece las bases de organizacion y
funcionamiento de la administracién publica del Estado, dispone en los
numerales 3 y 4 que la administracién publica centralizada se integra por
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las secretarias de despacho, la Procuraduria General de Justicia, la
Contraloria General y la Direccion General de Comunicacién Social,
mientras que la administracién publica paraestatal la conforman los
organismos descentralizados, las empresas de participacién estatal, los
fideicomisos, las comisiones, los comités, los consejos, las juntas y demas
organismos auxiliares.

Por otra parte, en términos del articulo 8, fracciones IV y V del
Ordenamiento invocado, el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, podra
crear conforme a las bases que establece la Ley y demas legislaciéon
aplicable, las entidades paraestatales y los érganos desconcentrados que
requiera la administracién publica, agrupandolos por sectores definidos,
conforme a la esfera de competencias de las secretarias de despacho.

Asi tenemos que en el articulo 9 de la citada Ley Organica, se encuentran
enunciadas todas las dependencias que integran la administracion publica
centralizada, siendo las siguientes:

l. Secretaria de Gobierno

Il. Secretaria de Seguridad Publica

lll. Secretaria de Finanzas y Planeacién

IV. Secretaria de Educacion

V. Secretaria de Trabajo, Previsién Social y Productividad.
VI. Secretaria de Desarrollo Econdémico y Portuario

VII. Secretaria de Comunicaciones

VIII. Secretaria de Desarrollo Social

VIII Bis. Secretaria de Medio Ambiente.

IX. Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesca
X. Secretaria de Salud

XIl. Secretaria de Turismo, Cultura y Cinematografia;

Xl Bis. Secretaria de Proteccién Civil;

XIll. Contraloria General

XIll. Procuraduria General de Justicia.

XIV. Direccion General de Comunicacién Social.

En el caso particular del Instituto Veracruzano de la Defensoria Publica
tenemos que conforme al articulo 1 del Decreto de fecha ocho de
septiembre de dos mil seis y publicado en la Gaceta Oficial del Estado
numero 231 de fecha veintinueve de septiembre de dos mil seis, fue
creado como organismo publico desconcentrado, con absoluta
independencia en sus funciones juridicas y técnicas, pero subordinado a la
Secretaria de Gobierno, desprendiéndose de ello, que por su naturaleza
carece de personalidad juridica y patrimonio propio.

Ahora bien, de la consulta realizada al expediente integrado a la
Secretaria de Gobierno en su calidad de sujeto obligado, que obra en los
archivos de la Direccién de Capacitacion y Vinculacién Ciudadana, se
encuentra glosado el oficio SG/2009/0325 de fecha treinta y uno de marzo
de dos mil nueve, suscrito por el Licenciado Reynaldo G. Escobar Pérez, en
su calidad de Secretario de Gobierno y dirigido al Maestro Alvaro de
Gasperin Sampieri, en su caracter de Presidente del Consejo General de
este Instituto, oficio en el que se aprecia los sellos de recibido de la
Oficialia de Partes y de la Presidencia de este Organismo, en fecha tres de
abril de dos mil nueve y por el cual el Titular de la citada Dependencia,
informa que cuenta para su atencion, estudio, planeacién y resolucién de
los asuntos de su competencia, con las unidades administrativas, 6rganos
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desconcentrados y centralizados ahi citados, -entre los que se encuentra
en el apartado de oérganos desconcentrados, el citado Instituto
Veracruzano de Defensoria Publica- quienes en cumplimiento al articulo
26 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
vigente, se apoyan para la recepcion de peticiones de informacién, tramite
y operaciéon interna con una Unidad de Acceso que es el Organo
Responsable del Acceso a la Informacién de la citada Dependencia.

En efecto conforme al citado articulo 26 en correlaciéon con el diverso
numeral 5.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en cada sujeto obligado,
debe crearse una Unidad de Acceso que sera la encargada de la recepcién
de las peticiones de informacién y de su tramite, la cual dependera
directamente del titular.

Disposiciones de las que se desprende que en el caso especifico del Poder
Ejecutivo, las instancias responsables de la creacién y operacién de dichas
Unidades esta conferida Unicamente a las dependencias centralizadas
enunciadas en el articulo 9 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como a las entidades que
conforman la administracion publica paraestatal, en la que estan
comprendidos los érganos descentralizados, empresas de participacion
estatal y fideicomisos publicos.

Lo antes narrado permite concluir a este Cuerpo Colegiado que nos
encontramos ante la causal de sobreseimiento prevista en el articulo 71.1,
fraccion V en relacion con el diverso numeral 70.1, fraccién V de la Ley de
la materia, consistente en que el acto o resolucidon que se recurre no haya
sido emitido por una Unidad de Acceso o Comité de Informacién, lo que se
advierte una vez que fue admitido el recurso de revisién.

En consecuencia, de conformidad con los articulos 69.1, fraccién 1, 70.1
fraccion V y 71.1, fraccién | antes invocados de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, se sobresee el recurso de revisién interpuesto en fecha catorce
de abril de dos mil once por en contra del
Instituto Veracruzano de la Defensoria Publica.

No obstante lo anterior, este Cuerpo Colegiado determina dejar a salvo los
derechos del ahora recurrente, para que de considerarlo conveniente,
presente su solicitud de informacion ante la Secretaria de Gobierno,
Dependencia a la que se encuentra subordinado el Instituto Veracruzano
de la Defensoria Publica y para el caso de que el sujeto obligado omita dar
respuesta dentro de los plazos establecidos en la ley o bien la respuesta
otorgada o informaciéon proporcionada actualice alguno de los supuestos
previstos en el articulo 64.1 de la Ley de la materia, interponga el recurso
de revisidén ante este Instituto dentro del plazo de los quince dias habiles.

Devuélvase los documentos que solicite el recurrente y en su lugar déjese
copias certificadas; expidase copia certificada o simple de la presente
resolucién a la Parte que lo solicite, previo pago de los costos de
reproduccion correspondiente.

Conforme a lo previsto por los articulos 73 de la Ley de Transparencia en
vigor y 74 fraccion VIl de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision en correlacién
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con el diverso articulo 10 de la Ley del Juicio de Proteccién de Derechos
Humanos del Estado de Veracruz, se informa al recurrente que la presente
resolucion podra ser combatida a través del Juicio de Proteccién de
Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, en un plazo de treinta dias habiles, contados a partir
del siguiente al en que surta efectos la notificacion de la presente
resolucién.

Tercero. De conformidad con el articulo 67, fraccién V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, como sujeto obligado, debe promover la maxima publicidad
de sus actos, dentro de los que se encuentran hacer publicas las
resoluciones que se emitan en los recursos de los que conozca, por ello se
hace del conocimiento del promovente que cuenta con un plazo de ocho
dias habiles contados a partir del dia siguiente habil, en que se notifique
la presente resolucién, para que manifieste si autoriza o no la publicacién
de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi se tendra
por negativa su publicacién, lo anterior con fundamento en los articulos
29, fraccién IV y 74 fracciones V y IX de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisién
vigentes.

En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 16 fraccion XX del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, 76 y 81 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién
del Recurso de Revision, se instruye al Secretario General para llevar a
cabo la notificacién de la presente resolucion por conducto de los
actuarios designados y dé seguimiento a la misma.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el recurso de revisién de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 69.1, fraccién |, 70.1 fraccion V y 71.1, fraccién V
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en los términos precisados en el
considerando Segundo del presente fallo.

SEGUNDO. Se dejan a salvo los derechos del ahora recurrente, para que
de considerarlo conveniente, presente su solicitud de informacién ante la
Secretaria de Gobierno, Dependencia a la que se encuentra subordinado el
Instituto Veracruzano de la Defensoria Publica y para el caso de que el
sujeto obligado omita dar respuesta dentro de los plazos establecidos en
la ley o bien la respuesta otorgada o informacién proporcionada actualice
alguno de los supuestos previstos en el articulo 64.1 de la Ley de la
materia, interponga el recurso de revision ante este Instituto dentro del
plazo de los quince dias habiles.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién al recurrente via Sistema
Infomex-Veracruz, asi como también por correo electrénico y lista de
acuerdos fijada en los estrados y portal de internet de este Instituto, de
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conformidad con lo dispuesto por los articulos 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y 24 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisiéon
emitidos por este Instituto.

CUARTO. Hagasele saber al recurrente que cuenta con un plazo de ocho
dias habiles contados a partir del dia siguiente habil en que se le notifique
la presente resolucién, para que manifieste si autoriza o no la publicacién
de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi se tendra
por negativa su publicacién, lo anterior con fundamento en los articulos
29, fraccién IV y 74 fracciones V y IX de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisién
vigentes.

QUINTO. Digase al promovente que la resolucion pronunciada puede ser
combatida a través del Juicio de Proteccién de Derechos Humanos ante la
Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en
términos de lo que establecen los articulos 73 de la Ley de Transparencia
en vigor y 74 fraccién VIl de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciaciéon del Recurso de Revision en correlacién
con el diverso articulo 10 de la Ley del Juicio de Proteccién de Derechos
Humanos del Estado de Veracruz.

SEXTO. Devuélvase los documentos que solicite el recurrente, dejando en
su lugar copias certificadas de los mismos.

SEPTIMO. En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 24, 76 y 81 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisién y
16 fraccion XX del Reglamento Interior de este Instituto, se instruye al
Secretario General para llevar a cabo la notificacion de la presente
resolucién por conducto de los actuarios designados y dé seguimiento a la
misma.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo
General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, Luz
del Carmen Marti Capitanachi, a cuyo cargo estuvo la ponencia, José Luis
Bueno Bello y Rafaela Lépez Salas, en sesion publica extraordinaria
celebrada el dia seis de junio de dos mil once, por ante el Secretario
General, Fernando Aguilera de Hombre, con quien actian y da fe.

Luz del Carmen Marti Capitanachi
Consejera Presidenta

José Luis Bueno Bello Rafaela Lépez Salas
Consejero Consejera

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario General
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