
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
En la ciudad de Xalapa, de Enríquez, Veracruz a los dieciséis días del mes 
de mayo del año dos mil once. 
 
Visto para resolver el expediente IVAI-REV/294/2011/JLBB, formado con 
motivo del recurso de revisión interpuesto por ------------------------------------ 
en contra del Honorable Ayuntamiento Constitucional de Coatepec, 
Veracruz, sujeto obligado de conformidad con el numeral 5.1 fracción IV de 
la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado 
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 
 

R E S U L T A N D O 
 
I. El día veintidós de febrero del año dos mil once, en punto de las veinte 
horas con cincuenta y dos minutos, vía Infomex-Veracruz, ----------------------
-------------- formuló solicitud de información al Honorable Ayuntamiento 
Constitucional de Coatepec, Veracruz, identificada con el número de folio 
00148511, como se advierte de la documental agregada a fojas 3 y 4 
expediente, requiriendo le sea proporcionada la información que a 
continuación se describe, en la modalidad de “Copia simple con costo”: 
 

“copia simple del acta de entrega-recepción de la administración municipal que 
concluyó en el 2010, sin anexos” 

 
Del Acuse de Recibo de Solicitud de Información se advierte que la petición 
se tiene por legalmente formulada para ser atendida a partir del veintitrés 
de febrero del año en curso. 
 
II. Del Historial de Seguimiento de la Solicitud identificada bajo el folio 
00148511, glosado a foja 6 del sumario, se advierte que el día veinticinco 
de febrero de esta anualidad el sujeto obligado “Documenta la negativa por 
ser reservada”, como consta en la documental incorporada a foja 5, de la 
cual es visible que Carlos Díaz Pérez señalada en el apartado “Descripción 
de la respuesta terminal” lo siguiente: “Debido a que las auditorias o revisiones 
presentan información que puede afectar a terceros y adicionalmente al entregarlo a las 
autoridades se está en proceso de determinar las conclusiones”. 
 

INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO 
A LA INFORMACIÓN 
 
RECURSO DE REVISIÓN 
 
EXPEDIENTE: IVAI-REV/294/2011/JLBB 
 
PROMOVENTE: ------------------------------------ 
 
SUJETO OBLIGADO: HONORABLE 
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE 
COATEPEC, VERACRUZ 
 
CONSEJERO PONENTE: JOSÉ LUIS 
BUENO BELLO 
 
SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: 
MARÍA ESTHER HERNÁNDEZ GÁMIZ 



Recurso de Revisión IVAI-REV/294/2011/JLBB 

2 
 

III. El día dieciocho de marzo del año dos mil once, en punto de las cero 
horas con seis minutos, ------------------------------------ interpone, vía Infomex-
Veracruz, recurso de revisión en contra Honorable Ayuntamiento 
Constitucional de Coatepec, Veracruz, correspondiéndole el número de 
folio RR00008111, manifestando como agravio: “pido solamente copia del acta 
que ya vencio (sic) el plazo de entrega, por lo que es informacion (sic) publica (sic), viola 
mi derecho de acceso a la información”. 
 
IV. El Consejero José Luis Bueno Bello por ausencia de la Consejera 
Presidenta del Consejo General, en términos del artículo 23 del 
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Información, 
reformado mediante ACUERDO CG/SE-320/01/09/2009, publicado en la 
Gaceta Oficial del Estado número 280 del nueve de septiembre del año dos 
mil nueve, y con fundamento en los artículos 43, 64, 65, 66 y 67 de la Ley 
de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de 
Veracruz de Ignacio de la Llave, 15 fracción XI, 26 y 27 del Reglamento 
Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Información y 2 fracción IV, 
20, 58 y 60 de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de 
substanciación del Recurso de Revisión, emitió el auto de turno de fecha 
dieciocho de marzo del año dos mil once, el cual obra agregado a foja 7 del 
expediente, en cual acordó: tener por interpuesto el recurso de revisión el 
día de la emisión del proveído que se describe, formar el expediente 
respectivo asignándole la clave IVAI-REV/294/2011/JLBB, turnarlo a la 
Ponencia a cargo del suscrito, para la substanciación y en el momento 
procesal oportuno formular el proyecto de resolución. Ante la remisión del 
medio de impugnación y al acreditarse los extremos de los numerales 65, 
67.1 y 67.3 y que no se actualizaban ninguna de las hipótesis descritas en 
los numerales 70 y 71 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, así 
como los numerales 63 y 68 de los Lineamientos Generales para regular el 
procedimiento de substanciación del Recurso de Revisión, es que el 
Consejero Ponente solicitó al Pleno de este Instituto la celebración de la 
audiencia prevista en el artículo 67, fracción II, de la Ley de Transparencia 
y Acceso a la Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de 
la Llave, obsérvese el acuerdo respectivo incorporado a foja 9 del 
expediente. 
 
V. De conformidad con el Resultando anterior, es que el Consejero José 
Luis Bueno Bello emitió el acuerdo, agregado a fojas de la 10 a la 13, 
fechado el veintidós de marzo del dos mil once, de cuyo contenido se 
aprecia que en términos generales se acordó: 
A). Admitir el recurso de revisión, en contra del sujeto obligado Honorable 
Ayuntamiento Constitucional de Coatepec, Veracruz; 
B). Tener por ofrecidas, admitidas y por desahogadas por su propia 
naturaleza; las pruebas documentales que acompañan al medio de 
impugnación y que genera el Sistema Infomex-Veracruz; 
C). Tener por señalada la dirección de correo electrónico proporcionada por 
la recurrente para oír y recibir notificaciones: -----------------------------------------
----; 
D). Correr traslado, al Sujeto Obligado por conducto de su Unidad de 
Acceso a la Información Pública, mediante el Sistema Infomex-Veracruz, 
para que en el término de cinco días hábiles: a) Acredite su personería en 
términos del artículo 8 de los Lineamientos Generales para regular el 
procedimiento de substanciación del Recurso de Revisión; b) Señale 
domicilio en esta ciudad o cuenta de correo electrónico para oír y recibir 
notificaciones, con el apercibimiento que de no hacerlo las subsecuentes 
notificaciones le serán practicadas por Correo Registrado con Acuse de 
Recibo a través del organismo público Correos de México; c) Manifieste si 
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tiene conocimiento si sobre el acto que expresa la recurrente se interpuso 
algún recurso o medio de defensa ante los Tribunales del Poder Judicial del 
Estado o del Poder Judicial de la Federación; d) Aporte pruebas; e) 
Designe delegados, si lo considera pertinente; y f) Manifieste lo que a sus 
intereses conviniera, con el apercibimiento que en caso de no cumplir se le 
tendrá como ciertos los hechos que le imputa el recurrente;  
E). Se fijaron las diez horas del día siete de abril del año dos mil once para 
que tuviera lugar la audiencia de alegatos con las Partes.  
Acuerdo notificado a las partes el día siguiente de su emisión, como se 
advierte de la foja 13 reverso a la 23 de autos. 
 
VI. En fecha treinta de marzo del año en curso, se recibió en la cuenta de 
correo institucional, promoción electrónica con un anexo proveniente de la 
cuenta de correo electrónico contraloriacoatepec@hotmail.com remitido por 
Contador Público Carlos Díaz Pérez, quien se ostenta como Contralor 
Municipal y Titular de la Unidad de Acceso a la Información del Honorable 
Ayuntamiento Constitucional de Coatepec, Veracruz, incorporado a fojas de 
la 24 a la 26 de autos, a lo cual el Consejero Ponente mediante proveído de 
fecha uno de abril del dos mil once acordó: a) Tener por recibido el mensaje 
de correo electrónico y su anexo; b) Reconocer la personería con la que se 
ostenta el Contador Público Carlos Díaz Pérez en su carácter de Titular de 
la Unidad de Acceso a la Información del sujeto obligado, asimismo 
reconocerle el carácter de delegado al licenciado Jorge Wladimir Torres 
González; c) Tener por presentado en tiempo y forma al sujeto obligado 
con su promoción donde da cumplimiento al acuerdo de fecha veintidós de 
marzo del dos mil once respecto de los incisos a), b), c), d), e) y f); d) Tener 
por ofrecida, admitida y desahoga la prueba documental que adjunta al 
correo electrónico de cuenta, consistente en el escrito de fecha treinta de 
marzo del año en curso signado por el Titular de la Unidad de Acceso a la 
información del sujeto obligado; e) Tener como medio para oír y recibir 
notificaciones del sujeto obligado, la dirección de correo electrónico 
identificada como: contraloriacoatepec@hotmail.com; f) Visto que del 
escrito de cuenta se advierte que el sujeto obligado viene realizando 
manifestaciones relacionadas con la solicitud de información, es que como 
diligencia para mejor proveer se ordena la digitalización del escrito de 
cuenta para que se le sea remitido a la parte recurrente en calidad de 
archivo adjunto al momento de practicarle la notificación del proveído que 
se describe, para que en un término no mayor de tres días hábiles 
siguientes a aquél en que le sea notificado el presente proveído manifieste 
si dicha información satisface la solicitud de información que se tuvo por 
presentada el día veintitrés de febrero del año en curso identificada bajo el 
folio 00148511, con el apercibimiento de que en el caso de no actuar de la 
forma y plazo antes señalado se resolverá el presente asunto con las 
constancias que obren en el expediente; g) Tener por hechas las 
manifestaciones del sujeto obligado; y h) Notificar a por correo electrónico y 
lista de acuerdo fijada en los estrados y portal de internet a este órgano a la 
recurrente; y al sujeto obligado por oficio enviado por correo electrónico y 
lista de acuerdo fijada en los estrados y portal de Internet a este órgano. 
 
El día cuatro de abril del año en curso se le practicó la notificación a las 
partes, véanse las fojas 29 reverso a 35 de autos. 
 
VII. El día, hora y lugar acordado en el proveído admisorio se celebró la 
audiencia de alegatos regulada en los artículos 67 de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de 
Veracruz de Ignacio de la Llave y 68 de los Lineamientos Generales para 
regular el procedimiento de substanciación del Recurso de Revisión, en la 
cual el Consejero Ponente ante la presencia del Secretario General de este 
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Instituto, declaró abierta la diligencia, advirtiéndose y asentándose lo 
siguiente:  
A) La incomparecencia de las partes; y 
B) La existencia de impresión de correo electrónico de fecha siete de abril 
del dos mil once a las nueve horas con cincuenta y nueve minutos 
proveniente de la cuenta contraloriacoatepec@hotmail.com y dirigido a la 
diversa cuenta de este Instituto contacto@verivai.org.mx, remitido por el 
licenciado Jorge Wladimir Torres González, el cual contiene los alegatos 
que el sujeto obligado estima pertinentes para el desahogo de la audiencia. 
 
En virtud de lo anterior, el Consejero Ponente acordó lo siguiente:  
1) Respecto de la revisionista, en suplencia de la queja se le tienen por 
reproducidas sus manifestaciones que hizo en su escrito recursal; 
2) Respecto del sujeto obligado tenerle por presentado con los alegatos 
que consideró pertinentes, agregar la impresión de correo electrónico, el 
cuál por su naturaleza se tiene por admitido y desahogado. 
 
VIII. De conformidad con lo previsto por el artículo 67.1, fracción I de la Ley 
848 de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de 
Veracruz de Ignacio de la Llave y 69 de los Lineamientos Generales para 
regular el procedimiento de substanciación del Recurso de Revisión, el día 
dieciocho de abril del año dos mil once, el Consejero Ponente por conducto 
del Secretario General, turnó al Pleno de este Instituto Veracruzano de 
Acceso a la Información, el proyecto formulado, para que se proceda a 
resolver en definitiva, al tenor siguiente; y: 
 

C O N S I D E R A N D O 
 
Primero. El Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso 
a la Información, es competente para conocer y resolver el presente asunto 
en conformidad con lo previsto en los artículos 6, párrafo segundo con sus 
fracciones, de la Constitución Federal; 6 último párrafo, 67, fracción IV, 
inciso g) párrafo segundo de la Constitución Política del Estado de Veracruz 
de Ignacio de la Llave, reformada por Decreto número 839 publicado en la 
Gaceta Oficial del Estado, número extraordinario 31, de veintinueve de 
enero del año dos mil siete; 34, fracciones I, XII y XIII, 56.1, 64, 67 y 69 de 
la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado 
de Veracruz de Ignacio de la Llave (Ley 848), reformada por Decreto 
número 256 publicado en la Gaceta Oficial del Estado, número 
extraordinario 208, de veintisiete de junio de dos mil ocho; artículo 13 inciso 
a) fracción III del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a 
la Información, reformado mediante acuerdo del Consejo General 
ACUERDO CG/SE-170/02/07/2008 publicado en la Gaceta Oficial del Estado 
número extraordinario 239 de fecha veinticuatro de julio de dos mil ocho, 
última reforma aplicada la contenida en el ACUERDO CG/SE-320/01/09/2009 
emitido por el Pleno de este Órgano Garante, publicada en la Gaceta Oficial 
del Estado número 280 de fecha nueve de septiembre del año dos mil 
nueve; y 74, 75 y 76 de los Lineamientos Generales para Regular el 
Procedimiento de Substanciación del Recurso de Revisión, publicados en la 
Gaceta Oficial del Estado, número extraordinario 344, de diecisiete de 
octubre de dos mil ocho, última reforma aplicada la contenida en el 
ACUERDO CG/SE-522/15/10/2010 emitido por este Consejo General y 
publicada en la Gaceta Oficial del Estado número extraordinario 339 de 
fecha veinticinco de octubre del año dos mil diez; disposiciones vigentes, lo 
anterior, por ser el medio de impugnación un recurso de revisión promovido 
en los términos y con las formalidades de la Ley 848 de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública para el Estado de Veracruz, promovido por 
una persona física en contra de actos o resoluciones emitidas u omitidas 
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por un sujeto obligados de los descritos en el numeral 5 de la Ley en 
comento. 
 
Segundo. Antes de entrar al estudio de fondo del asunto planteado, es 
necesario analizar si el Honorable Ayuntamiento Constitucional de 
Coatepec, Veracruz, tiene el carácter de sujeto obligado dentro de lo 
dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública 
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y de ser así, si el 
recurso de revisión cumple con los requisitos formales y substanciales 
previstos en los artículos 3.1, fracción XXIII, 64.1, 64.2, y 65.2 de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de 
Veracruz de Ignacio de la Llave, así como de lo dispuesto en  los artículos 
2, fracción IV y 60 de los Lineamientos Generales para Regular el 
Procedimiento de Substanciación del Recurso de Revisión, tomando en 
cuenta lo dispuesto por el artículo 65 del ordenamiento en cita, en 
correlación con el 66, que ordena al Instituto subsanar las deficiencias de 
los recursos de revisión interpuestos por los particulares, ya que en la 
especie se advierten diversas deficiencias en el recurso que nos ocupa, las 
cuales serán subsanadas atendiendo al numeral en cita.  
 
El presente medio de impugnación fue presentado por medio de la 
plataforma Infomex-Veracruz, el cual consiste en un sistema remoto que 
permite a cualquier persona solicitar información a los sujetos obligados 
que han adoptado dicho sistema, en este supuesto el solicitante o su 
representante legal pueden por la misma vía, recurrir el acto o resolución 
del sujeto obligado al proporcionar o no la información solicitada, 
debiéndose en este caso resolver el recurso conforme a las aplicaciones y 
reglas de operación del sistema informático y los Lineamientos Generales 
para regular el procedimiento de substanciación del Recurso de Revisión. 
 
Bajo este tenor, la legitimación de las partes que intervienen en el presente 
asunto, se encuentra debidamente acreditada, toda vez que de 
conformidad con lo dispuesto por el artículo 5 de los Lineamientos 
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciación del Recurso 
de Revisión, son partes en el recurso de revisión: el recurrente o su 
representante legal y el titular o responsable de la Unidad de Acceso del 
sujeto obligado o el titular de éste cuando haya incumplido con la Ley de la 
materia de poner en operación su Unidad de Acceso, o quien legalmente lo 
represente. 
 
Respecto a la personería de la recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el 
artículo 64.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública 
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que regula el derecho 
del solicitante de información por sí o a través de representante legal para 
interponer recurso de revisión; desprendiéndose de actuaciones que quien 
signa el ocurso a través del cual se hizo valer el medio de impugnación que 
hoy se resuelve fue precisamente quien presentó la solicitud de información 
ante el sujeto obligado, por lo tanto, resulta ser la persona legitimada ad 
causam para interponer el recurso de revisión que prevé la ley de la 
materia.  
 
Respecto a la legitimación del Honorable Ayuntamiento Constitucional de 
Coatepec, Veracruz, en su calidad de sujeto obligado, la misma se 
encuentra justificada de conformidad con el artículo 5.1, fracción IV de la 
Ley de la materia, por tratarse de un ente constituido en términos de lo 
establecido en la Ley Orgánica del Municipio Libre. 
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Ahora bien, es necesario determinar si en el presente recurso de revisión 
se satisfacen los requisitos formales y substanciales previstos en la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de 
Veracruz de Ignacio de la Llave, o en su caso, si se actualiza alguna de las 
causales de improcedencia o sobreseimiento de las señaladas en los 
artículos 70 y 71 de la Ley de la materia, especialmente las que hace valer 
el sujeto obligado, por ser de orden público su estudio. 
 
De conformidad con el artículo 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en 
el presente asunto se encuentran satisfechos los requisitos formales, toda 
vez que el acuse de recibo del recurso de revisión presentado por ------------
------------------------ y demás anexos se desprenden: el nombre de la 
recurrente, su dirección de correo electrónico para recibir notificaciones; la 
identificación de la Unidad de Acceso a la Información Pública del sujeto 
obligado ante la que presentó la solicitud de información que da origen al 
presente medio de impugnación; de la lectura integral del escrito recursal, 
así como del Historial de Seguimiento de la solicitud e Información, se 
desprende la fecha en la que tuvo conocimiento del acto motivo del recurso; 
describe el acto que recurre; expone los agravios que a su consideración le 
causa dicho acto, y se aportan las pruebas en que basa su impugnación. 
 
En cuanto al requisito substancial, referente al supuesto de procedencia, el 
artículo 64.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública 
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que el 
solicitante o su representante legal podrán interponer un recurso de revisión 
ante este Instituto, en los siguientes supuestos: 

 
I. La negativa de acceso a la información; 
II. La declaración de inexistencia de información; 
III. La clasificación de información como reservada o confidencial; 
IV. La entrega de información en una modalidad distinta a la solicitada, 
o en un formato incomprensible; 
V. La inconformidad con los costos o tiempos de entrega de la 
información; 
VI. La información que se entregó sea incompleta o no corresponda 
con la solicitud; 
VII. La inconformidad con las razones que motivan una prórroga; 
VIII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la información 
dentro de los plazos establecidos en esta ley; 
IX. La negativa de acceso, modificación o supresión y por la difusión 
de datos personales sin consentimiento de su titular; 
X. El tratamiento inadecuado de los datos personales; y 
XI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso, modificación o 
supresión de datos personales dentro de los plazos establecidos en 
esta ley. 

 
En el caso concreto que nos ocupa, tenemos que la recurrente manifiesta 
como agravio y motivo de interposición del recurso de revisión lo siguiente: 
“pido solamente copia del acta que ya vencio (sic) el plazo de entrega, por lo que es 
informacion (sic) publica (sic), viola mi derecho de acceso a la información”, coligado 
con la respuesta terminal del sujeto obligado transcrita en el Resultando II 
de la presente resolución, en esencia configuran la causal de procedencia 
prevista en la fracción III del artículo 64.1 de la Ley de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública para el Estado de Veracruz, antes citado. 
 
Por cuanto hace al requisito de oportunidad previsto en el artículo 64.2 de 
la Ley de la materia, el cual establece que el plazo para interponer el 
recurso de revisión es de quince días hábiles a partir de la notificación del 
acto impugnado, de que se haya tenido conocimiento o se ostente sabedor 
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del mismo, este Consejo General advierte que se cumple con dicho 
requisito, ello atento a lo siguiente: 
 

a. La solicitud de información se tuvo por presentada ante el sujeto 
obligado en fecha veintitrés de febrero del dos mil once, como se 
desprende del Acuse de Recibo que corre agregado a fojas 3 y 4 del 
expediente.  
 

b. Conforme al artículo 59.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la 
Llave, el sujeto obligado cuenta con diez días hábiles para atender la 
solicitud de información ante él presentadas. Ahora bien, en el caso 
en estudio, el sujeto obligado tuvo del día veinticuatro de febrero al 
once de marzo del año que transcurre, para dar contestación a la 
solicitud de información hecha por la recurrente.  
 

c. Así las cosas, en fecha veinticinco de febrero de los corrientes, el 
sujeto obligado emite la respuesta correspondiente a la solicitud de 
información identificada bajo el número de folio 00148511. 
 

d. En estas condiciones, se desprende que el plazo a que hace 
referencia el artículo 64.2 de la Ley de la materia para la 
interposición del recurso de revisión por parte de la recurrente, 
empezó a correr desde el día veintiocho de febrero al veintitrés de 
marzo de año en curso, y si el recurso de mérito fue presentado en 
fecha dieciocho de marzo de la presente anualidad, se concluye que 
se encuentra ajustado al término previsto en el numeral en cita, al 
haberse interpuesto dentro de los quince días hábiles que prevé el 
plazo de mérito. 
 

Tocante a las causales de improcedencia y sobreseimiento, previstas en los 
artículos 70 y 71 de la Ley de la materia, cuyo análisis es de orden público, 
tenemos que el recurso de revisión será desechado por improcedente 
cuando: 
 
1) La información solicitada se encuentre publicada; 
2) Esté clasificada como de acceso restringido;  
3) El recurso sea presentado fuera del plazo establecido por el artículo 

64; 
4) Este Instituto haya conocido anteriormente y resuelto en definitiva el 

recurso;  
5) Se recurra una resolución que no haya sido emitida por una unidad 

de acceso o comité; o 
6) Que ante los tribunales del Poder Judicial del Estado o de la 

Federación se esté tramitando algún recurso o medio de defensa 
interpuesto por el recurrente. 

 
Ahora bien, respecto de las causales de sobreseimiento previstas en el 
artículo 71, es de estimarse lo siguiente:  
 

a) No se tiene conocimiento a la fecha que la recurrente se haya 
desistido expresamente respecto al recurso interpuesto por su 
persona. 
 

b) Tampoco se conoce si la incoante haya fallecido. 
 

c) Por cuanto hace al hecho de que el sujeto obligado modifique o 
revoque a satisfacción de la particular, el acto invocado antes de 
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emitirse la resolución respectiva, es de indicarse que existe 
imposibilidad de determinar que procede el sobreseimiento, toda vez 
que no se actualiza dicha hipótesis en el presente asunto.  
 

d)  A la fecha no obran en autos constancias que demuestren que la 
recurrente haya interpuesto el Juicio de Protección de Derechos 
Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de 
Justicia del Estado. 

 
Con base en lo expuesto anteriormente, y toda vez que del análisis anterior 
no se desprende la actualización de ninguna de las causales previstas en 
los numerales 70 y 71 de la Ley de la materia, en virtud de lo anterior, este 
Consejo General estima que el presente asunto no es susceptible de 
desecharse o sobreseerse, por lo que es pertinente analizar el fondo del 
asunto a fin de resolver si es fundado el agravio hecho valer por la 
promovente en el recurso de revisión que interpone. 
 
Tercero. El medio de impugnación interpuesto por ---------------------------------
--- el día dieciocho de marzo del año en curso respecto de la respuesta 
emitida por el Titular de la Unidad de Acceso a la Información referente de 
la solicitud de información que se tuvo por formulada el veintitrés de febrero 
de esta anualidad. 
 
Es de observarse que el sujeto obligado, por conducto del Titular de la 
Unidad de Acceso y del delegado designado, niega el acceso a la 
información, en diferentes momentos, por las siguientes razones: 
 

1. En la respuesta emitida el día veinticinco de febrero del año en 
curso, al manifestar: “Debido a que las auditorias o revisiones presentan 
información que puede afectar a terceros y adicionalmente al entregarlo a las 
autoridades se está en proceso de determinar las conclusiones”. 

2. En el escrito de fecha treinta de marzo de esta anualidad, emitido por 
Carlos Díaz Pérez, remitido a este Órgano Garante, vía correo 
electrónico de fecha similar, a través del cual la entidad municipal da 
respuesta a los requerimientos formulados en el acuerdo de 
admisión, indicando lo siguiente: “…5.- En contestación al inciso f), 
manifestó que en relación a la petición del recurrente en la cual solicita copia del 
acta de la administración municipal que concluyó en 2010, le informo que en base 
al artículo 12 fracción VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la información solicitada 
es considerada de Acceso Restringido, en razón de que esta se encuentra en 
revisión directa en el ORFIS, es por ello que esta Unidad no entregó dicha 
Información…”. 

3. Por último, al remitir el correo electrónico el licenciado Jorge 
Wladimir Torres González en su carácter de delegado del sujeto 
obligado, en fecha siete de abril de esta anualidad, el cual contiene 
los alegatos del sujeto obligado, se observan las siguientes 
argumentaciones: “…1.- Manifiesto que en relación a la petición del recurrente 
en la cual se solicita “copia simple del acta de entrega recepción de la 
administración municipal que concluyo en 2010 sin anexos “le informo que en base 
al artículo 12 fracción VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y puntos vigésimo 
séptimo de los Lineamientos Generales que deberán observar los Sujetos 
Obligados por la ley de la materia para clasificar información reservada o 
confidencial, esta ultima fracción en relación con el Artículo 29 de la Ley de 
fiscalización, en este sentido resulta claro que de no observarse esta información 
se podría prestar a malas interpretaciones que afectara de manera directa la 
marcha del proceso de Fiscalización y obstaculizar el correcto Funcionamiento de 
la Entidad Publica Municipal. Esto por tratarse de documentación que se encuentra 
siendo analizada sin que hasta el momento se haya presentado las conclusiones 
respectivas…” 
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En razón de lo expuesto, y vistas las constancias que obran en el sumario, 
la litis en el presente recurso se constriñe a determinar, si la negativa de 
acceso a la información peticionada por ------------------------------------, a 
través de la solicitud de acceso que se tuvo por formulada el día veintitrés 
de febrero de esta anualidad y que se identifica con el número de folio 
00148511, a través de las respuestas emitidas por el Honorable 
Ayuntamiento Constitucional de Coatepec, Veracruz, por conducto del 
Titular de la Unidad de Acceso a la Información, Carlos Díaz Pérez, en 
fechas veinticinco de febrero y treinta de marzo del año dos mil once, 
remitidas la primera mediante la utilización de la plataforma Infomex-
Veracruz, y la segunda vía correo electrónico, así como las manifestaciones 
que en vía de alegatos formulara el delegado, licenciado Jorge Wladimir 
Torres González, mediante el escrito de fecha siete de abril del año en 
curso, se encuentran ajustadas a derecho. 
 
Cuarto. Analizando el fondo del asunto, tenemos que la solicitud de 
información que vía Sistema Infomex-Veracruz, formulara -----------------------
------------- al Honorable Ayuntamiento Constitucional de Coatepec, 
Veracruz, cuyo acuse de recibo obra a fojas 3 y 4 del sumario, consistió en: 

 
• Copia simple del Acta de Entrega-Recepción, sin anexos, de la 

administración municipal que concluyó en el año dos mil diez, 
referente al Ayuntamiento de Coatepec, Veracruz.  

 
Se procede al análisis de la naturaleza de la información requerida, en 
términos de lo previsto en los artículos 186, 187, 188, 189 y 190 de la Ley 
Orgánica del Municipio Libre, vigente en el Estado, la cual fuera reformada 
mediante el DECRETO NÚMERO 839 QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA 
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CÓDIGO HACENDARIO MUNICIPAL, LA LEY DE 
FISCALIZACIÓN SUPERIOR Y LA LEY ORGÁNICA DEL MUNICIPIO LIBRE 
ORDENAMIENTOS TODOS PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, 
publicado en la Gaceta Oficial del estado número extraordinario 230 de 
fecha veintiuno de julio del año dos mil diez, aun cuando la última reforma 
aplicada a la Ley en cita, fue la publicada en la Gaceta Oficial del Estado 
número extraordinario 421 de fecha treinta y uno de diciembre del año dos 
mil diez, sin embargo corresponde a diversas disposiciones que en nada 
tienen referencia con el caso en concreto que se analiza en este asunto, 
ahora bien, de los numerales antes descritos se advierten las disposiciones 
en la entrega y recepción de la Administración Pública Municipal, al finalizar 
el periodo constitucional de las autoridades que hubieran sido electas para 
ocupar cargos superiores en la estructura orgánica del Ayuntamiento que 
corresponda, advirtiéndose una variedad de acciones y obligaciones que 
deben realizarse a efecto de que las autoridades municipales salientes 
entreguen la documentación que contiene la situación general que guarda 
la administración pública del Municipio, con la finalidad de trasladar las 
responsabilidades y obligaciones a los nuevos integrantes del 
Ayuntamiento. 
 
En ese sentido, es de advertirse que lo referente a la entrega y recepción 
de la documentación de modo impreso y electrónico que contiene la 
situación que guarda la administración pública municipal se debe realizar el 
día que se instala el nuevo Ayuntamiento, en este acto puede estar 
presente un representante del Congreso del Estado y si fuera el caso del 
Órgano de Fiscalización Superior.  
 
Así las cosas, tenemos que los documentos que deben proporcionarse en 
esa entrega-recepción, son los descritos en el numeral 187, de la Ley 
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Orgánica Municipal, vigente en el Estado de Veracruz, mismos que a 
continuación se describen:  
 

Artículo 187. Los documentos a que se refiere el artículo anterior deberán ser: 
I. Los libros de actas de las sesiones de cabildo del Ayuntamiento saliente y la 
información sobre el lugar donde se encuentran los libros de las administraciones 
municipales anteriores; 
(REFORMADA, G.O. 21 DE JULIO DE 2010) 
II. La documentación relativa a la situación financiera y estados contables que 
deberán contener los libros diario, mayor y de inventarios y balances, así como 
los registros auxiliares, correspondientes al Ayuntamiento saliente; y la 
documentación comprobatoria de los ingresos, patrimonio y gastos; 
(REFORMADA, G.O. 21 DE JULIO DE 2010) 
III. La documentación relativa al estado que guarda la cuenta pública del 
Municipio, la que incluirá los oficios de razonabilidad, las observaciones, 
requerimientos o apercibimientos emitidos por el Órgano de Fiscalización 
Superior o por el Congreso del Estado a los servidores o ex servidores públicos 
responsables; 
IV. La situación de la deuda pública municipal y la documentación relativa a la 
misma; 
(REFORMADA, G.O. 21 DE JULIO DE 2010) 
V. El estado de la obra pública ejecutada, así como la que esté en proceso, y la 
documentación relativa a su planeación, programación, presupuestación y 
ejecución, señalando debidamente el carácter federal, estatal o municipal de los 
recursos utilizados; 
VI. La situación que guarda la aplicación del gasto público de los recursos 
federales y estatales, así como informes y comprobantes de los mismos; 
(ADICIONADA, G.O. 21 DE JULIO DE 2010) 
VI Bis. El Estado que guarda el cumplimiento de obligaciones fiscales, incluidas 
las de seguridad 
social, de carácter federal, estatal o municipal, según sea el caso; 
VII. La plantilla y los expedientes del personal al servicio del Municipio, 
antigüedad, prestaciones, catálogo de puestos y demás información conducente; 
VIII. La documentación relativa a convenios o contratos que el Municipio tenga 
con otros municipios, con el Estado, con la Federación o con particulares; 
IX. La documentación relativa a los programas municipales y proyectos 
aprobados y ejecutados, así como el estado que guarden los que estén en 
proceso de ejecución; 
X. El registro, inventario, catálogo y resguardo de bienes muebles e inmuebles de 
propiedad municipal; 
(ADICIONADA, G.O. 21 DE JULIO DE 2010) 
X Bis. El inventario de los programas informáticos con que se cuenta y el 
respaldo electrónico de la información y de las bases de datos; 
(REFORMADA, G.O. 21 DE JULIO DE 2010) 
XI. La documentación relativa al estado que guardan los asuntos tratados por las 
Comisiones del Ayuntamiento; 
(ADICIONADA, G.O. 21 DE JULIO DE 2010) 
XI Bis. Los juicios en trámite, su estado procesal y el pasivo contingente en 
cantidad líquida o numeraria que representen; 
(ADICIONADA, G.O. 21 DE JULIO DE 2010) 
XI Ter. Los asuntos, contratos, convenios u obras pendientes de atención o 
trámite, conforme al ejercicio de atribuciones del Ayuntamiento, Ediles y 
servidores públicos municipales; y XII. Toda la información que se estime 
relevante para garantizar la continuidad de la Administración 
Pública Municipal. 

 
Es así que el Síndico1 del Ayuntamiento entrante, levantará Acta 
circunstanciada de la entrega y recepción, misma que debe ser firmada 

                                            
1 De conformidad con los numerales 18, 22, 24 y 37 de la Ley Orgánica del Municipio Libre para el Estado de 
Veracruz de Ignacio de la Llave, se advierte que el Síndico es uno de los ediles que integran el Ayuntamiento, 
que son electos por un periodo de tres años y deben tomar posesión el día uno de enero del año inmediato a la 
elección, si no lo hiciere será sustituido por el suplente, ahora bien, únicamente pueden separarse de su cargo 
por renuncia o por las causas graves que se encuentran descritas en la Constitución Local, siendo calificada esta 
separación por el Congreso del Estado. Además, se contempla la sustitución del Presidente Municipal por el 
Síndico, únicamente en los casos de ausencias menores de sesenta días, asimismo un Regidor nombrado por el 
Cabildo puede suplir al Síndico, si así fuera el caso, por un plazo máximo de sesenta días. Es así que dentro de 
las atribuciones conferidas se advierten las de: representación legal del Ayuntamiento, vigilar las labores de la 
Tesorería y promover la gestión de negocios de la Hacienda Municipal, vigilar la oportunidad en la entrega de 
estados financieros mensuales y Cuenta Pública, formar parte de las Comisiones de Gobernación, de 
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por los participantes, debiéndoseles entregar copia certificada a los 
integrantes del Ayuntamiento saliente que participaron, así como al 
representante del Congreso del Estado, esto último si hubiere estado 
presente. En el ordenamiento en cita, se precisa la remisión de parte del 
Síndico, de copia certificada del acta de entrega y recepción al Órgano de 
Fiscalización Superior. Es así que una vez concluida la entrega y recepción, 
el Ayuntamiento entrante designará una comisión especial, que se 
encargara de analizar el expediente integrado con la información 
conducente, debiendo formular un dictamen en un plazo de treinta días 
naturales el cual será sometido a la consideración del Cabildo, para su 
aprobación y la emisión del Acuerdo en vía de opinión. Es así que una vez 
realizado lo antes citado, y dentro del plazo de quince días hábiles, el 
Ayuntamiento deberá remitir copia del expediente de entrega y recepción al 
Congreso del Estado para el efecto de la revisión de las cuentas públicas. 
 
Por su parte, el Órgano de Fiscalización Superior del Estado de Veracruz 
de Ignacio de la Llave, de modo conjunto con el Instituto Veracruzano del 
Desarrollo Municipal, la Universidad Veracruzana, el Congreso del Estado 
de Veracruz, el Instituto Veracruzano de Acceso a la Información y el 
Gobierno del Estado de Veracruz, emitió el MANUAL PARA LA ENTREGA Y 
RECEPCIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA MUNICIPAL 2010 Y 2011, formulado 
debido a la importancia y trascendencia del acto administrativo mediante el 
cual las autoridades municipales salientes preparan y entregan el 
patrimonio municipal conformado por los bienes, derechos y obligaciones 
inherentes a los recursos financieros, humanos y materiales a quienes los 
relevaran en sus cargos, mejor conocido como el acto de entrega-
recepción. 
 
Así las cosas, tenemos que ante la obligación del Síndico del Ayuntamiento 
entrante de levantar un Acta Circunstanciada de la entrega y recepción 
del estado que guarda la administración pública municipal, es que el 
Manual en cuestión, señala los tiempos, formalidades y características para 
conformarla, por lo que en atención al contenido de los artículos 27 y 186 
de la Ley Orgánica Municipal, el Presidente Municipal, el treinta y uno de 
diciembre del año dos mil diez, rindió protesta pública ante los demás ediles 
del nuevo Ayuntamiento, posteriormente les tomó protesta a estos. Al día 
siguiente, esto es, el primero de enero del dos mil once, los Ayuntamientos 
debieron: 
 

• Celebrar, su primera sesión ordinaria a efecto de designar al Tesorero y al 
Secretario del Ayuntamiento, así como distribuir entre los Ediles las Comisiones 
Municipales. 
• Levantar un acta de la instalación y designaciones, y remitirla al Congreso del 
Estado. 
• En Sesión de Cabildo, por conducto del Presidente Municipal, dar a conocer a 
la población los aspectos generales de su plan de trabajo y ordenar su 
publicación mediante bando. 

 
Concluidas las formalidades antes descritas, en términos de lo impuesto 
por el artículo 188 de la Ley Número 9, el Síndico del Ayuntamiento 
entrante, puede formular el Acta Circunstanciada de Entrega y recepción, 
dicha Acta, se recomienda sea firmada por los siguientes servidores 
públicos municipales: Presidente, Síndico, Tesorero, Director de Obras 
Públicas y el Titular del Órgano de Control Interno de la administración 
saliente, y al menos el Presidente y Síndico de la administración entrante. 

                                                                                                                          
Reglamentos y Circulares, y de Hacienda y Patrimonio Municipal, asimismo firmar las cuentas, órdenes de pago, 
los cortes de caja de la Tesorería y demás documentación relativa, entre otras. 
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Debiendo remitirse copias certificadas del Acta Circunstanciada al 
representante del Congreso y al Órgano de Fiscalización Superior. 
 
El “ACTA CIRCUNSTANCIADA DE LA ENTREGA Y RECEPCIÓN”, es el instrumento 
público a través del cual se materializa el acto administrativo, contenido en 
la legislación que regula la actuación de los Ayuntamientos, que permite 
garantizar la permanencia, continuidad y uniformidad en los servicios 
públicos son prestados por la Administración Pública Municipal, es esto un 
acto de rendición de cuentas, tal como es contemplado en la Ley 848 en el 
numeral 2, como objetivo de la legislación antes citada, a través del cual se 
conjugan la participación de las autoridades municipales entrantes y 
salientes, el cual se refiere a la traslación de los bienes, recursos, 
documentos y asuntos pendientes o en trámite, para el cumplimiento de 
diversas obligaciones y responsabilidades de carácter administrativo, 
laboral, civil, de información pública y, sobre todo, de la comprobación del 
uso y destino de los recursos financiero presupuestales y de obra pública, 
para la ulterior presentación de las Cuentas Públicas Municipales que se 
someten a la revisión de las diversas autoridades fiscalizadoras. 
 
Por su parte, de acuerdo a las condiciones en que se realice la entrega y 
recepción, y a la información proporcionada, las nuevas autoridades 
estarán en posibilidades de dar continuidad y de planear las políticas 
públicas que estructuren la gestión municipal, con objetivos, metas y 
medios para alcanzar los fines propuestos por la administración municipal 
entrante. Por eso, la entrega y recepción debe cumplir con objetivos como 
los siguientes: 

 
a) Prever que las autoridades municipales entrantes cuenten con la información y 
elementos necesarios para garantizar que los servicios públicos a cargo del 
gobierno municipal no se interrumpan por el cambio de administración. 
b) Transparentar el manejo de recursos públicos y el cumplimiento de las 
disposiciones legales aplicables. 
c) Posibilitar la toma de decisiones administrativas adecuadas. 

 
Así que cualquier servidor público puede apreciar de inmediato la 
importancia del procedimiento de entrega y recepción, porque si se hace 
correctamente da seguridad y certeza a las autoridades salientes, a las 
entrantes y, sobre todo, a los habitantes y vecinos de los municipios que 
constituyen el objeto último de la gestión municipal. 
 
Es así que al analizarse las disposiciones normativas descritas en la Ley 
Orgánica, es visible quiénes son los participantes en el acto de entrega y 
recepción, esto es, si bien es cierto le imponen la obligación al Síndico de la 
elaboración del Acta Circunstanciada también genera la recomendación de 
una participación más activa de los demás ediles, en el caso de la 
Administración saliente, se recomienda la participación del Presidente 
Municipal, el Síndico, el Regidor integrante de la Comisión de Hacienda y 
Patrimonio, el Tesorero, el Secretario, Director de Obras Públicas y el 
Titular del Órgano de Control Interno, por su parte por cuanto hace a los 
servidores públicos municipales de la Administración Pública entrante se 
considera apropiado la participación del Presidente Municipal, Síndico, los 
Regidores, el Tesorero, el Secretario del Ayuntamiento y el Director de 
Obras, estos tres últimos servidores públicos municipales, su participación 
es posible porque son nombrados en la primera sesión ordinaria del 
Ayuntamiento. Asimismo la normatividad prevé la participación de un 
representante del Congreso del Estado. 
 
Es así que el Acta de Entrega y Recepción va acompañada de diversos 
anexos, que corresponde a diversas oficinas y áreas administrativas, es así 
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que la preparación de la mencionada acta es útil seguir los pasos 
propuestos por el Manual expedido para tal fin:  

 
a) El acta deberá estar redactada y completada, preferentemente en letra de 
molde a través de medios informáticos, evitando los espacios en blanco o, de 
existir éstos, cancelándolos con guiones. Se deben evitar los borrones, 
tachaduras, enmendaduras o cualquier otro tipo de corrección o alteración, con 
excepción de aquellas que se testen para salvar errores, con las debidas firmas 
de autorización. 
b) Llenar los formatos de los anexos del Acta, bajo las mismas consideraciones 
que el punto anterior, siguiendo el orden por rubro y numeración que se 
proporciona en el presente Manual. 
c) En todos los casos, foliar las hojas del Acta y de los anexos, siguiendo un solo 
orden numérico consecutivo. Todas las fojas deberán estar firmadas al margen y 
al calce, en papel oficial, de manera autógrafa. 

 
Es así que la elaboración del Acta de Entrega Recepción, es de suma 
importancia para que los servidores públicos recién electos tengan pleno 
conocimiento de la estructura municipal, así como de los derechos y 
obligaciones que el cargo que detentan les impone, para que el traslado de 
responsabilidades y obligaciones a cargo del Ayuntamiento se realice de 
conformidad con las disposiciones normativas contenidas en la Ley 
Orgánica del Municipio Libre, ampliamente descritas párrafos anteriores. 
 
Es así que el MANUAL PARA LA ENTREGA Y RECEPCIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN 
PÚBLICA MUNICIPAL 2010 Y 2011, define el Acta Circunstanciada de la 
siguiente manera: 
 

Acta circunstanciada. Atento a lo establecido en los artículos 27 y 186 de la 
Ley, el 31 de diciembre de 2010 el Presidente Municipal deberá rendir protesta 
pública ante los demás Ediles del nuevo Ayuntamiento y, acto seguido, tomarle la 
protesta a éstos. De esta manera, al día siguiente, 1 de enero de 2011, los 
Ayuntamientos deberán: 
 
• Celebrar, su primera sesión ordinaria a efecto de designar al Tesorero y al 
Secretario del Ayuntamiento, así como distribuir entre los Ediles las Comisiones 
Municipales. 
• Levantar un acta de la instalación y designaciones, y remitirla al Congreso del 
Estado. 
• En Sesión de Cabildo, por conducto del Presidente Municipal, dar a conocer a 
la población los aspectos generales de su plan de trabajo y ordenar su 
publicación mediante bando. 

 
Realizado lo antes mencionado, el Síndico de conformidad con las 
obligaciones contenidas en el numeral 188 de la Ley número 9, realizará y 
formalizará el Acta Circunstanciada de Entrega y Recepción, la cual como 
se indicó anteriormente se recomienda la signa de ediles entrantes y 
salientes, sin olvidar la remisión de la copia certificada de la citada acta 
tanto al Congreso del Estado como al Órgano de Fiscalización, la cual 
deberá comprender:  
 

a) Lugar y fecha de emisión, así como la mención de quienes en ella participan; 
b) Descripción detallada de la información y documentos que formen parte de los 
anexos del Acta; 
c) Manifestaciones de los participantes; 
d) Domicilios, dentro del territorio del Municipio, que señalen los propios 
servidores públicos salientes, para poder oír y recibir todo tipo de notificaciones; 
y 
e) Rúbrica en cada hoja y firmas autógrafas al final del documento. 

 
Ahora bien, es de indicarse que durante este procedimiento de entrega y 
recepción la Tesorería Municipal deberá hacer entrega de toda aquella 
documentación justificativa y comprobatoria correspondiente a la gestión 
financiera, por lo que debe realizar de manera constante y permanente un 
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adecuado control contable y presupuestal, lo anterior a fin de estar en 
condiciones de concluir de manera correcta y oportuna las operaciones 
relativas a la gestión pública, la cual como es sabido sirve como base para 
la preparación de la información financiera, presupuestal, programática, 
económica y contable que integre la Cuenta Pública que en su momento 
deberá entregarse al H. Congreso del Estado. 
 
En ese tenor, de conformidad con las disposiciones contenidas en el 
Código Número 820 Hacendario para el Municipio de Coatepec del Estado 
de Veracruz de Ignacio de la Llave, el cual contempla respecto de la 
presentación de la Cuenta Pública Municipal al Congreso del Estado, lo 
contenido en los numerales 379, 380, 381 y 382, dentro de las cuales se 
advierte que la Tesorería del Ayuntamiento será la responsable de la 
integración de la Cuenta Pública de la entidad municipal, que dicha área 
administrativa será la que determinara la forma en la cual le serán remitidos 
los informes para la integración de la mencionada Cuenta, por lo que tanto 
las dependencias como entidades de la administración pública municipal 
deberán remitir la información y realizar las observaciones que le sean 
formuladas.  
 
Ahora bien, la Tesorería en coordinación con la Comisión de Hacienda y 
patrimonio del Ayuntamiento de Coatepec, Veracruz, someterán a 
consideración del Cabildo la Cuenta Pública Municipal del ejercicio 
inmediato anterior, a más tardar el treinta de abril de cada año, excepto en 
el último de su ejercicio, que se presentará en el mes de diciembre de ese 
mismo año. Lo anterior, para su estudio, dictamen y aprobación del 
ejercicio presupuestal. 
 
Para ello, la Tesorería Municipal de las autoridades salientes y entrantes 
deberá considerar los aspectos siguientes: 

 
a) La información financiera, contable y presupuestal de los anexos del Acta 
Circunstanciada de Entrega y Recepción, será la real a la fecha de su 
suscripción. 
b) Sólo procederá hacer pagos en base al presupuesto de egresos autorizado, 
por los conceptos efectivamente devengados en el año y siempre que se 
hubieren contabilizado, debida y oportunamente, las operaciones 
correspondientes. 
c) En el ejercicio del gasto público no podrán mezclarse los presupuestos de dos 
o más años. 
d) En casos excepcionales, debidamente fundados, deberán existir recursos 
provisionados para el efecto de pagos en ejercicios posteriores o, en su defecto, 
se registrarán dichos pagos como deuda para el siguiente ejercicio. 
e) No podrán celebrar contratos de obras públicas, adquisiciones o de otra índole 
que rebasen las asignaciones presupuestales aprobadas para el año. 
f) No deberán contraer obligaciones que impliquen comprometer recursos de los 
subsecuentes ejercicios presupuestales ni celebrar contratos o ejecutar 
proyectos de infraestructura a largo plazo, otorgar concesiones, permisos, 
licencias y autorizaciones o cualquier otro acto de naturaleza análoga, que 
implique la posibilidad de algún gasto contingente o adquirir obligaciones futuras. 

 
En general, la Tesorería Municipal deberá proporcionar información 
financiera y presupuestal, relativa a fondos y valores, cuentas por cobrar, 
cuentas por pagar y obra pública; así mismo, deberá entregar, entre otros, 
los documentos siguientes: 
 

a) Proyecto de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos 2011, remitido en el 
mes de septiembre al Congreso del Estado. 
b) Cuentas públicas 2007, 2008 y 2009; así como los estados financieros 
mensuales correspondientes a los ejercicios 2008, 2009 y 2010. 
c) La documentación relativa a la situación financiera y estados contables que 
deberán contener los libros diario, mayor y de inventarios y balances, así como 
los registros auxiliares. 
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d) La documentación comprobatoria de ingresos, patrimonio y gastos 
correspondiente a los ejercicios 2008, 2009 y 2010. 
e) La información relativa al estado que guarda el cumplimiento de obligaciones 
fiscales, incluidas las de seguridad social, de carácter federal, estatal o municipal, 
según sea el caso, correspondientes a los ejercicios 2008, 2009 y 2010. 

 
Aunado al hecho, que de manera clara la propia Ley Orgánica del Municipio 
Libre, indica que se le remitirá copia del expediente de entrega y recepción 
al Congreso del Estado para la revisión de las Cuentas Públicas 
municipales, sin que eso pueda traducirse en el hecho de que la entidad 
municipal no tenga dentro de sus archivos el dictamen emitido por la 
Comisión Especial integrada para la dictaminación de la entrega y 
recepción del estado que guarda la administración municipal que se recibe. 
Así las cosas, es de indicarse que dos cuestiones, por una parte se 
encuentran las inconsistencias que pudieran suscitarse durante el 
procedimiento de entrega y recepción y por otra, que de alguna manera 
pueden traer aparejada responsabilidad administrativa de los servidores 
públicos, algunos ejemplos son:  
 

• Que no se efectúe la entrega y recepción o que ésta se realice en forma 
extemporánea. 
• Que la entrega y recepción no se formalice a través de un acta. 
• Falta de firmas en el acta correspondiente. 
• Falta de anexos que pormenoricen los detalles del acto de entrega y recepción. 
• Que las autoridades salientes no concurran al acto de entrega. 
• Que las autoridades entrantes se nieguen a recibir algunos bienes, valores, 
cheques de caja, etc. 
• Que los bienes descritos en el acta o las cantidades señaladas no sean 
entregados. 
• Que no se presenten a la entrega recepción la totalidad de las personas que 
integran el comité. 
• Que las cantidades señaladas en los anexos del acta no coincidan con los 
documentos oficiales (presupuesto, inventario, estados de cuenta) estados 
financieros, Cuenta Pública. 
• Que el Síndico Municipal entrante no cumpla con las funciones de recepción 
que establece la Ley 

 
Por cuanto hace a la posible responsabilidad de algún o algunos de los 
servidores públicos municipales, es de indicarse que de conformidad con el 
numeral 79 de la Constitución Política del Estado de Veracruz, se incluyen 
en este rubro a quienes detenten cargos públicos dentro de la 
administración municipal, responsabilidad que prescribe a los tres años 
siguientes al término del cargo, sin embargo, por lo que hace a la materia 
de fiscalización, la responsabilidad de quienes concluyen sus encargos 
públicos finaliza una vez practicado el procedimiento de fiscalización 
superior correspondiente al último año de su ejercicio, siempre y cuando no 
exista responsabilidad por probable daño patrimonial derivado de los 
pliegos de observaciones y del Informe del Resultado de las Cuentas 
Públicas que apruebe el Congreso del Estado. 
 
Ahora bien, el Honorable Ayuntamiento Constitucional de Coatepec, 
Veracruz al emitir la respuesta de la solicitud de información así como al 
comparecer ante este Instituto, niega la entrega de la información 
solicitada, sin embargo, ésta es información pública, la cual únicamente es 
remitida en copia certificada tanto al Congreso del Estado como al Órgano 
de Fiscalización Superior, la cual como se indica anteriormente es una 
rendición de cuentas en el sentido amplio, por lo que al inscribirse en el 
Acta el estado que guarda la administración municipal que es recibida por 
los recientemente electos servidores públicos municipales, sin que sea 
observable el fincamiento de alguna responsabilidad o irregularidad, pues 
no son la autoridad competente para ello, como lo son el Congreso del 
Estado y el Órgano de Fiscalización Superior, sin que pase desapercibido 
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para este Cuerpo Colegiado que el Acta contiene información pública y de 
acceso restringido por lo que la entidad municipal esta constreñida 
únicamente a proporcionar la información pública en términos de los 
numerales 6.1 fracción III y 58 de la Ley 848. 
 
Por lo anterior, la negativa emitida por el sujeto obligado en tres diversos 
momentos vulnera el acceso a la información de ------------------------------------
, el cual sólo se cumplimenta una vez que se ponen a disposición del 
solicitante los documentos o registros requeridos, o bien se expiden las 
copias simples, certificadas o de forma magnética si así fue solicitado y el 
formato en que se encuentre generada la información lo permite, de 
conformidad con lo previsto en el artículo 57.1 de la Ley de Transparencia 
vigente, situación que no ha acontecido en el presente asunto. 

 
Cabe señalar que al formular la solicitud de información la promovente 
requirió que la entrega de la información en copia simple, por lo que la 
entrega de la misma está supeditada al pago de los costos por conceptos 
de reproducción. 
 
En las relatadas circunstancias, y al ser la información solicitada de 
carácter público, es que este Consejo General concluye que es FUNDADO 
el agravio vertido por la recurrente, por lo que de conformidad con lo 
dispuesto por el artículo 69.1, fracción III de la Ley de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de 
la Llave, se REVOCAN las respuestas emitidas por el licenciado Carlos 
Díaz Pérez en su carácter de Titular de la Unidad de Acceso a la 
Información Pública del Honorable Ayuntamiento Constitucional de 
Coatepec, Veracruz remitidas vía Infomex-Veracruz y correo electrónico en 
fechas veinticinco de febrero y treinta de marzo del año dos mil once, 
respectivamente, así como la emitida en vía de alegatos a través del escrito 
de fecha siete de abril del año dos mil once, a través de las cuales da 
respuesta a la solicitud de información de fecha veintitrés de febrero de 
esta anualidad bajo el número de folio 00148511, y se ORDENA al 
Honorable Ayuntamiento Constitucional de Coatepec, Veracruz, dentro del 
plazo de diez días hábiles contados a partir del siguiente al en que surta 
efectos la notificación de la presente resolución, entregue la información 
solicitada en la solicitud de información identificada bajo el número de folio 
00148511 presentada el veintitrés de febrero de dos mil once, indicándole a 
la recurrente a su cuenta de correo electrónico y mediante la utilización de 
la plataforma Infomex-Veracruz, que la información que a continuación se 
describe está a su disposición en las oficinas correspondientes a la Unidad 
de Acceso a la Información, precisándole su ubicación, horarios de 
atención, persona ante quien acudir así como el procedimiento para realizar 
el pago de los costos por concepto de reproducción, así como también el 
costo unitario y el monto total por concepto de reproducción de la 
información que se describe: 
 

• Versión pública del Acta Circunstanciada de Entrega y Recepción, 
sin anexos, al que se hace referencia en el artículo 188 de la Ley 
Orgánica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz, levantada 
por el Síndico del Ayuntamiento entrante relativo al procedimiento de 
Entrega y Recepción, correspondiente a la entrega de la 
administración municipal del trienio que concluyó en el año dos mil 
diez. De conformidad con lo dispuesto por los numerales 6.1 fracción 
III y 58 de la Ley de Transparencia Estatal, esto es únicamente 
podrá permitir el acceso a aquella información que sea de naturaleza 
pública debiendo eliminar las partes o secciones clasificadas como 
reservadas o confidenciales, a excepción de que sobre estas últimas 
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medie autorización expresa de su Titular, debiendo señalar qué 
partes o secciones fueron eliminadas de la información 
proporcionada. 
 

Una vez que la parte recurrente cubra los costos por concepto de 
reproducción y así lo acredite ante la unidad administrativa competente, le 
sea entregada la información antes señalada. 
 
Apercibiendo al sujeto obligado en términos de lo previsto en los artículos 
72 y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para 
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 75 de los de los Lineamientos 
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciación del Recurso 
de Revisión, para que cumpla con la presente resolución e informe a este 
Instituto el cumplimiento que otorgue al presente fallo, dentro de los tres 
días hábiles posteriores al en que se cumpla o venza el plazo otorgado, en 
caso contrario se dará inicio al procedimiento de responsabilidad previsto 
en el Título Cuarto de la Ley 848. 
 
En conformidad con lo previsto en el artículo 72 de la Ley de Transparencia 
y Acceso a la Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de 
la Llave, y 85 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento 
de Substanciación del Recurso de Revisión, hágase saber a la parte 
recurrente que deberá informar a este Instituto, si se permitió el acceso a la 
información y fue entregada y recibida la misma en los términos indicados 
en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existirá la presunción de 
que la resolución ha sido acatada; lo que deberá realizar dentro del plazo 
de tres días hábiles posteriores al en que, el sujeto obligado cumpla con el 
presente fallo o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento, 
mediante escrito en el que precise el número de expediente del recurso de 
revisión y al que, preferentemente, acompañe copia del oficio del sujeto 
obligado mediante el cual entregó la información y acusó de recibida la 
misma; asimismo, que la resolución pronunciada puede ser combatida a 
través del Juicio de Protección de Derechos Humanos ante la Sala 
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en términos de 
lo que establece los artículos 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 74 
fracción VIII de los Lineamientos Generales para regular el Procedimiento 
de Substanciación del Recurso de Revisión, en correlación con el diverso 
10 de la Ley del Juicio de Protección de Derechos Humanos del Estado de 
Veracruz de Ignacio de la Llave. 
 
De solicitarlo, expídase copia legítima o simple de la presente resolución a 
la Parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello, previo pago de 
los costos de reproducción correspondientes. 
 
Quinto. En conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el 
Instituto Veracruzano de Acceso a la Información, como sujeto obligado, 
debe promover la máxima publicidad de sus actos, dentro de los que se 
encuentran hacer públicas las resoluciones que se emitan en los recursos 
de los que conozca, según lo previene la fracción V del artículo 67 de la Ley 
de la materia, en términos de lo previsto en los artículos 29 fracción IV y 74 
fracción V de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de 
Substanciación del Recurso de Revisión, de conformidad con lo dispuesto 
en el ACUERDO CG/SE-359/10/11/2008, emitido por el Consejo General 
de este Instituto, el diez de noviembre de dos mil ocho, por ello se hace del 
conocimiento de la parte recurrente que dispone de un plazo de ocho días 
hábiles contados a partir del día hábil siguiente al en que se notifique la 
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presente resolución, para que manifieste si autoriza la publicación de sus 
datos personales al publicarse la resolución, en el entendido que de no 
hacerlo así, se tendrá por negativa su autorización. 
 
Se instruye al Secretario General del Consejo de este Instituto, vigile el 
cumplimiento de la presente resolución en conformidad con lo dispuesto en 
los artículos 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 16, fracción XX 
del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la 
Información y 24, 76 y 81 de los Lineamientos Generales para Regular el 
Procedimiento de Substanciación del Recurso de Revisión. 
 
Por lo expuesto y fundado, y con fundamento en lo previsto en los artículos 
34 fracciones XII, XIII, 67, 69.1 fracción III, 72, 73 y 75 de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de 
Veracruz de Ignacio de la Llave; 13 inciso a) fracción III y 16 fracción XX del 
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Información, 
24, 74, 75, 76, 77 y 81 de los Lineamientos Generales para regular el 
Procedimiento de Substanciación del Recurso de Revisión, el Pleno del 
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Información: 
 

R E S U E L V E 
 
PRIMERO. Es FUNDADO el agravio hecho valer por la recurrente, por lo 
que con fundamento en lo previsto en el artículo 69, fracción III de la Ley de 
la materia se REVOCAN las respuestas emitidas por el Titular de la Unidad 
de Acceso a la Información Pública del Honorable Ayuntamiento 
Constitucional de Coatepec, Veracruz remitidas vía Infomex-Veracruz y 
correo electrónico en fechas veinticinco de febrero y treinta de marzo del 
año dos mil once, respectivamente, así como la emitida en vía de alegatos 
a través del escrito de fecha siete de abril del año dos mil once, a través de 
las cuales da respuesta a la solicitud de información de fecha veintitrés de 
febrero de esta anualidad bajo el número de folio 00148511. 
 
SEGUNDO. Se ORDENA al Honorable Ayuntamiento Constitucional de 
Coatepec, Veracruz, por conducto de su Unidad Municipal de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública, que proporcione a la 
revisionista la información requerida en la correspondiente solicitud de 
acceso a la información, presentada el veintitrés de febrero del dos mil 
once, en los términos precisados en el Considerando Cuarto de la 
presente resolución. Lo que deberá realizar dentro del plazo de diez días 
hábiles, contados a partir del siguiente al en que, surta efectos la 
notificación de la presente resolución; asimismo, deberá informar a este 
Instituto el cumplimiento de la presente resolución, dentro de los tres días 
hábiles posteriores al en que se cumpla el mismo o venza el plazo otorgado 
para ello. 
 
TERCERO. Notifíquese a las partes vía Sistema Infomex-Veracruz, a la 
recurrente en la cuenta de correo electrónico autorizado y por lista de 
acuerdos fijada en los estrados y portal de Internet de este Instituto y al 
Honorable Ayuntamiento Constitucional de Coatepec, Veracruz por 
conducto de Unidad Municipal de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública Veracruz, por oficio enviado por correo electrónico, y por lista de 
acuerdos fijada en los estrados y portal de Internet de este Instituto, con 
fundamento en lo dispuesto por los artículos 72 y Quinto Transitorio de la 
Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de 
Veracruz de Ignacio de la Llave y 23 y 24, fracciones I, IV y VII de los 
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Lineamientos Generales para regular el Procedimiento de Substanciación 
del Recurso de Revisión. 
 
CUARTO. Hágasele saber a la parte recurrente: a) Que cuenta con un 
plazo de ocho días hábiles, contados a partir del día siguiente en surta 
efectos la notificación de la presente resolución que se notifique la presente 
resolución, podrá manifestar si autoriza la publicación de sus datos 
personales, en el entendido que de no hacerlo así, se tendrá por negativa 
su publicación, lo anterior, de conformidad con lo previsto en los artículos 
29 fracción IV y 74 de los Lineamientos Generales para Regular el 
Procedimiento de Substanciación del Recurso de Revisión, en relación con 
el acuerdo CG/SE-359/10/11/2008, dictado por este Consejo General; b) 
Que deberá informar a este Instituto, si se permitió el acceso a la 
información o fue entregada y recibida la misma en los términos indicados 
en este fallo, en el entendido de que de no hacerlo, existirá la presunción 
que la resolución ha sido acatada; lo que deberá realizar dentro del plazo 
de tres días hábiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con el 
presente fallo o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento, 
mediante escrito en el que precise el número de expediente del recurso de 
revisión y al que, preferentemente, acompañe el oficio del sujeto obligado 
mediante el cual entregó la información y acusó de recibida la misma; y c) 
Que la resolución pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de 
Protección de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal 
Superior de Justicia del Estado, en términos de lo que establece el artículo 
10 de la Ley del Juicio de Protección de Derechos Humanos del Estado de 
Veracruz.  
 
QUINTO. Se ordena al Honorable Ayuntamiento Constitucional de 
Coatepec, Veracruz, informe por escrito a este Instituto Veracruzano de 
Acceso a la Información, el cumplimiento de la presente resolución, en un 
término de tres días hábiles posteriores al en que se cumpla. El 
incumplimiento de la resolución dará lugar a la aplicación del procedimiento 
a que se refiere el Título Cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. 
 
SEXTO. Se instruye al Secretario General del este Instituto Veracruzano de 
Acceso a la Información, para llevar a cabo la notificación de la presente 
resolución por conducto de los actuarios designados y dé seguimiento a la 
misma. 
 
En su oportunidad archívese el presente asunto como total y plenamente 
concluido. 
 
Así lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del 
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Información, Luz 
del Carmen Martí Capitanachi, José Luis Bueno Bello y Rafaela López 
Salas, siendo Ponente el segundo de los mencionados, en Sesión 
Extraordinaria celebrada el día dieciséis del mes de mayo del año dos mil 
once, por ante el Secretario General, Fernando Aguilera de Hombre, con 
quien actúan y da fe. 

 
 
 
 

Luz del Carmen Martí Capitanachi 
Consejera Presidente 
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José Luis Bueno Bello 
Consejero 

Rafaela López Salas 
Consejera 

 
 
 
 

Fernando Aguilera de Hombre 
Secretario General 

 


