INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO
A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/288/2011/JLBB

PROMOVENTE:

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
FINANZAS Y PLANEACION DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ

CONSEJERO PONENTE: JOSE LUIS
BUENO BELLO

SECRETARIA DE ESTUDIQ Y CUENTA:
MARIA ESTHER HERNANDEZ\GAMIZ

En la ciudad de Xalapa, de Enriquez, Veracruz alos nueve dias del mes de
mayo del afio dos mil once.

Visto para resolver el expediente IVAI-REV/288/2011/JLBB, formado con
motivo del recurso de revision interpuesto POk, ----------===========mmmmmmmmmee oo
-- en contra de la respuesta emitidagpor la Jefa de la Unidad de Acceso ala
Informacién Publica del sujeto [obligado, Secretaria de Finanzas vy
Planeacion del Gobierno del EStado“de Veracruz, el dia uno de marzo del
afio dos mil once por; y

RESULTANDO

I. El dia treinta de énero del afio dos mil once en punto de las catorce horas
con un minutd, Hviay Infomex-Veracruz, -------------mmmmmmmmmme e
formuld solicitudsde informacion a la Secretaria de Finanzas y Planeacion
del GobiernoydelEstado de Veracruz, identificada con el nUmero de folio
00089811. Del Acuse de Recibo de Solicitud de Informacion agregado a
fojas.4 yi5_del expediente, se advierte que al ser formulada la peticién en
dia’inhabil, se le indica al recurrente que la solicitud de informacion sera
atendida a partir del dia treinta y uno de enero de esta anualidad, ademas
que la modalidad en la cual se solicita la informacion es “Consulta via
Infomex-Sin costo”, y que la informacion requerida es la que a continuacion
se transcribe:

“Solicito que se me informe cual ha sido el destino de la autorizacion para la
contratacion de un crédito hasta por un monto de 10 mil millones de pesos como
techo maximo otorgada al gobierno del estado en octubre de 2010, por parte del
Congreso del Estado, que se me informe con que institucion financiera se
contratd dicho crédito, porqué monto y cuales (sic)fueron los plazos de pagos y
las condiciones y que se me informe cual ha sido el destino de los recursos
obtenidos mediante el mismo, la lista de beneficiarios, de empresas o
instituciones civiles o gubernamentales receptoras del recurso para su ejercicio”

[I. De la documental agregada a foja 19 del sumario, consistente en el
Historial del Seguimiento de la Solicitud descrita en el Resultando anterior,
se advierte que el dia quince de febrero del afio en curso, de conformidad
con el numeral 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Plblica para el Estado de Veracruz, el sujeto obligado “Documenta la
prorroga” al cual obra adjunto el oficio niumero UAIP/119/2011 de fecha
quince de febrero del dos mil once, emitido por Cecilia Elisa Tormo Ibanez
con el caracter de Jefa de la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del
sujeto obligado y dirigido al recurrente, indicandole: “...el plazo de entrega se
modifica ampliandose por 10 dias habiles...”. Asimismo es visible, que el dia uno
de marzo del dos mil once, se “Documenta la entrega via Infomex”
remitiendo archivo adjunto de respuesta terminal, el oficio numero
UAIP/152/2011 fechado el uno de marzo del afio que transcurre, emitido
por la Jefa de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica de la
dependencia estatal dirigido a ------------=-======mmmmmm s , asi como la
Gaceta Oficial del Estado numero extraordinario 313 de fecha cuatro de
octubre del afio dos mil diez, consistente en ocho fojas utiles solo en su
anverso, en la cual es visible la publicacion del “DECRETO NUMERO 870 QUE
AUTORIZA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, A CONTRATAR UNA
LINEA DE CREDITO CON LAS INSTITUCIONES BANCARIAS DEL SISTEMA FINANCIERO
MEXICANO POR UN MONTO DE HASTA $10,000, 000, 000.00 (DIEZ MIL MILLONES
DE PESOS 00/100 M.N.) Y AFECTAR COMO FUENTE DE_oPAGO LAS
PARTICIPACIONES FEDERALES QUE CORRESPONDAN AL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE, Y, EN SU CASO, LOS INGRESOS QUE DERIVEN DE LOS
PROGRAMAS, RAMOS O APORTACIONES DE APOYO INSTRUMENTIADOS POR EL
GOBIERNO FEDERAL QUE, CONFORME A LAS DISPOSICI@NESWEGALES QUE LOS
RIJAN, PUEDAN DESTINARSE AL SANEAMIENTO FINANCIERO; ASi COMO LOS
INGRESOS PROPIOS, SIN INCLUIR AQUELLOS 4QUE JENGAN UN DESTINO
ESPECIFICO”.

[ll. El dia dieciséis de marzo del afio dos mil once en punto de las veinte
horas, -------------mmemr o interpone, via Infomex-Veracruz,
recurso de revision en contra de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Gobierno del Estado de Veracruz,scorrespondiéndole el numero de folio
RRO0O0007611.

IV. El Consejero José Luis Bueno Bello por ausencia de la Presidenta del
Consejo General y en(términos del articulo 23 del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, reformado mediante
ACUERDO CGI/SE;320/04/09/2009, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
namero 280 el /nueve de septiembre del afio dos mil nueve, y con
fundamento_enios articulos 43, 64, 65, 66 y 67 de la Ley de Transparencia
y Accesofa la‘Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, 15 fraccion XI, 26 y 27 del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzane de Acceso a la Informacién y 2 fracciéon 1V, 20, 58 y 60 de los
Lineamientos Generales para regular el procedimiento de substanciacion
del"ReCurso de Revision, emitid el auto de turno de fecha diecisiete de
marzo del afio dos mil once, el cual obra agregado a foja 20 del expediente,
en el cual acordd: tener por interpuesto el recurso de revisién el dia
siguiente de su presentacion por haber sido interpuesto en horario inhabil,
formar el expediente respectivo asignandole la clave IVAI-
REV/288/2011/JLBB, turnarlo a la Ponencia a cargo del suscrito, para la
substanciacion y en el momento procesal oportuno formular el proyecto de
resolucion.

V. A fojas 23 a la 27 del sumario, corre agregado el proveido de fecha
dieciocho de marzo del dos mil once, a través del cual acordo:

A). Admitir el recurso de revision, en contra del sujeto obligado Secretaria
de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz;

B). Tener por ofrecidas, admitidas y por desahogadas por su propia
naturaleza; las pruebas documentales que acompafan al medio de
impugnacion y que genera el Sistema Infomex-Veracruz;
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C). Tener por sefalada la direccion de correo electrénico proporcionada por
el recurrente para oir y recibir notificaciones:; ----------=-=======msmmmmmmm oo

D). Correr traslado, al Sujeto Obligado por conducto de su Unidad de
Acceso a la Informacion Pudblica, mediante el Sistema Infomex-Veracruz y
en el domicilio registrado en los archivos de este 6rgano, para que en el
término de cinco dias habiles: a) Acredite su personeria en términos del
articulo 8 de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de
substanciacion del Recurso de Revision; b) Sefiale domicilio en esta ciudad
0 cuenta de correo electronico para oir y recibir notificaciones, con el
apercibimiento que de no hacerlo las subsecuentes notificaciones le seran
practicadas en el domicilio registrado en los archivos de este Instituto; c)
Manifieste si tiene conocimiento si sobre el acto que expresa el recurrente
se interpuso algun recurso o medio de defensa ante los Tribunales del
Poder Judicial del Estado o del Poder Judicial de la Federacion; d) Aporte
pruebas; e) Designe delegados; f) Manifieste lo que a sus intereses
conviniera, con el apercibimiento que en caso de no cumplir se le tepdran
como ciertos los hechos que le imputa el recurrente;

E). Se fijaron las doce horas del dia cinco de abril del afio dos mil @nce para
gue tuviera lugar la audiencia de alegatos con las Partes.%La cual fuera
autorizada previo a la admisién a través de la petici@hmgue “realizara el
Consejero Ponente al Pleno del Consejo General, como se acredita de las
actuaciones agregadas a fojas 21 y 22 del expediente.

El acuerdo admisorio le fue notificado a las partes el dia veintidés de marzo
de esta anualidad, lo anterior, se adviertedde layfeja 27 reverso a la 48 de
autos.

VI. En fecha veintinueve de marzo de esta anualidad, se recibio a través del
Sistema Infomex-Veracruz, dentro ‘del récurso de revisibn con numero de
folio RRO0007611, el oficio numerogUAIP/237/2011 de similar fecha, con un
anexo y la impresion del historial de seguimiento de la solicitud de
informacion, signado por la licenciada Cecilia Elisa Tormo Ibafiez quien se
ostenta como Jefa délaplUnidad de Acceso a la Informacion del sujeto
obligado, a lo cual el Cansejero Ponente mediante proveido de fecha treinta
de marzo de daosymilyonce acordd: a) Tener por recibidos la impresion de
pantalla e historial del sistema Infomex-Veracruz respecto del recurso de
revision folio RR00007611, el oficio de cuenta y el anexo; b) Reconocer la
personeria con la que se ostenta la licenciada Cecilia Elisa Tormo Ibafiez
en su calidad /de Jefa de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
sujeto” obligado, asimismo reconocerle el caracter de delegada a la
licenciada Ana Josefina Bello Jiménez; c) Tener por presentado en tiempo
y fomma al sujeto obligado con su promocion donde da cumplimiento al
acuerdo de fecha dieciocho de marzo de dos mil once respecto de los
incisos a), b), ), d), e) y f); d) Tener por ofrecidas, admitidas y desahogas
las pruebas documentales que adjunta, respecto de las denominadas
“Documentales Publicas” y “Documentales Privadas”, asi como la
presuncional legal debera estarse al contenido en los numerales 33
fracciones |, lll y IV, 47 y 55 de los Lineamientos Generales para regular el
procedimiento de substanciacion del Recurso de Revision; e) Tener como
medio para oir y recibir notificaciones del sujeto obligado, el domicilio
ubicado en Avenida Xalapa namero 301, primer piso, esquina Avenida Ruiz
Cortines, Colonia Unidad del Bosque, cédigo postal 91010, de esta ciudad,;
f) Tener por hechas las manifestaciones del sujeto obligado; y g) Notificar
por correo electrénico y lista de acuerdo fijada en los estrados y portal de
internet a este Organo al recurrente; y por oficio al sujeto obligado.
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VII. A foja 68 de autos, corre agregado el desahogo de la diligencia de
alegatos, previsto para su celebracion desde el acuerdo admisorio el dia
cinco de abril de esta anualidad en punto de las doce horas, lo anterior de
conformidad con los articulos 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 68
de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de
substanciacion del Recurso de Revision, en la cual el Consejero Ponente
ante la presencia del Secretario General de este Instituto, declar6 abierta la
diligencia, advirtiendose y asentandose: 1) La incomparecencia de las
partes; 2) La existencia de dos mensajes de correo electronico, enviados el
dia cinco de abril de los corrientes, desde la diversa cuenta de correo
electronico uaip@sefiplan.gob.mx, por la licenciada Cecilia Tormo Ibéfiez,
Jefa de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del sujeto obligado,
ambas promociones remitidas a la cuenta institucional de este Organo
contacto@verivai.org.mx, acusadas de recibido por la Secretaria General,
la primera a las once horas con catorce minutos, y la segunda a las once
horas con cincuenta y cinco minutos, al cual obra adjunto un documenio.
Visto lo anterior, el Consejero Ponente acordd: 1) Tocante alevisiOnista,
en suplencia de la queja se le tienen por reproducidas las manifestaciones
gue hizo en su escrito recursal; y 2) Respecto al sujeto obligado, agregar al
expediente los dos mensajes de correo electrénico y el{deeumento adjunto
consistente en: a) Impresion de imagen respecto del oficio numero
UAIP/237/2011 de fecha cinco de abril del afio en curse, signado por la
licenciada Cecilia Tormo Ibafiez, Jefa de la” Unidad de Acceso a la
Informacidén Publica del sujeto obligado, cuyo «€ontenido coincide con el
primero de los mensajes de correo electronice,sdocumentos que por su
naturaleza se tienen por admitidos y#desahogados y a los que en el
momento procesal oportuno se le daré=el valor en términos del numeral 49
de los Lineamientos Generales' para regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisions

Notificaciones practicadas a las partes, al recurrente, via correo electrénico
y lista de acuerdos fijadas en los estrados y portal de Internet de este
Organo, y por Oficio al*sujeto obligado, realizadas el dia seis abril del afio
en curso, como se advierte a fojas 69 y de la 76 a la 85 de autos.

VIII. De confarmidad con lo previsto por el articulo 67.1, fraccion | de la Ley
848 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz/de Ignacio de la Llave y 69 de los Lineamientos Generales para
regular €l procedimiento de substanciacion del Recurso de Revision, el dia
quin€e de"abril del afio dos mil once, el Consejero Ponente por conducto
del Secretario General, turndé al Pleno de este Instituto Veracruzano de
Acceso” a la Informacién, el proyecto formulado, para que se proceda a
resolver en definitiva, al tenor siguiente; y:

CONSIDERANDO

Primero. El Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacion, es competente para conocer y resolver el presente asunto
en conformidad con lo previsto en los articulos 6, parrafo segundo con sus
fracciones, de la Constitucion Federal; 6 ultimo parrafo, 67, fraccion 1V,
inciso g) parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, reformada por Decreto numero 839 publicado en la
Gaceta Oficial del Estado, niumero extraordinario 31, de veintinueve de
enero del aflo dos mil siete; 34, fracciones I, Xll y XIlI, 56.1, 64, 67 y 69 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave (Ley 848), reformada por Decreto
namero 256 publicado en la Gaceta Oficial del Estado, numero
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extraordinario 208, de veintisiete de junio de dos mil ocho; articulo 13 inciso
a) fraccion Ill del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién, reformado mediante acuerdo del Consejo General
ACUERDO CG/SE-170/02/07/2008 publicado en la Gaceta Oficial del Estado
namero extraordinario 239 de fecha veinticuatro de julio de dos mil ocho,
altima reforma aplicada la contenida en el ACUERDO CG/SE-320/01/09/2009
emitido por el Pleno de este Organo Garante, publicada en la Gaceta Oficial
del Estado numero 280 de fecha nueve de septiembre del afio dos mil
nueve; y 74, 75 y 76 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisién, publicados en la
Gaceta Oficial del Estado, niumero extraordinario 344, de diecisiete de
octubre de dos mil ocho, ultima reforma aplicada la contenida en el
ACUERDO CG/SE-522/15/10/2010 emitido por este Consejo General y
publicada en la Gaceta Oficial del Estado nimero extraordinario 339 de
fecha veinticinco de octubre del afio dos mil diez; disposiciones vigentes, lo
anterior, por ser el medio de impugnacion un recurso de revisidn promovido
en los términos y con las formalidades de la Ley 848 de Transparengcia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz, premovido por
una persona fisica en contra de actos o resoluciones emitidas u\omitidas
por un sujeto obligados de los descritos en el numeral 5%de Ja Ley en
comento.

Segundo. Cualquier persona puede ejercer su dereeh@ de acceso a la
informacion, mediante alguna de las vias autarizadas y permitidas por las
disposiciones normativas que regulan y rigen/ el actuar tanto de este
Organo Garante como de los denominados’sujetos’obligados, es asi que en
el presente asunto se advierte que el solicitante de la informacion utilizo el
sistema electrénico Infomex-Veracruzgmasimismo la interposicion del medio
de impugnacién que hoy se resuelve también la realizé por conducto del
citado sistema, acreditdndose la,via utilizada en los articulos 3.1 fraccion
XXIIl, 65.2 de la Ley de Transparencia vigente, y 2 fracciéon IV de los
Lineamientos Generales para, regular el procedimiento de substanciacion
del recurso de revision, via que permite a cualquier persona hacer uso
remoto de los mecanismes_de acceso a la informacién y del recurso de
revision, teniendo comayrequisito previo el registro en dicho sistema.

En virtud de lo apterior, se procede al andlisis de los documentos que el
sistema InfomextVeracruz produce desde que se genera alguna solicitud de
informacién hasta la interposicién del recurso de revisién, asi como los
remitidos por/ las partes, y que coinciden con las agregadas en el
expediente*de mérito, mismos que obran agregados a fojasdelalalal19y
que son ofrecidos por la parte recurrente al interponer el medio de
impugnacion, de los cuales, se advierte que el revisionista cumple con los
siguientes requisitos: nombre del recurrente, correo electrénico para oir y
recibir notificaciones, sujeto obligado que emite la respuesta que recurre,
ofrece y aporta pruebas, describe del acto que recurre y se desprenden los
agravios que causan a el recurrente. De lo anterior, se concluye que el
recurso de revision satisface los requisitos formales exigidos por el numeral
65.1 de la Ley de la materia.

Por su parte, la legitimidad de las Partes que intervienen en el presente
asunto, se debe acreditadar en autos porque en ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, el solicitante en forma directa o por conducto de su
representante legal, estan facultados para interponer el recurso de revision
ante este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, cuando se
actualice alguno de los supuestos de procedencia previstos en el numeral
64.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; medio de impugnacion que solo

5



Recurso de Revision IVAI-REV/288/2011/JLBB

resulta procedente cuando el acto recurrido, se imputa a alguno de los
sujetos obligados reconocidos con ese caracter en el numeral 5.1 del
ordenamiento legal invocado.

En tal sentido, tenemos que el medio empleado por el recurrente tanto para
presentar su solicitud de informacién como para interponer el recurso de
revision fue el Sistema Infomex-Veracruz, sistema electrénico autorizado en
términos de los numerales 3.1 fraccion XXIll, 65.2 de la Ley de
Transparencia vigente, y 2 fraccion IV de los Lineamientos Generales para
regular el procedimiento de substanciacion del recurso de revision, que
permite a cualquier persona hacer uso remoto de los mecanismos de
acceso a la informacién y del recurso de revision, teniendo como requisito
previo el registro en dicho sistema.

La legitimidad de las partes en el presente asunto: --------------==-=--=-mmemmeuo-
-------- , con el caracter de recurrente y la Secretaria de Finanzas y
Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz, en calidad de Sujeto
obligado, lo anterior es asi porque de conformidad con el contenid@’de los
numerales 56 y 65 de la Ley de Transparencia y Acceso afla Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, elsolicitante de
la informacion sea de manera directa o por conducto déwsu, representante
legal, son quienes tienen la facultad de interponergel recurso de revision
previsto en la Ley 848 ante este Organismo “Autonomo, Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, lo antefior ante la actualizacion de
alguno de los supuestos enunciados en el@rticulo, 64.1 de la Ley de la
materia en contra de actos o resoluciones’emitidaS por un sujeto obligado
de los previstos en el articulo 5 de la Ley deya materia.

A foja 19 del expediente obra elfhistorial de la solicitud de informacion
materia del presente recurso, generade por el administrador del Sistema
Infomex-Veracruz, en el que gonstaycomo nombre del solicitante --------------
--------------------------- , quien camo ysuario en el Sistema Infomex-Veracruz,
estuvo en condiciones de acceder a dicha plataforma tecnologica y recurrir
la respuesta proporcioffada, por la dependencia estatal, por lo que resulta
ser la persona legitimada ad-causam para interponer el medio de
impugnacion quesse resuelve.

Con respecto afla Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del
Estado de Veracruz, se procede a verificar la obligatoriedad de la
mencionada dependencia respecto de la Ley 848, en atencion al contenido
de Jafraccién | del numeral 5.1, la cual establece que es sujeto obligado el
Pader Ejecutivo, sus dependencias centralizadas y entidades paraestatales,
de ‘aecuwérdo a lo que establece el articulo 2 de la Ley Orgéanica del Poder
Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las Secretarias del
Despacho, la Procuraduria General de Justicia, la Contraloria General y la
Direccion General de Comunicacion Social integran la Administracion
Publica Centralizada, y con fundamento en el numeral 9 de la Ley Orgéanica
del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
establece que para el estudio, planeacion, resolucion y despacho de los
asuntos de los diversos ramos de la Administracion Publica Centralizada, el
Poder Ejecutivo contara con las siguientes dependencias, entre ellas se
observa en la fraccion lll la Secretaria de Finanzas y Planeacion, por lo
tanto, es sujeto obligado por la ley de la materia, representado en el
presente recurso de revision, por la Jefa de la Unidad de Acceso a la
Informacién Puablica del sujeto obligado, licenciada Cecilia Elisa Tormo
Ibafez, cuya personeria se reconocio por auto de fecha treinta de marzo de
dos mil once, en términos de lo previsto en los numerales 1 fraccion V, 5
fraccion Il, 8, y 64 los Lineamientos Generales para regular el
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procedimiento de substanciacion del recurso de revision. Y como delegada
a la licenciada Ana Josefina Bello Jiménez.

Asi mismo, se satisfacen los requisitos formales y substanciales exigidos en
los numerales 64 y 65 de la Ley de la materia, atento a las consideraciones
siguientes:

En el recibo del recurso de revision, visible a fojas 1 y 2 del sumario, consta
el nombre del recurrente, que como se indico con anterioridad, coincide con
el nombre de la persona que formulo la solicitud de informacion; el acto que
recurre; el sujeto obligado que lo emite; los agravios que le causan; la fecha
en que se notificd el acto recurrido, la direccion de correo electronico para
recibir notificaciones; y las pruebas que tienen relacion directa con el acto
que se recurre.

En relacion a los requisitos substanciales, es de advertirse que los_mismos
se encuentran satisfechos en el presente medio de impugnacion par Canto
a que fue promovido por parte legitima, en contra de un sujeto obligado,
cumple con el supuesto de procedencia y con el requisito defla opertunidad
en su presentaciéon, ambos previstos en el articulo 64 deyla Ley de la
materia, el cual establece:

Articulo 64

1. El solicitante o su representante legal pedran intefponer un recurso
de revision ante el Instituto, en los siguientes stipuestos:
(REFORMADO G.O. N° EXT. 208 DE FECHA 27 DE JUNIO 2008)

I. La negativa de acceso a la informaCcién;

Il. La declaracién de inexistencia de informacion;

Ill. La clasificacion de informacién cemo reservada o confidencial;

IV. La entrega de informacion en una modalidad distinta a la solicitada,
o en un formato incomprensible;

V. La inconformidad 4£on los costos o tiempos de entrega de la
informacion;

VI. La informacién que sesentregd sea incompleta o no corresponda con
la solicitud;

VII. La inconformidad,con las razones que motiva una prérroga;

VIII. La falta desrespuesta a una solicitud de acceso a la informacion
dentro de losyplazos establecidos en esta ley;

IX. La"negativarde acceso, modificacion o supresion y por la difusion de
datos,personales sin consentimiento de su titular;

XmEl tratamiento inadecuado de los datos personales; y

XI. L\ a falta de respuesta a una solicitud de acceso, modificacion o
supresion de datos personales dentro de los plazos establecido en esta

ley.

2. El plazo para interponer el recurso de revision es de quince dias
habiles a partir de la notificacion del acto impugnado, de que se haya
tenido conocimiento o se ostente sabedor del mismo.

La procedencia del recurso de mérito se justifica en términos de lo
dispuesto en las fracciones | y VI del articulo 64.1 de la Ley de
Transparencia vigente en el Estado, pues la respuesta terminal y las
manifestaciones vertidas por la dependencia estatal a través del sistema
electrénico Infomex-Veracruz deducen una negativa de acceso a la
informacion por estar en proceso de formalizacion del Registro de Deuda,

aunado a lo manifestado por el recurrente “..la informacion que se me
proporciona no se ajuste a los requerido...".

Tocante al requisito substancial de la oportunidad en su presentacion, el
mismo se encuentra satisfecho, porque de las documentales que obran a
fojas 6 a 19 del expediente, con valor probatorio pleno en términos de los
articulos 38, 39, 49, 50, 51 y 52 de los Lineamientos Generales para regular
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el procedimiento de substanciacion del recurso de revision, se advierte que
el quince de febrero del afio dos mil once el sujeto obligado notifica la
prérroga prevista en el numeral 61 justamente en el ultimo dia del plazo
referido en el numeral 59 de la Ley 848. Es asi que el dia primero de marzo
del afio en curso, via Sistema Infomex-Veracruz, el sujeto obligado por
conducto de su Unidad de Acceso a la Informacion Publica, durante el
plazo ampliado, emitio respuesta a la solicitud formulada por -------------------
---------------------- , respuesta que impugné el recurrente a través del recurso
de revision interpuesto ante este Instituto, el dieciséis de marzo del afio en
cita, y que se tuvo por presentado el diecisiete del mes y afio en comento,
en razén de haberse interpuesto en horario inhabil, como consta en el auto
de turno dictado en esa fecha por el Consejero José Luis Bueno Bello por
ausencia de quien preside este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, en términos del numeral 23 del Reglamento Interior, visible a
foja 20 del sumario, fecha en la cual transcurria el décimo dia habil de los
quince que prevé el numeral 64.2 de la Ley de Transparencia vigente, para
la interposicion del recurso de revision, de conformidad con el‘acuerdo
ndamero ACUERDO CG/SE-02/06/01/2011 publicado en la Gaceta Oficial Wfumero
22 de fecha veintiuno de enero de esta anualidad, y_€n relacion al
contenido de los numerales 26 y 27 del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion.

Tocante a las causales de improcedencia y sobreseimiento previstas en los
numerales 70 y 71 de la Ley de Transparencia Estatal, a la fecha en la cual
se emite la presente resolucion, no se actualiza.alguna de las hipotesis, en
virtud de lo anterior, este Consejo General estima que el presente asunto
no es susceptible de desecharse o solbreseerse, por lo que es pertinente
analizar el fondo del asunto a fin desresolver’si son fundados los agravios
hechos valer por el promovente en €l recurso de revision que interpone.

Tercero. De lo transcrito en |0s primeros tres Resultandos de este fallo se
observa cual es la informacion/solicitada, la respuesta emitida y la
informacion remitida por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Gobierno del Estadof 'de,Veracruz, y los agravios que hizo valer el
recurrente en el presente’medio de impugnacion.

En este orden#y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 de la Ley
de Transpareneia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz/Oe Ignacio de la Llave, este Organo Colegiado, en suplencia de la
queja deficiente, advierte que en realidad el recurrente hace valer como
agravio: [awiolacion a su derecho de acceso a la informacion, consagrado
en los articulos 6, parrafo segundo, de la Constitucion Politica Federal y 6,
ultimesparrafo, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; y el acto que recurre es la entrega de informacidén que en nada
tiene relacion con lo peticionado, tal como se advierte en la descripcién de
la inconformidad que se encuentra en la impresion del recurso de revision
INnterpuesto POor --------=-==-mmmmm oo el cual corre agrega a fojas
1y 2 de autos.

De la respuesta primigenia emitida por la Jefa de la Unidad de Acceso a la
Informacién del sujeto obligado a través del oficio UAIP/152/2011 de fecha
primero de marzo del afio en curso y dirigida a -----------=-==-====msmmmmmmm -
---, agregada a fojas 9 y 10 del expediente, con pleno valor probatorio en
términos de lo dispuesto por los articulos 33, 49, 50, 51 y 54 de los
Lineamientos Generales para regular el procedimiento de substanciacion
del Recurso de Revision, se advierten las siguientes manifestaciones:
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“...Con fundamento en los articulos 57, parrafo 1, y 59, parrafo 1, fraccion | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, le informo que el destino de los recursos esta
contenido tal y como se informa en el decreto 870 publicado en la Gaceta Oficial
del Estado nimero extraordinaria 313 de fecha 4 de octubre de 2010, mismo que
se anexa al presente.

Ahora bien sobre la documentacién que contiene el detalle de la contratacion del
crédito de referencia, le comunico en términos de los numerales 29, fraccion IV, y
59, péarrafo 1, fraccion Il de la Ley de la materia, que lamentamos no poder
proporcionarle dicha informacion, toda vez que se encuentra en proceso la
formalizacion del Registro de Deuda Publica Estatal, como se establece en el
articulo tercero del decreto 870, que dice:

“Articulo tercero. El crédito a que se refiere el presente decreto debera
inscribirse en los registros de deuda publica correspondientes.”...”

Es de indicarse, que el sujeto obligado compareci6 al presente recurso de
revision, con su oficio de contestacion de la demanda, a través del oficio
namero UAIP/237/2011 de fecha veintinueve de marzo del afio en curso
emitida por la licenciada Cecilia Elisa Tormo Ibafiez, el cual fuere remitido a
través de la plataforma Infomex-Veracruz, incorporado a fojas de la )50 a la
57 de autos, reiterando manifestaciones y argumentos yertidesven la
respuesta primigencia, formulando diversas manifestaciones, tendientes a
desvirtuar los agravios vertidos por la parte recurrentegaque son del tenor
siguiente:

“De la lectura del agravio Unico, se advierte que’el ahora'recurrente se queja de
que la informacion proporcionada no coingide 4€on 10 solicitado. Por lo que
procedo a contestar el mismo de la siguiente manerar

Primera. Como puede advertirse de una simpletléctura a la respuesta otorgada
por la Unidad de Acceso a la Informacion Rublica, documental publica nimero 2,
ésta corresponde y agota cada upo*de, los puntos requeridos en la Solicitud de
Informacién Publica, documental publica nimero 2, ésta corresponde y agota
cada uno de los puntos requeridos en’la Solicitud de Informacion del Sistema
INFOMEX-Veracruz registrada con™el nimero de folio 00089811, documental
publica nimero 1, y se@ basa) en la respuesta proporcionada por el area
administrativa competenteypara’dar atencion a la peticién, documental publica
ndmero 4.

En ningln momeftosse, vulnera o restringe la garantia de acceso a la informacion
del entonces, solicitante,” pues si bien no se le proporciona el nhombre de las
instituciones que otargaron el crédito, asi como el detalle o soporte del destino de
los recurs@s relacionados con el crédito de diez mil millones de pesos, ello no se
debe & una justificacion legal incorrecta como se advierte en el agravio del
recurrente; toda vez que de manera fundada y motivada se le precisé que la
informagion’solicitada se encontraba en proceso de registro, como se observa en
la precitada respuesta, documentales publicas 2 y 3, que dice en la parte que nos
interesa los siguiente ...”

#..No obstante lo anterior y en un afan de transparencia, se le entregé al
entonces solicitante el Decreto 870, el cual describe el destino para el cual se
hara uso del crédito mencionado, razén por la cual se seleccion6 la modalidad de
“entrega de informacion” del Sistema INFOMEX-Veracruz, documentales
privadas 1 y 2, toda vez que dicha plataforma electronica no contiene la opcién
de respuestas mixtas, es decir en la que se entregue y se niegue informacién por
estar clasificada por Ley.

En consecuencia es infundado el agravio que pretende hacer valer el revisionista,
pues la respuesta se otorgd con estricto apeqgo a derecho, por otra parte no debe
pasar inadvertido para ese Honorable Consejo que aunado a lo establecido en el
Decreto 870, el propio Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, destina un capitulo especifico al registro publico de deuda estatal, el
cual es competencia de esta Secretaria, especificamente de la Tesoreria, de
conformidad con el articulo 28, fraccion XI, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion.

Cabe destacar que, si bien la normatividad aplicable exige el registro de la deuda
publica, no establece un plazo legal para la realizacibn del mismo, en
consecuencia la Unica area que puede informar si la documentacion que en el
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caso nos ocupa ya se encuentra disponible para la consulta publica es la propia
Tesoreria, que manifestd a través de su informe lo siguiente:

“...no se puede proporcionar la informaciéon en virtud de que se encuentra en
proceso la formalizacion del Registro de Deuda Publica...”

Derivado de los razonamientos anteriores y con base en el material probatorio,
se desvirtGa el agravio del recurrente, pues de manera fundada y motivada se dio
cabal respuesta a su peticion, y se le comunicé la existencia del procedimiento
de Registro de Deuda, que se justifica con el informe del &rea responsable, y en
aras de la transparencia que rigen los actos de esta Secretaria se le anexé el
decreto 870, el cual establece puntualmente el destino del crédito solicitado.

Segundo. Es importante destacar que esta Unidad realizé el trdmite con estricto
apego a la Ley, documentales publicas 1, 2, 3 y 4, asi como las privadas
identificadas con los niimeros 1 y 2. En conclusion el agravio resulta inoperante,
como se aprecia en las diversas documentales presentadas por medio del
presente oficio.

Por ende nunca se vulneré o limité el derecho de acceso a la informaeién _del
ciudadano que por esta via se combate, consagrado en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz, nifmucho menos
se atentd contra lo que prescribe el numeral 6 de la Constitucién Politica Federal
y Estatal, respectivamente, ya que la Secretaria de Finanzas"y, Planeacion del
Estado, a través de la Unidad de Acceso a la Informacion Raéblica;’actu6 en todo
momento con estricto apego a Derecho, respectando los\plazos sefialados por
ley, notificando el procedimiento y dando respuesta Oportuna y plena al
solicitante.

Adicionalmente, pongo de manifiesto a ese H¢ Institutesque no solo se observo
con estricto apego el procedimiento legal,, sino gue ademas la respuesta
otorgada al solicitante corresponde y agota lo reguerido...”

La respuesta combatida por el promovente es la respuesta emitida por la
licenciada Cecilia Elisa Tormo Ibafiez en su caracter de Jefa de la Unidad
de Acceso a la Informacion de la‘Secretaria de Finanzas y Planeacion a
través del oficio niumero UAIP/#152/2011 de fecha primero de marzo del afio
en curso y dirgido a ----sm-m-mmdemmm e , con pleno valor
probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 33, 49, 50, 51 y 54
de los Lineamientos™Generales para regular el procedimiento de
substanciacion del, Recurso de Revision, incorporado a foja 9 y 10 del
sumario, formulandosel recurrente los siguientes agravios:

“Presento sfecurso de revision por considerar que la informacion que se me
propergiona no se ajuste a lo requerido, toda vez que se me niega informacion
puntually solo se me remite a un documento —Gaceta del Estado- que contiene
los lineamientos de gasto Unicamente. Por otro lado, ni siquiera se me informa el
nombre de las instituciones que otorgaron el crédito y mucho menos la
documentacién que soporte el destino de los recursos por una justificacion que
considero incorrecta legalmente”

Asi, la litis en el presente recurso se constrifie a determinar si la respuesta
y la documentacion soporte remitida a través del sistema Infomex-Veracruz
el dia uno de marzo del afio que transcurre, por la licenciada Cecilia Elisa
Tormo Ibafiez en su caracter de Jefa de la Unidad de Acceso a la
Informacién de la Secretaria de Finanzas y Planeacion a través del oficio
UAIP/152/2011 de fecha uno de marzo del afio en curso, mediante lo cual
da respuesta a la solicitud de informacion que se tuvo por formulada el
treinta y uno de enero del afio dos mil once con nimero de folio 00089811,
es congruente y se encuentra ajustada a derecho; y por consecuencia, si la
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz,
ha cumplido o no con la normatividad prevista en el capitulo primero, del
titulo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a que esta constrefiido a
observar durante el procedimiento de acceso a la informacion publica, para
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en su caso, declarar el efecto que resulte pertinente conforme con lo
dispuesto por el articulo 69 del ordenamiento legal invocado.

Cuarto. Para el analisis del agravio y el pronunciamiento correspondiente,
es necesario contextualizar el derecho a la informacion dentro de las
disposiciones normativas que rigen al Estado Mexicano, advirtiéndose que
el reconocimiento del mencionado derecho se encuentra a nivel
constitucional tanto federal como local, en razon de lo anterior, toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, o6rgano u
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de seguridad e interés publico en los
términos que fijen las leyes; y la que se refiere a la vida privada y los datos
personales, sera protegida en los términos y con las excepciones gue fijen
las leyes.

Ademas se reconoce la gratuidad del acceso a la informacion_publica
durante el ejercicio o la aplicacion del mencionado derecho por cualquier
persona que asi lo considere, sin necesidad de acreditar algan interés o
justificar la utilizacion de la informacion. De igual manera, cualquier, persona
respecto de sus datos personales, tiene acreditado el accesojactualizacion,
rectificacion o correccion.

Por su parte, los sujetos obligados deben preservarysus documentos en
archivos administrativos actualizados y publicar a través de los medios
electronicos disponibles, la informacion comgpleta y,actualizada sobre sus
indicadores de gestién y el ejercicio de loés reeurSos publicos. Aunado al
hecho de que los sujetos descritos estan obligados a mantener la secrecia
de la informacién que obren en su podery que asi lo requiera.

Ahora bien, la Ley 848 establece,que este Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacion sera el encargade de garantizar, promover y difundir el
derecho de acceso a la informacion, debiendo para ello realizarlo mediante
procedimientos sencillos, expeditos y gratuitos, razon por la cual los sujetos
obligados deberan, entre,otras cosas, hacer transparente su gestion,
mediante la difusién deila informacion publica que conserven, resguarden o
generen, facilitar-€l acceso a ésta a los particulares una vez cumplidas las
formalidades gstablecidas en dicha Ley y proteger la informacion reservada
y confidencialiydebido a que la informacion en poder de los sujetos
obligados” solo estara sujeta a restriccibn en los casos expresamente
previstoS en la'Ley de la materia y sera considerada, con fundamento en el
prin€ipio demaxima publicidad, como publica y de libre acceso.

Asiseuwalquier persona podra ejercer su derecho de acceso a la informacién
ante el sujeto obligado que corresponda, bajo el entendido que la obligacion
de acceso a la informacién se darad por cumplida cuando se ponga los
documentos o registros a disposicion del solicitante o bien cuando se
expidan las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio.

De todo lo anterior, tenemos que en el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion y de conformidad con las disposiciones normativas contenidas
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el sujeto obligado debe dar
cumplimiento a las disposiciones normativas descritas en los numerales
56.2, 57, 59 y 61 de la Ley de la materia, es decir, si fuera necesario
requerir al solicitante que proporcione algun dato o aclare la solicitud por
ser éstos insuficientes o erroneos, esto lo debera realizar dentro de los
cinco primeros dias habiles posteriores a la recepcién de la solicitud, por su
parte, si no fuera necesaria dicha prevencion o si de practicarse el
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particular la cumplimentara, entonces la Unidad de Acceso debera dentro
de los diez dias habiles siguientes al de la recepcién de la solicitud de
informacion, realizar alguna de las siguientes acciones: 1) Notificar la
existencia de la informacién, asi como la modalidad de entrega, el costo por
reproduccion o envio; 2) Poner a disposicion del solicitante los documentos
0 registros o0 bien expedir las copias simples, certificadas o a través de
cualquier otro medio; 3) Indicar por escrito al interesado la fuente, el lugar y
la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacion,
cuando ésta se encuentre disponible en medios impresos, formatos
electrénicos o por internet; 4) Declarar la negativa de proporcionar la
informacion por estar clasificada como reservada o confidencial; 6 5)
Notificar que la informacién peticionada no se encuentra en sus archivos
debiendo orientar al solicitante respecto del sujeto obligado al cual puede
requerirsela. Ademas la normatividad establece que al existir causas
suficientes que impidan la localizacion de la informacion, los sujetos
obligados deben notificar al solicitante, dentro del periodo de los diez dias
habiles siguientes a la recepcion de la solicitud, que prorrogan, poretn
periodo de hasta diez dias hébiles mas la ejecucion de algunasfde las
acciones descritas anteriormente.

En razén de lo antes mencionado, se procede al estudiosy, analisis de la
solicitud de informacién, que tal como quedé transcrito 'en el Resultando |
de esta ResoluCiON, ---------m-mmmmmmm 22 presentd ante la
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierho del Estado de Veracruz,
correspondiéndole el numero de folio 00089811, la cual se tuvo por
presentada el dia treinta y uno de eneroddel afie’en curso, solicitando la
siguiente informacion:

e Destino de la autorizacion @del Congreso del Estado de Veracruz,
otorgada al Gobierno del.Estadosen el mes de octubre del afio dos
mil diez, para la contrataciop de un crédito hasta por un monto de
diez mil millones de pesos como techo maximo.

a. ¢Con qué institucion financiera se contrat6 dicho crédito?

b. ¢Por qué mento?

c. ¢Cuales fueron los plazos de pagos y las condiciones?

d. ¢Cuadl ha sido el destino de los recursos obtenidos mediante el
mismo?

e. Lista de beneficiarios, de empresas o instituciones civiles o
gubernamentales receptoras del recurso para su ejercicio.

El stjeto obligado indica la imposibilidad de proporcionar la informacién por
encontrarse en el proceso de la formalizacion del Registro de Deuda
Publiea, razén por la cual se procede en primer momento al analisis de la
normatividad que regula la inscripcion en el Registro de la Deuda Publica, a
efecto de estar en condiciones de emitir pronunciamiento respecto de los
argumentos formulados por el sujeto obligado y de los agravios vertidos por
el recurrente.

Asi las cosas, tenemos que respecto a la Deuda Publica la Ley 848 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, establece que el Poder Ejecutivo, por
conducto de la Secretaria de Finanzas informara respecto a la Deuda,
asimismo de manera clara se precisa que la informacion relativa a la Deuda
Publica no puede ser considerada con el caracter de reservada, toda vez
gue no actualiza la hipotesis relacionada a que su difusion ponga en peligro
o dafie la estabilidad financiera o0 econdmica nacional, estatal o municipal.
Lo anterior se corrobora en los numerales 12.1 fraccion 1l 'y 8. 1 fraccion IX,
la cual se refiere a la informacion descrita en el numeral 3.1 fracciones VI,
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IX y Xl de la Ley en comento, esto es informacion contenida en
documentos escritos o0 impresos, fotografias, grabaciones, soporte
magneético o digital o en cualquier otro medio, que obra en poder de los
sujetos obligados, sea por que la generan, transformen o conserven por
cualquier titulo, con la calidad de bien publico, la cual debe estar a
disposicion del publico, de manera periddica, obligatoria y permanente, de
conformidad con los lineamientos expedidos por el Instituto, al inicio de
cada afio o dentro de los siguientes veinte dias naturales al que surja
alguna modificacion, de acuerdo con sus atribuciones.

Aunado a lo anterior, tenemos que la Ley en materia de transparencia
estatal, sefiala que informacién es aquella que se encuentra contenida en
documentos® escritos o impresos, en fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital o en cualquier otro medio que esté en posesion de
cualquier entidad publica estatal, paraestatal, municipal, paramunicipal,
organos auténomos del Estado, partidos, agrupaciones 0 asociaciones
politicas u organizaciones de la sociedad civil constituidas conforme conslas
leyes mexicanas que reciban recursos publicos, segun lo _establece el
articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infoufacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, generen, /btengan,
transformen o conserven bajo cualquier titulo, debiendo{tener presente que
la informacion publica es considera un bien publico,gporle’que tal como se
advierte de la conceptualizacion de documento, los centratos y convenios
se encuentran incluidos en esta definicion.

Asimismo es de indicarse, que la Leyg#de la materia, respecto a los
fideicomisos publicos sefiala que aquellosyque sean constituidos por un
sujeto obligado o que administrensreeursos publicos, correspondera al
fiduciario, por instrucciones expresas del fideicomitente, dar cumplimiento a
las solicitudes de informacién,eSyasi¥ que los titulares de los sujetos
obligados que coordinan laf opefacion de fideicomisos, asi como de
aguellas entidades que figuren como fideicomitentes deberan realizar los
actos necesarios a fin de que se autorice a la fiduciaria, en los contratos
respectivos se autoric€™a,entrega de la informacion a fin de que no se
realice este procedimiento en cada solicitud de informacion.

Bajo ese tenér, tenemos que el promovente centra su peticion en el
“DECRETO NUMERO 870 QUE AUTORIZA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO A
CONTRATAR UNA UINEA DE CREDITO CON LAS INSTITUCIONES BANCARIAS DEL
SISTEMAL.\FINANCIERO MEXICANO POR UN MONTO DE HASTA $10, 000, 000,
000¢00 (D1EZ MIL MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.) Y AFECTAR COMO FUENTE DE
PAGO LAS PARTICIPACIONES FEDERALES QUE CORRESPONDAN AL ESTADO DE
VERAERUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, Y, EN SU CASO, LOS INGRESOS QUE DERIVEN
DE PROGRAMAS, RAMOS O APORTACIONES DE APOYO INSTRUMENTADOS POR EL
GOBIERNO FEDERAL QUE, CONFORME A LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE LOS
RIJAN, PUEDAN DESTINARSE AL SANEAMIENTO FINANCIERO, ASi COMO LOS
INGRESOS PROPIOS, SIN INCLUIR AQUELLOS QUE TENGAN DESTINO ESPECIFICO”, el
cual se encuentra publicado en la Gaceta Oficial del Estado, numero
extraordinario 313, de fecha cuatro de octubre del afio dos mil diez, de cuyo
contenido es observable que fue aprobado por la LXI Legislatura del
Honorable Congreso del Estado el dia tres de octubre del afio préximo
pasado, en la cual se otorga la autorizacion al Titular del Poder Ejecutivo
para la contratacion de un empréstito con la o las instituciones bancarias
del Sistema Financiero Mexicano que ofrezca las mejores condiciones, lo

! Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien cualquier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar su
fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electrénico, informatico u holografico.
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anterior para ser utilizado, en términos de los articulos 117 fraccion VII de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 73 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 7, 312, 316 y demas aplicables del Cddigo Financiero para el
Estado, para hacer frente a las erogaciones que tenga que efectuar el
Estado, para la atencion de los efectos causados por los diversos
fendbmenos meteoroldgicos en todas sus etapas de atencion, incluyendo las
aportaciones (pari-passu) al Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), y/o
recuperar las erogaciones que no fueron programadas en todas las etapas
de emergencia. IndicAndose que la distribucién y ejercicio de los recursos
sefalados estaran sujetos a las variaciones de los programas multianuales
y a los requerimientos que se pudieran presentar entre dichos sectores del
Gobierno del Estado. Dicho crédito podra ser liquidado en un plazo maximo
de veinte afios, contados a partir de la fecha de suscripcion del o de los
contratos respectivos. Dichas erogaciones son las que se mencionan a
continuacion:
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. IMPORTE
SECTOR (MDP)
Comunicaciones y D.ersal rrollo Urbano $2,950.0
e Reconstruccion de carreteras 9000
e Rehabilitacion de caminos 613.5
e [studios y Proyectos 76.5
e Construccion y/o reconstruccion de pucntcs 700.0
*  Muros de contencion 210.0
e  Rehabilitacion de vialidades urbanas vy rurales 450.0
Salud S800.0
e Rehabilitacion de hospitales, centros de salud vy ofras unidades de 100.0
atencion a la salud
e Construceion de hospitales, centros de salud y otras unidades de 311.7
atencion a la salud (sustitucion)
e Fquipamiento 130.0
e Medicamentos y material de curacion 170.0
e Acciones sanitarias (fumigacion) 20'0
e Caravanas de salud 200
e Otras acciones de salud 18.3
Educacion $1,000.0
e Dafios a infracstructura: Educacion basica, media superior v superior 800.0
s Mobiliario, Equipamiento v Red Estatal del Conocimiento 200.0
Vivienda $2,500.0
e  Reubicacion de vivienda 1,500.0
e Reconstruccion 1,000.0
Agropecuario, Forestal y Pesquero $1,250.0
e  Programa de concurrencia con ¢l Gobierno Federal 208.0
e Programa de recuperacion de la cafia de aziicar siniestrada 506.1
e Programa para la recuperacion de granos 150.0
e Programa de apoyo emergente para fertilizacion 24.0
s  Repoblamiento del hato ganadero 100.0
e Proyectos productivos 24.5
\ iorami . 874
e  Programa de mejoramiento de praderas 1500
e Reposicion de los sistemas de riego '
Desarrollo Economico $500.0
s Apoyo para las PyYMES 300.0
e Oforgamiento de créditos para la reactivacion del comercio y servicios 150.0
turisticos de las micro, pequefias y medianas empresas
e Apovo a la adquisicion de Equipos de trabajo v Suministros 50.0
Agua Potable y Saneamiento $1,000.0
s Bordo y Muro de Proteccion 650.0
e  Rehabilitacion de sistemas de Drenajes 150.0
e Rehabilitacion de Sistemas de Agua 100.0
e  Stock de materiales para reposicion de sistemas de agua potable 100.0
TOTAL $10,000.0

Asl las cosas, tenemos que la autorizacion que se le otorga al Ejecutivo del
Estade; es tendiente al otorgamiento como fuente de pago de la linea de
crédito que se contrate, coberturas, accesorios y gastos del mismo, las
participaciones presentes y futuras que en ingresos federales correspondan
al Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, en su caso, los ingresos
gue deriven de programas, ramos 0 aportaciones de apoyo instrumentados
por el Gobierno Federal que conforme a las disposiciones legales que los
rijan puedan ser destinados al saneamiento financiero, asi como lo son los
ingresos propios, sin incluir aquellos que tengan un destino especifico.

Aunado a lo anterior, se indica que el mecanismo para cubrir el pasivo
referido sera a través de un fideicomiso de administracion y pago que se
constituya por el Gobierno del Estado. Siendo inscrito el crédito en los
registros de deuda publica.

Ahora bien, es de indicarse que para dar cumplimiento al principio de
legalidad que debe imperar en todo acto que se realice dentro de la
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administracion publica, la contratacion de deuda se funda y motiva en
diferentes ordenamientos legales, como son:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 117. Los Estados no pueden, en ningun caso:

VIII. Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con gobiernos
de otras naciones, con sociedades o particulares extranjeros, o cuando deban
pagarse en moneda extranjera o fuera del territorio nacional.

Los Estados y los Municipios no podran contraer obligaciones o empréstitos sino
cuando se destinen a inversiones publicas productivas, inclusive los que
contraigan organismos descentralizados y empresas publicas, conforme a las
bases que establezcan las legislaturas en una ley y por los conceptos y hasta por
los montos que las mismas fijen anualmente en los respectivos presupuestos.
Los ejecutivos informaran de su ejercicio al rendir la cuenta publica.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave:

Articulo 73. Las contribuciones seran decretadas en cantidadgsuficiente para
solventar los gastos publicos, tanto los ordinarios como los extraordinarios.

El Gobierno del Estado podréa recurrir al endeudamiento@irecto cemo fuente de
recursos, con autorizacion del Congreso del Estado y para casos excepcionales;
dicho endeudamiento sélo podra utilizarse para inverSienes publicas productivas.
Para cubrir un déficit imprevisto en la Hacienda, podrathacerse uso del crédito
del Estado, en los términos que dispongan’ esta ,Constitucion y las leyes
respectivas.

Ley de Coordinacién Fiscal Federal:

Articulo 90.- Las participacionesgque correspondan a las Entidades y Municipios
son inembargables; no pueden (afectarse a fines especificos, ni estar sujetas a
retencion, salvo para el pago denebligaciones contraidas por las Entidades o
Municipios, con autorizacion de das legislaturas locales e inscritas a peticion de
dichas Entidades ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el Registro
de Obligaciones y Empreéstitos de Entidades y Municipios, a favor de la
Federacion, de las,Instituciones de Crédito que operen en territorio nacional, asi
como de las persanas fisicas o0 morales de nacionalidad mexicana.

Las obligaciohes de’los Municipios se registrardn cuando cuenten con la garantia
solidaria dehEstado, salvo cuando a juicio de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publicogengan suficientes participaciones para responder a Sus Compromisos.
Las Entidades y Municipios efectuaran los pagos de las obligaciones
garantizadas con la afectacion de sus participaciones, de acuerdo con los
mecanismos y sistemas de registro establecidos en sus leyes estatales de
deuda/En todo caso las Entidades Federativas deberan contar con un registro
unico de obligaciones y empréstitos, asi como publicar en forma periédica su
informacion con respecto a los registros de su deuda.

No estardn sujetas a lo dispuesto en el primer parrafo de este articulo, las
compensaciones que se requieran efectuar a las Entidades como consecuencia
de ajustes en participaciones o de descuentos originados del incumplimiento de
metas pactadas con la Federacion en materia de administracion de
contribuciones.  Asimismo, procederan las compensaciones entre las
participaciones federales e incentivos de las Entidades y de los Municipios y las
obligaciones que tengan con la Federacion, cuando exista acuerdo entre las
partes interesadas o esta ley asi lo autorice.

El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, y los gobiernos de las entidades que se hubieren adherido al Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal, podran celebrar convenios de coordinacion en
materia contable y de informacién de finanzas publicas.

En el reglamento que expida el Ejecutivo Federal se sefialaran los requisitos para
el registro de las obligaciones de Entidades y Municipios.

Respecto al Codigo Numero 18 Financiero del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, ultima reforma aplicada es la publicada en la Gaceta
Oficial del Estado de fecha dos de febrero del afio dos mil once, tenemos
que el Libro Quinto “DeE LA DeubA PUBLICA”, en el Titulo Primero
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“DISPOSICIONES GENERALES RELACIONADAS CON LA DEUDA PUBLICA” Capitulo
Unico, comprende del numeral 311 al 322, en tales disposiciones

normativas se conceptualiza a la Deuda Publica como: “La deuda publica, en su
conjunto, esta constituida por las obligaciones directas o indirectas a cargo del Estado, por
si 0 por sus entidades paraestatales, derivadas de la celebracion de financiamientos,
reestructuraciones, adquisicién de bienes o contratacion de obra o servicios cuyo pago se
pacte a plazos, asi como la emision de valores, tales como bonos u obligaciones de
deuda, certificados bursatiles y pagarés en los que el Estado asuma obligaciones directas
0 contingentes, constituidos en términos de lo dispuesto por este Cédigo y la celebracion
de actos juridicos analogos que, previa autorizacion del Congresoz, se generen a cargo del
Estado, por si o por sus entidades, obligaciones que podran tener como garantia o fuente
de pago o ambas, los ingresos estatales derivados de impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos y sus respectivos accesorios, asi como las participaciones federales
derivadas del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.”

Es asi que al analizarse la normatividad antes transcrita, es apreciable que
la contratacion de directa o indirecta de empréstitos u obligaciones que
tengan como destino las inversiones publicas productivas se epncuentra
regulado y autorizado a nivel Constitucional, asimismo en el caso eSpecifico
de Veracruz, estas acciones deben estar definidas, razopabilizadas y
sustentadas por el Titular del Poder Ejecutivo, el cual previamente a su
ejecucion, sometera a la aprobacion del Congreso del Estadoysdebiendo
limitarse a los conceptos y montos autorizados anualmentésen, €l respectivo
presupuesto estatal, adicionalmente de conformidad«on ‘el numeral 324 del
mencionado Caddigo 18, puede solicitar la contratacion de montos
adicionales de endeudamiento a los originalpente gpresupuestados, ante
situaciones econdmicas extraordinarias. Esyasi gue a nivel estatal, el
endeudamiento directo como fuente de regursosies una de las atribuciones,
gue para casos excepcionales, le es otorgada al Gobernador del Estado,
debiendo dichas operaciones des€ndeudamiento estar destinado a
inversiones publicas productivas, entendiéndose como tales, a las
erogaciones que se destinen_ar layejecucion de obras, contratacion de
servicios, adquisicion de bienes yfos asignados para la rehabilitacion de
bienes que generen aument@yenda capacidad o vida Gtil de los mismos,
siempre que en dichas operaciones se genere un incremento en los
ingresos publicos del Estade.

Recae en la Segretaria de Finanzas y Planeacion del Estado, la planeacion
de las operacgiones de endeudamiento debiendo sujetar los objetivos y
prioridades.de“los planes de desarrollo estatal, sectoriales, especiales,
regionalgs, institucionales, operativos y anuales, sujetandose a los
lineamientos establecidos especificamente para la presupuestacion de la
Deuda Publica, emitidos por esa misma dependencia, debiendo excluir las
operaciones relacionadas con pasivos contingentes, entendiéndose por
éstasytodas aquellas operaciones que se destinen a cubrir necesidades
urgentes de liquidez, que permitan enfrentar situaciones imprevisibles de la
economia nacional o estatal y a sufragar las erogaciones suscritas por
algun acontecimiento futuro e incierto que pueda alterar la original
planeacion financiera del Estado.

Es asi que ante la contratacion de deuda, el Gobierno del Estado debe
formular un Programa Anual de Endeudamiento, el cual servira de base a la

2 El Codigo Financiero Estatal, en establece las competencias del Congreso del Estado en materia de Deuda
Publica, agrupandolas en el numeral 325, que a la letra indica: Corresponde al Congreso autorizar al Ejecutivo
Estatal para que éste celebre, de conformidad con lo establecido en este Cédigo, las operaciones de
endeudamiento sobre el crédito del Estado y otorgue a los Ayuntamientos el aval del Estado; asi como autorizar
el pago de las obligaciones de deuda contraidas y la emisién de valores, tales como bonos, obligaciones de
deuda, certificados bursétiles y pagarés, afectando en caso necesario, las participaciones derivadas del Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal y los ingresos derivados de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos
y Sus respectivos accesorios que le correspondan a la Entidad.
Asimismo, autorizara la reestructuracion de las obligaciones de deuda que permitan optimizar su manejo o reducir
la carga de su servicio.
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dependencia estatal sujeto obligado en el presente asunto, para planear,
programar y en caso, suscribir las operaciones de endeudamiento, en razén
de la anterior, la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de
Veracruz dentro del Presupuesto de Egresos, los montos de
endeudamiento requeridos para el cumplimiento de las metas consideradas
en las metas consideradas en los programas de desarrollo nacional, estatal
y municipal debiendo contener los conceptos necesarios para la
satisfaccion puntual de los compromisos derivados de dicho
endeudamiento. Por su parte, el Titular del Ejecutivo por conducto de la
dependencia estatal, autorizara las operaciones de endeudamiento que se
encuentren contenidas en los programas de financiamiento y cuyos montos
estén previstos en el Presupuesto Estatal, otorgadndosele la facultad a la
Secretaria a reestructurar la Deuda Publica del Estado. Asi las cosas el
mencionado Programa de Endeudamiento debe contener:

Articulo 318. El Estado y los municipios formulardn un programa anual de
endeudamiento que considerara:

I. Las acciones tendientes a la celebracion de operaciones de endeudamiento;
sus objetivos y metas a corto y mediano plazo.

Il. La calendarizacién del financiamiento y de las amortizaciones.

lll. El objeto del endeudamiento, los plazos de pago y gracia, asi como los
montos de las operaciones que se pretendan celebrar.

IV. Las fuentes de financiamiento y el origen de los recursosfpara el pago de las
amortizaciones.

Del desarrollo de los programas, el Ejecutivo dél Estadesdnformara al Congreso al
presentar la cuenta publica.

Como se advierte, el Titular del Ejecutivo del Estado soélo concertara
créditos para las inversiones publicasy productivas, requiriendo para su
ejecucion la aprobacion del Congreso del Estado, razon por la cual debera
informar de igual modo al Congrese _del Estado la situacién de la Deuda
Publica, al rendir la Cuenta Pgblicagy al presentar el Presupuesto Anual del
Estado. Es asi, que la publicidad/del la informacion se refuerza con las
disposiciones contenidas en [0S numerales 318, 320 y 321 del Cddigo
Financiero. En virtud désle,anterior, el numeral 323 del Cddigo de estudio,
indica la competencia/del Ejecutivo del Estado, por conducto de la
Secretaria de Fipanzas'y Planeacion del Estado, de realizar las siguientes
acciones:

Articule, 328. En materia de deuda publica, corresponde al Ejecutivo del estado,
por conducto de la Secretaria, lo siguiente:

["3Administrar y controlar la deuda publica del Gobierno del Estado, asi como
etorgar las garantias que se requieran.

Il. Formalizar el instrumento en el que se reestructuren los términos de las
obligaciones de deuda previamente contraidas, con el propésito de optimizar su
manejo o reducir la carga de su servicio.

[ll. Elaborar la planeacion y programacion de la deuda publica del Estado.

IV. Consignar en el presupuesto anual las amortizaciones por concepto de capital
e intereses a que den lugar las operaciones de deuda a cargo del Estado.
(REFORMADA, G.O. 24 DE JULIO DE 2003)

V. Solicitar al Congreso la autorizacion para la contratacion de deuda,
otorgamiento de aval y emision de valores, tales como bonos, obligaciones de
deuda, certificados bursatiles o pagarés en donde el Estado asuma obligaciones
directas o contingentes, en los términos que sefalen este Cddigo y las
disposiciones que le resulten aplicables.

VI. Vigilar la aplicacién de los recursos provenientes de las operaciones de
endeudamiento contratadas, cuidando que los recursos se destinen al
establecimiento de inversiones publicas productivas, que apoyen el desarrollo
econdémico social y que generen ingresos para su puntual amortizacion.

VII. Cuidar que se hagan oportunamente los pagos de amortizaciones, intereses
y demés obligaciones a las que haya lugar, derivados de los financiamientos
contratados.
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VIIl. Ejercer o autorizar montos adicionales de endeudamiento a los
originalmente presupuestados, mediante la contratacion de pasivos contingentes,
cuando considere que existen situaciones econdémicas extraordinarias o
imprevistas que asi lo requieran.

IX. Cuidar que la capacidad de pago del Estado, de los municipios y de sus
entidades sea suficiente para cubrir con toda oportunidad los compromisos
adquiridos.

X. Llevar el registro de obligaciones derivadas de la contratacién de todas las
operaciones de deuda, anotando su monto, caracteristicas y el destino de los
recursos y expedir los certificados de afectacion que correspondan.

Tal como se deduce de lo anterior, el Ejecutivo del Estado, a través de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz, contara con
un Registro Publico de Deuda Estatal, en el cual se deben inscribir los
documentos en el que se hagan constar las operaciones de endeudamiento
que efectie el Estado y sus entidades, por si 0 a través de fideicomisos
bursatiles de conformidad con lo establecido en el Articulo 175 del presente
Cddigo, asi como lo de las entidades municipales, debiendo adicionalmente
inscribirse las emisiones de valores tales como bonos, obligaciones ‘de
deuda, certificados bursatiles y pagarés que emita el Estado, emlosigue se
hayan requerido de afectacion de participaciones federal€s en jpago, en
garantia o en ambos.

Es asi que el Registro Publico de Deuda Publica, selintegrard con la
siguiente documentacion:

Articulo 340. El Registro Publico de Deuda Estatal se integrara con la
documentacion siguiente:

I. El contrato o titulo de deuda enfque, se haga constar la operacion de
endeudamiento que sera registrada.

II. Un ejemplar de la Gaceta Ofigial del\Estado en donde conste la autorizacion
del Congreso.

lll. El acuerdo del EjecutivemEstatal#para la contratacién del endeudamiento.
Tratandose de entidadesf{estatales, ademas, la autorizacién de su érgano de
gobierno.

IV. El acta de Cabildo "que autorice la celebracion de la operacién de
endeudamiento alkAyuntamiento. Tratdndose de una entidad municipal, ademas,
la autorizacion de'su organo de gobierno.

V. El documento donde conste la autorizacién del Ejecutivo Estatal, otorgada a
través de lgSecretaria, para la contratacion del endeudamiento o el otorgamiento
del aval;

VI. Todayla informacion referente al destino que se pretenda dar a los recursos,
asi"€omo cualquier otro que, en cada caso, determine la Secretaria.

Debienpdo,ens€l Registro Publico de Deuda Estatal, inscribirse los siguientes
datos:

Articulo 341. En el Registro Publico de Deuda Estatal se inscribiran los
siguientes datos:

I. Las caracteristicas de la operacién de endeudamiento, identificando el sujeto
crédito, las obligaciones contraidas, el objeto, plazos, montos, garantias y, en su
caso, el aval;

(REFORMADA, G.O. 28 DE NOVIEMBRE DE 2002)

Il. La fecha de inscripcion de la obligacién consignada en el documento que
formalice la operacién de endeudamiento;

lll. La fecha de publicacion de la Gaceta Oficial del Estado en donde conste la
autorizacién del Congreso;

IV. La fecha del acta de Cabildo, tratdndose de municipios;

V. Las fechas de autorizacion de los 6rganos de gobierno, tratdndose de
entidades, y

VI. La cancelacion de las inscripciones cuando se acredite el cumplimiento de las
obligaciones.

(DEROGADO PENULTIMO PARRAFO, G.O. 28 DE NOVIEMBRE DE 2002)
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La Secretaria expedird a todos aquellos que acrediten su interés juridico, las
certificaciones que soliciten respecto de las obligaciones inscritas en el Registro
Publico de Deuda Estatal.

Como se aprecia, en los citados numerales en el Registro Publico de la
Deuda se deben inscribir datos que corresponden a lo peticionado por -------
---------------------------------- , €s asi que se reconoce la obligacion de la citada
dependencia de emitir certificaciones a todo aquel, que acredite interés
juridico, respecto de las obligaciones inscritas en el citado Registro, sin
embargo, no es Obice de lo anterior, que previo a la inscripcion en el
Reaqistro la citada dependencia tenga la informacion requerida, la cual de
modo alguno puede ser considerada confidencial o reservada, toda vez que
al_emitirse _de parte del Congreso del Estado la autorizacion para la
contratacion _del empréstito publicado en el “DECRETO NUMERO 870 QUE
AUTORIZA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO A CONTRATAR UNA LINEA DE
CREDITO CON LAS INSTITUCIONES BANCARIAS DEL SISTEMA FINANCIERO
MEXICANO POR UN MONTO DE HASTA $10, 000, 000, 000.00 (DIEZ MIL MiLONES
DE PESOS 00/100 M.N.) Y AFECTAR COMO FUENTE DE PAGO LAS PARTICIPAGIONES
FEDERALES QUE CORRESPONDAN AL ESTADO DE VERACRUZ DE JGNACIQ, DE LA
LLAVE, Y, EN SU CASO, LOS INGRESOS QUE DERIVEN DE PROGRAMAS,/RAMOS O
APORTACIONES DE APOYO INSTRUMENTADOS POR EL GOBIERNO REDERAL QUE,
CONFORME A LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE LOS RIJAN, RUEDAN DESTINARSE
AL SANEAMIENTO FINANCIERO, ASI COMO LOS INGRESOS),PROPIOS, SIN INCLUIR
AQUELLOS QUE TENGAN DESTINO ESPECIFICO”, y aly efectuarse dicha
contratacion, es decir al suscribirse los contratosgrespectivos, previamente
se verificd que la o las instituciones bancarias el Sistema Financiero
Mexicano ofrecian las mejores condiciGnes, por lo que no se puede
acreditar causal alguna de las descritas en“el numeral 12.1 de la Ley 848
de Transparencia y Acceso a la lnformacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, es asi gue el Ejecutivo del Estado desde
que solicita la autorizacion del” Congreso del Estado, esta requiriendo
justamente contraer Deuda Rublica, por lo que si bien es cierto no se ha
formalizado la inscripcion, comesle indica el Tesorero del sujeto obligado, a
través de la Jefa de la_Unidad de Acceso a la Informacion de la citada
dependencia, también lo es*gue la normatividad antes citada, le impone al
Ejecutivo del Estado ‘el informar la situacion de la Deuda Estatal al
Congreso del Estadonal rendir la Cuenta Publica Anual y al Presentar el
Presupuesto ‘Anual del Estado, por lo que si bien es cierto no se deduce
fecha paraslaginseripcion en el Registro la citada deuda, también lo es que
el sujeta’obligado no niega que los recurso se hayan o se estén ejerciendo,
por el,contrario se limita a indicar que este en el proceso de registro, asi
pues, eso de modo alguno impide a la dependencia al sujeto obligado a
cumplir€on la garantia de acceso a la informacion del recurrente.

A modo de reforzar lo anterior, tenemos que el Reglamento Interior de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz,
publicado en la Gaceta Oficial del Estado niumero extraordinario 193 de
fecha diecisiete de junio del afio dos mil nueve, ultima reforma aplicable el
nueve de marzo del afio dos mil diez, se a la letra dice respecto de las
atribuciones del Tesorero:

Articulo 28. Corresponde al Tesorero:

Xl. Intervenir en el otorgamiento de las garantias y avales a cargo del Estado, y
conforme a la normatividad aplicable, llevar el registro y control de la deuda
publica directa y contingente del Estado; asi como registrar la afectacion de las
participaciones federales del Estado y municipios, cuando éstas hayan sido
otorgadas en garantia;

Por su parte, la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece en el
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numeral 8, parrafo 1, fraccion IX, coligado con el contenido del numeral 12,
parrafo 1, fraccién Il, que a la letra dicen:

Articulo 8

1. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la siguiente
informacion publica de conformidad con los lineamientos que expida el Instituto al
inicio de cada afio o dentro de los siguientes veinte dias naturales a que surja
alguna modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de
cualquier interesado:

IX. El monto de los presupuestos asignados, los informes emitidos sobre su
ejercicio y aplicacion.

En el Poder Ejecutivo, dicha informacién sera proporcionada y actualizada
permanentemente por la Secretaria de Finanzas y Planeacion, la que ademas
reportara sobre la situacién de las finanzas publicas y la deuda publica del
Estado. Tratandose de los Ayuntamientos, estos datos serdn proporcionados y
actualizados permanentemente por las Tesorerias Municipales;

Articulo 12

1. Es informacion reservada y por lo tanto no podra difundirse, excepto'dentro'de
los plazos y condiciones a que esta ley se refiere, la siguiente:

II. Aquella cuya difusion ponga en peligro o dafie la estabilidad fihanciera o
econdmica nacional, estatal o municipal. No se comprende“en este rubro la
informacién relativa a la deuda publica;

De lo anterior, es de concluirse que la solicitud de informacion identificada
con el numero de folio 00089811, se emcuentra relacionada con
atribuciones, obligaciones y facultades conferidas™a la Secretaria de
Finanzas y Planeacion del Estado degVeracryz, razon por la cual
corresponde a informacion que la dependencia debe poseer, generar y
conocer, acreditandose su publicidad_y emtrega al peticionario, ahora
recurrente, aunado al hecho que lafnegativa de acceso con el caracter de
reservada se analizé de conformidad con'las disposiciones contenidas en la
Ley de la materia, sin que se eAcuentre la actualizacién de alguna de ellas.

El derecho de acceso a la informacion es garantizado por el Estado, por lo
que la informacion engposesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo federal, estatal™y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos
que fijen las leyes.

En este sséntidoy) toda persona tendra acceso gratuito a la informacién
publica, (@ sus/datos personales o a la rectificacion de éstos, sin necesidad
de aereditar-algun interés o justificar la utilizacion de la misma, por lo que, si
bien es gierto que el acceso es gratuito, no podemos dejar de lado, lo que
estableece la Constitucién Local en el articulo 67 fraccion IV inciso f), esto
es, que solo se cobraran los gastos de reproduccion y envio.

A nivel local, el Estado de Veracruz, dentro de su marco constitucional
reconoce el derecho de los habitantes a gozar del derecho de acceso a la
informacion, estableciendo de modo detallado los mecanismos para
ejercitarlo en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, enunciando los
requisitos, principios y bases que determinaran la publicidad de la
informacion que genere, administre 0 posea cualquiera de los sujetos
obligados, a efecto de hacer transparente, es decir, hacer visibles sus
actos, mediante la difusion de la informacién publica que conserven,
resguarden o generen, exceptuando de esta regla general, la informacion
que sea clasificada como reservada o confidencial, lo anterior, porque para
la interpretacion de este derecho debe prevalecer el principio de maxima
publicidad.
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En vista de las manifestaciones del incoante, este Consejo General hace de
su conocimiento que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave prevé que dentro
del plazo previsto en el numeral 59, los sujetos obligados por conducto de
sus Unidades de Acceso deben realizar una busqueda de la informacién
solicitada que le permita dar respuesta que fundamente la existencia,
inexistencia o si fuera el caso la clasificacion de la informacidn peticionada,
lo cual debe ser analizado de modo coligado con el contenido del articulo
29, donde se encuentran descritas las atribuciones de las Unidades de
Acceso, ya que el solicitante al momento de presentar solicitud de
informacion lo realiza ante la unidad administrativa constituida para ese fin,
las cuales en términos del contenido del numeral 26 de la Ley de estudio,
son justamente las encargadas de recibir las solicitudes de informacién y de
su tramite, lo que se traduce, que al momento que una persona solicita
informacion, la Unidad de Acceso debe realizar las gestiones necesarias
para la localizacion y obtencion de la informacion para estar en condiCiones
emitir respuesta dentro del plazo previsto en los articulos 57 y 59 defla Ley
de Transparencia Estatal. Tendiéndose por cumplida la#obligacion de
acceso a la informacion, cuando ponen a disposicién de los solicitantes los
documentos o registros, o bien se expidan las copias simples, certificadas o
por cualquier otro medio.

En virtud de lo antes descrito, este Consejof Gengral concluye que es
FUNDADO el agravio vertido por el recurrente, goor Jo que de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 69.1, fraccién Illidefla Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, se REVOCA la respuesta emitida por la Jefa de la Unidad Acceso
a la Informacion Publica del sujetofobligado y se ORDENA a la Secretaria
de Finanzas y Planeacién del Gabiernosdel Estado de Veracruz, dentro del
plazo de diez dias habiles cagntades a partir del siguiente al en que surta
efectos la notificacién de la presente resolucion, dé respuesta a la solicitud
de informacion identificada bajo el nimero de folio 00089811 que se tuvo
por presentada el treintasy,uno de enero de dos mil once, asimismo que a
través del Sistemaglnfopiex-Veracruz y de la cuenta de correo electrénico
del revisionista, entregue la informacion peticionada dentro del &mbito de su
competencia gonsistente en:

e Degstinonde la autorizacion del Congreso del Estado de Veracruz
otorgada al Gobierno del Estado en el mes de octubre del afio dos
mil“diez, para la contratacion de un crédito hasta por un monto de
diez mil millones de pesos como techo maximo.

a. ¢Con gué institucion financiera se contrato dicho crédito?

b. ¢Por qué monto?

c. ¢Cudles fueron los plazos de pagos y las condiciones?

d. ¢Cual ha sido el destino de los recursos obtenidos mediante el
mismo?

e. Lista de beneficiarios, de empresas o instituciones civiles o
gubernamentales receptoras del recurso para su ejercicio.

Es de preciséarsele a la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de
Veracruz que si la documentacion que contiene la informacién requerida en
la solicitud identificada con el nuamero de folio 00089811 contiene
informacion tanto publica como reservada o confidencial, por lo que al
momento de hacer la entrega de la informacion debera ajustar su actuacion
al contenido de los articulos 6.1 fraccion Il y 58 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; esto es, proporcionar Unicamente la que tenga el caracter de
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publica, eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas o
confidenciales, a excepcion de que sobre estas Udltimas medie la
autorizacion expresa de su Titular. En tales casos, debera sefalarse qué
partes 0 secciones fueron eliminadas de la informacién proporcionada, sin
que este hecho constituya un acto o actuacion irregular o ilicita o una
alteracion, justamente por encontrarse expresamente establecido en la Ley
de la materia, realizar tal actividad.

Apercibiendo al sujeto obligado en términos de lo previsto en los articulos
72y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 75 de los de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision, para que cumpla con la presente resolucion e informe a este
Instituto el cumplimiento que otorgue al presente fallo, dentro de los tres
dias habiles posteriores al en que se cumpla o venza el plazo otorgado, en
caso contrario se dara inicio al procedimiento de responsabilidad previsto
en el Titulo Cuarto de la Ley 848.

En conformidad con lo previsto en el articulo 72 de la Ley defTransparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruzde lgnacio de
la Llave, y 85 de los Lineamientos Generales para Regularel Procedimiento
de Substanciacion del Recurso de Revision, hagase'\.saber a la parte
recurrente que debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la
informacion y fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que de no hacgrle; existira la presuncion de
gue la resolucién ha sido acatada; lo quefdeberasrealizar dentro del plazo
de tres dias habiles posteriores al en que, el sujeto obligado cumpla con el
presente fallo o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento,
mediante escrito en el que precise/el nimero de expediente del recurso de
revision y al que, preferentemente, acempafie copia del oficio del sujeto
obligado mediante el cual eptregdyla informacion y acusé de recibida la
misma; asimismo, que la resolucién pronunciada puede ser combatida a
través del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala
Constitucional del Tribunmal,Superior de Justicia del Estado, en términos de
lo que establece los articulos 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 74
fraccion VIII dé los Lineamientos Generales para regular el Procedimiento
de Substanciacién del Recurso de Revision, en correlacion con el diverso
10 de lagley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

De solicitarlo, expidase copia legitima o simple de la presente resolucién a
la Parieé que lo solicite y se encuentre autorizada para ello, previo pago de
los costos de reproduccion correspondientes.

Quinto. En conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, como sujeto obligado,
debe promover la maxima publicidad de sus actos, dentro de los que se
encuentran hacer publicas las resoluciones que se emitan en los recursos
de los que conozca, segun lo previene la fraccion V del articulo 67 de la Ley
de la materia, en términos de los previsto en los articulos 29 fraccion IV y
74 fraccion V de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento
de Substanciacion del Recurso de Revision, de conformidad con lo
dispuesto en el ACUERDO CG/SE-359/10/11/2008, emitido por el Consejo
General de este Instituto, el diez de noviembre de dos mil ocho, por ello se
hace del conocimiento de la parte recurrente que dispone de un plazo de
ocho dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que se
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notifique la presente resolucion, para que manifieste si autoriza la
publicacion de sus datos personales al publicarse la resolucién, en el
entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su autorizacion.

Se instruye al Secretario General del Consejo de este Instituto, vigile el
cumplimiento de la presente resolucion en conformidad con lo dispuesto en
los articulos 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 16, fraccion XX
del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y 24, 76 y 81 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision.

Por lo expuesto y fundado, y con fundamento en lo previsto en los articulos
34 fracciones XllI, Xlll, 67, 69.1 fracciéon Ill, 72, 73 y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 13 inciso a) fraccion Il y 16 fraccion XX del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaeién,
24, 74, 75, 76, 77 y 81 de los Lineamientos Generales pata, regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, el Rleno del
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Infeakrmacion:

RESUELVE

PRIMERO. Es FUNDADO el agravio hecho valer par el recurrente, por lo
que con fundamento en lo previsto en el articdlo 69, fraccion Il de la Ley de
la materia se REVOCA la respuesta emitidayper el Jefa de la Unidad
Acceso a la Informacion Publica del sujeto @bligado.

SEGUNDO. Se ORDENA a la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Gobierno del Estado de Veracruz, que proporcione al revisionista la
informacion requerida en laf correspondiente solicitud de acceso a la
informacion, que se tuvo portpresentada treinta y uno de enero de dos mil
once, en los términos precisados en el Considerando Cuarto de la
presente resolucion. LiO"gue _debera realizar dentro del plazo de diez dias
habiles, contadosga partir del siguiente al en que, surta efectos la
notificacion de la,presente resolucion; asimismo, debera informar a este
Instituto el cumplimiento de la presente resolucion, dentro de los tres dias
habiles posteriares al en que se cumpla el mismo o venza el plazo otorgado
para ellos

TERCERO™Notifiquese a las partes via Sistema Infomex-Veracruz, a la
parte recurrente en la cuenta de correo electronico autorizado y por lista de
acuerdos fijada en los estrados y portal de Internet de este Instituto y por
oficio a la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de
Veracruz, por conducto de Unidad de Acceso a la Informacion Publica, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 72 y Quinto Transitorio de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y 23 y 24, fracciones I, IV y VII de los
Lineamientos Generales para regular el Procedimiento de Substanciacion
del Recurso de Revision.

CUARTO. Hagasele saber a la parte recurrente: a) Que cuenta con un
plazo de ocho dias habiles, contados a partir del dia siguiente en surta
efectos la notificacion de la presente resolucion que se notifique la presente
resolucién, podrd manifestar si autoriza la publicacion de sus datos
personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa
su publicacion, lo anterior, de conformidad con lo previsto en los articulos
29 fraccion IV y 74 de los Lineamientos Generales para Regular el
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Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision, en relacién con
el acuerdo CG/SE-359/10/11/2008, dictado por este Consejo General; b)
Que debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la
informacion o fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido de que de no hacerlo, existira la presuncion
gue la resolucién ha sido acatada; lo que debera realizar dentro del plazo
de tres dias héabiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con el
presente fallo o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento,
mediante escrito en el que precise el nimero de expediente del recurso de
revision y al que, preferentemente, acomparie el oficio del sujeto obligado
mediante el cual entregd la informacion y acuso de recibida la misma; y c)
Que la resolucién pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de
Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, en términos de lo que establece el articulo
10 de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de
Veracruz.

QUINTO. Se ordena a la Secretaria de Finanzas y Planeacion_del Gebierno
del Estado de Veracruz, informe por escrito a este Instituto eracruzano de
Acceso a la Informacion, el cumplimiento de la presente reselucion, en un
término de tres dias habiles posteriores al en queéwse “cumpla. El
incumplimiento de la resolucién dara lugar a la aplicacién.del procedimiento
a que se refiere el Titulo Cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruzde Ignacio de la Llave.

SEXTO. Se instruye al Secretario Generaldel este/Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion, para llevar a«abe la notificacion de la presente
resolucién por conducto de los actuaries, designados y dé seguimiento a la
misma.

En su oportunidad archivesefel presente asunto como total y plenamente
concluido.

Asi lo resolvieron porfUNAMIDAD de votos los integrantes del Pleno del
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, Luz
del Carmen Mauiti, Capitanachi, José Luis Bueno Bello y Rafaela Lépez
Salas, siende’ Ponente el segundo de los mencionados, en Sesion
Extraordinaria “‘¢€lebrada el dia nueve del mes de mayo del afio dos mil
once, por ante el Secretario General, Fernando Aguilera de Hombre, con
quien actuan y da fe.

Luz del Carmen Marti Capitanachi
Consejera Presidente

José Luis Bueno Bello Rafaela Lopez Salas
Consejero Consejera

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario General
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