INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO
A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/285/2011/JLBB

1210 [0 V] V) —

SUJETO OBLIGADO: HONORABLE
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
XALAPA, VERACRUZ

CONSEJERO PONENTE: JOSE LUIS
BUENO BELLO

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
BERNABE CRUZ DIAZ

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a nueve de mayo de dos mil once.

Visto para resolver los autos del expediente IVAIFREV/285/2011/JLBB, formado
con motivo del recurso de revision interpuesto pofis--#---2#-------m-mmmmmmmmmmrmmeeoe , en
contra del sujeto obligado Honorable Ayuntamiente,Constitucional de Xalapa,
Veracruz, y;

RESULTANDO

I. El dia treinta de enero de dosgmil ONCE, -------------==mmmmmmmmmmmmm oo , mediante
el uso de la plataforma electronica Sistema Infomex Veracruz, presento solicitud
de informacion al sujeto obligadesHonorable Ayuntamiento Constitucional de
Xalapa, Veracruz, misma que de conformidad con el articulo 59.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso\a lasinformacion Puablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, fue aténdida a partir del dia treinta y uno de enero de dos mil
once por ser el siguiente dia habil en razon ser haber sido interpuesta en fecha y
horario inhabilgpara las labores de este Instituto, segun consta en el acuse de
recibo que correyagregado en el expediente a fojas cuatro y cinco, del que se
desprende’quela informacién solicitada la hace consistir en:

“Solicite.s€ informe sobre el viaje presidido por la alcaldesa Elizabeth Morales
Garcia a Espafia en el mes de enero, que se me informe los dias, el nombre y cargo
de lgs funcionarios 0 empleados que la hayan acompafiado. Que se me informe el
gasto realizado —desglosado por persona- con motivo de ese viaje, por concepto de
viaticos, de hotel, transporte areo, alimentaciéon. Que se me informe cual fue el
objetivo de su visita, en qué eventos participé y qué dia. Que todos los elementos
de gastos se me entreguen en copia simple, incluido tickets de avién. También se
me entregue la copia del registro del documento del permiso que tramité por los
dias de su ausencia, si fue con goce o sin goce de salario y la autorizacién otorgada
por el cabildo de Xalapa.”(sic)

II. El quince de febrero de dos mil once, el Honorable Ayuntamiento Constitucional
de Xalapa, Veracruz “documenta la prorroga via Infomex Veracruz’, y adjunta
oficio nimero UMTAI-042/2011 de fecha catorce de febrero de mismo mes y afio
dirigido @ -----------m-mm e , signado por la Licenciada Maria Teresa
Parada Cortés, en calidad de Jefa de la Unidad Municipal de Transparencia y
Acceso a la Informacion del sujeto obligado, en el que informa al recurrente que
requiere mas tiempo para responder a su solicitud, por lo que con base en la Ley
848 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
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Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 61 se amplia el plazo para emitir una
respuesta en los diez dias habiles siguientes.

lll. El veintiocho de febrero de dos mil once, el sujeto obligado Honorable
Ayuntamiento Constitucional de Xalapa, Veracruz mediante el uso de la referida
plataforma electrénica “documenta la entrega via Infomex” y adjunta oficio nimero
UMTAI-085/11 dirigido a ------------------- , Signado por la Licenciada
Maria Teresa Parada Cortés, en calidad de Jefa de la Unidad Municipal de
Transparencia y Acceso a la Informacion del sujeto obligado, en el que informa al
recurrente lo siguiente:

“(..)

En relacion con su solicitud de informacion de fecha 30 de enero de 2011, recibida en esta
Unidad @ mi cargo via INFOMEX-Veracruz con numero de folio 00088811, misma que se le
asigno el nimero de folio interno 041/11, en la cual requiere la siguiente informacién:

"...Solfcito se me informe cual fue el objetivo de su visita de la Alcaldesa, en qué eventos
participd y qué dia. Dicha peticion se reffere al viaje realizado por la alcaldesa a Espaiia...”

Al respecto me permito comunicarle que, la Coordinacién de Turismo de este H.
Ayuntamiento, a través de oficio numero CTM/102/2011 de fecha 21 de febrero de 2011
informd a esta Unidad a mi cargo, lo siguiente:

"Jr

o

Presencia y participacion en la feria Internacional de Turismo 2011 en Madrid,
Espafia.

Parﬂdéacic’m previa en la cumbre de ministros y empresarios de turismo de
Iberoamérica.

Encuentro con politicos federales y representantes estatales de México para un
acercamiento de Xalapa como destino.,

Se realizaron entrevistas con destinos internacionales que comparten caracteristicas
similares a Xalapa, en el perfil de destino o con mercados complementarios, a fin de
establecer en un futuro, convenios turisticos.

Actividades de vinculacion, orientacion y muestra de informacién, que permita la
comercializacion del destino ya perfilado,

Asesoria con expertos de talla internacional para el desarrollo de la oferta turistica de
destino.

Entrevistas con medios especializados y orientados al sector, para darles a conocer las
ventajas de conocer Xalapa, Veracruz.

Resultados.

Programacidn posterior de reuniones para convenios turisticos con destinos nacionales
e internaciones. Derivado del desarrollo de nuestro proyecto turistico, se establecera
agenda para poder encontrar acciones que se establezcan de manera conjunta y que
logren que Xalapa se comercialice en el mercado adecuado.

Inicio del programa de desarrollo turistico de Xalapa, apoyados por profesionales del
ramo con experiencia comprobada: Estudio de mercado, desarrollo de producto, plan
de comercializacidn y medios.

A través de medios dirigidos a nuestro segmento, se dio a conocer a Xalapa como una
opcidn atractiva, para que operadores turisticos y consumidores finales se intereses en
conocerla.

Esperando haberlo atendido en forma adecuada con relacion a su solicitud de informacion,
quedo de usted para cualguier aclaracion al respecto.

(...)"(sic)

IV. El dia trece de marzo de dos mil once a las doce horas con cuarenta y dos
minutos, se recibid a través del Sistema Infomex-Veracruz bajo el namero de folio
RR0O0007411 recurso de revision que interpone mmm e
inconformandose por la respuesta a su solicitud, en el que en lo conducente
sefalo:

“Presento recurso de revision porque no se me dio la informacién solicitada. Sélo se
me informdé generalidades sobre uno de los planteamientos que figuran en la
solicitud”.(sic)
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V. En fecha catorce de marzo de dos mil once, la Presidenta del Consejo General
de este Instituto, Consejera Luz del Carmen Marti Capitanachi, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 43, 64, 65, 66 y 67 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tuvo por presentado con esa misma fecha su recurso de revision al
promovente; ordené formar el expediente respectivo, al que correspondio el
namero IVAI-REV/285/2011/JLBB, turnandolo a la Ponencia a cargo del Consejero
José Luis Bueno Bello, para la substanciacion y en su momento procesal oportuno
formular el proyecto de resolucion.

VI. Por proveido de fecha quince de marzo de dos mil once el Consejero Ponente
acordo:

A). Admitir el recurso de revision, en contra del sujeto obligado Honorable
Ayuntamiento Constitucional de Xalapa, Veracruz;

B). Admitir y tener por desahogadas por su propia naturaleza, las pruebas
documentales consistentes en: 1.- Impresion del “Acuse de Recibo de Récurso de
Revision” del Sistema Infomex Veracruz de fecha trece de marzo de dos'mil once
con numero de folio RR0O0007411; 2.- Impresion del “Acuse de Recibo de Solicitud
de Informacion” del Sistema Infomex Veracruz de fecha treinta defenero de dos mil
once con numero de folio 00088811; 3.- Documental consistente en la impresion
de pantalla del sistema Infomex Veracruz respecto del folio nimero 00088811
denominada “Documenta la Prorroga”; 4.- Impresion de imagen respecto de oficio
namero UMTAI-042/11 de fecha catorce de febrero de dos mil ance, signado por la
Licenciada Maria Teresa Parada Cortés, quien se ostenta,como Jefa de la Unidad
Municipal de Transparencia y Acceso a la Inférmacion del sujeto obligado y
dirigido al recurrente ------------------msommmemem ; 5yDeCumental consistente en la
impresion de pantalla del sistema Infomex" Veracruz respecto del folio namero
00088811 denominada “Documenta la_entrega‘wia Infomex”; 6.- Impresion de
imagen respecto de memorandum numero UMTAI-085/11 de fecha veintiocho de
febrero de dos mil once, signado porila Licenciada Maria Teresa Parada Cortés,
quien se ostenta como Jefa de la#Unidad*Municipal de Transparencia y Acceso a
la Informacién del sujeto obligado y dirfigido al recurrente --------=-======mcmrmmmmmmceeee
----; y 7.- Documental consistente,enistorial de solicitud de informacion por parte
del Sistema Infomex Veracruz, impreso bajo el encabezado “Sistema de
solicitudes de informacion delEstado de Veracruz de Ignacio de la Llave” en fecha
catorce de marzo degos mil once;

C). Tener por sefaladayla'direccion de correo electrénico -----------=-==coccooemeeooeeo—-
----- del recurrepte para efectos de recibir notificaciones;

D) Correr traslade’ al sujeto obligado por conducto de su Unidad de Acceso a la
Informacign Pablica, para que en el término de cinco dias habiles, a) sefialara
domiciliof en esta ciudad, o en su defecto cuenta de correo electronico; b)
manifestata_teher conocimiento si sobre el acto que expresa el recurrente se
intgrpusogalgun recurso o medio de defensa ante los Tribunales del Poder Judicial
del \Estado o de la Federacion; c) aportara pruebas; d) designara delegados; €)
maniféStara lo que a los intereses que representa estime pertinentes; y f) la
acreditacion de su personeria como titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica de dicho sujeto obligado;

E) Fijar las once horas del dia cinco de abril de dos mil once para que tuviera lugar
la audiencia de alegatos con las Partes. Auto que fuera notificado a las partes en
fecha diecisiete de marzo de dos mil once.

VII. Visto el oficio UMTAI-0353/2011 de fecha veinticinco de marzo de dos mil
once con tres anexos, presentado por oficialia de partes de este Instituto en esa
misma fecha signado por la Licenciada Maria Teresa Parada Cortés, en calidad de
Jefa de la Unidad Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacion del sujeto
obligado Honorable Ayuntamiento Constitucional de Xalapa, Veracruz, por el cual
comparece dentro de las actuaciones del presente asunto, en vista de ello, por
proveido de fecha veintinueve de marzo de dos mil once, el Consejero Ponente
acordé tener por presentado en tiempo y forma al sujeto obligado con su
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promociéon y anexos por la que da cumplimiento al acuerdo de fecha quince de
marzo de dos mil once visible a fojas quince a dieciocho respecto de los incisos a),
b), ¢), d), e) y f) dentro del término de cinco dias habiles que se le concedid para
tal efecto. Se agregaron al expediente la promocién de cuenta y sus anexos,
documentos que por su naturaleza se tuvieron por ofrecidos, admitidos y
desahogados; asimismo se tuvieron por hechas las manifestaciones del sujeto
obligado a las que se les daria el valor correspondiente al momento de resolver. El
proveido de referencia fue notificado a las Partes el dia treinta y uno de marzo de
dos mil once.

VIII. A las once horas del dia cinco de abril del dos mil once, se llevo a cabo la
audiencia de alegatos regulada en el articulo 67.1, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, a la cual ambas partes se abstuvieron de comparecer, ni
tampoco se registr6 documento alguno que contuviese sus alegatos; por lo que el
Consejero Ponente acordd: En suplencia de la deficiencia de la queja, tehemeomo
alegatos del promovente, las argumentaciones que hiciera valer en sugescrito
recursal; y, tener por precluido el derecho del sujeto obligadospara fermular
alegatos en el presente procedimiento. El proveido de referencia,fue ngtificado a
las Partes en dia siete de abril de dos mil once.

IX. Por acuerdo de fecha doce de abril de dos mil onceqy de Conformidad con lo
previsto por el articulo 67.1, fraccion | de la Ley de Transparéncia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de /gnacio. de la Llave, y 69 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimienta de Substanciacion del
Recurso de Revision, y estando dentro del plazo“paré presentar el proyecto de
resolucion, el Consejero Ponente por conducte del ‘Secretario General, turno al
Pleno de este Instituto Veracruzano de,Accese a la Informacién, el proyecto
formulado, para que se proceda a resolver emdefinitiva.

Por lo anterior, y

CONSIDERANDO

Primero. El Consejo General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién esfyeOmpetente para conocer y resolver el presente recurso de
revision, dé cenfoarmidad en lo previsto por los articulos 6, parrafo segundo,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, Ultimo
parrafe; 6%, fraccion IV, parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruzgde Ignacio de la Llave; 34, fracciones Xll y XllI, 64, 67, 69 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacié de la Llave, reformada por decreto nimero 256, publicado en la Gaceta
Oficial del Estado en el nUmero extraordinario 208, de fecha veintisiete de junio de
afio dos mil ocho, su fe de erratas publicada en el mismo érgano informativo bajo
el numero 219 de fecha siete de julio del afio dos mil ocho, 73, 74 y 75 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revisidon, emitidos por este Instituto y publicados en la Gaceta Oficial
del Estado bajo el numero extraordinario 344 de fecha diecisiete de octubre de dos
mil ocho, reformado por diverso ACUERDO CG/SE-522/15/10/2010 emitido por el
Consejo General de este Instituto, publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
fecha veinticinco de octubre de dos mil diez; y articulo 13, inciso a) fraccion 1l del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion,
reformado por acuerdo publicado en la Gaceta Oficial del Estado bajo el nimero
239 de fecha veinticuatro de julio de dos mil ocho.
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Segundo. Previo al estudio de fondo del asunto que nos ocupa, es preciso
analizar si el Honorable Ayuntamiento Constitucional de Xalapa, Veracruz es
sujeto obligado por la Ley 848 y de ser asi, si el recurso de revision cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos por la Ley de la materia, tomando en
cuenta lo dispuesto por el articulo 65 del ordenamiento en cita, en correlacién con
el 66, que ordena al Instituto subsanar las deficiencias de los recursos de revision
interpuestos por los particulares.

Conforme a la documentacion que obra en autos, se advierte que el presente
medio de impugnacion cumple con los requisitos formales y substanciales
previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que de la lectura integral de
los escritos recursales presentados, se advierte claramente el nombre del
recurrente, direccion de correo electronico del recurrente para recibir
notificaciones, la solicitud que presentd ante la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del sujeto obligado, describe el acto que recurre, expone los agravios y
aporta las pruebas que considera pertinentes, en este caso, la solicitud deacceso
presentada ante el sujeto obligado.

Bajo ese tenor, la legitimaciéon de las Partes que intervienen en Ja presente
contienda se encuentra debidamente acreditada, toda vez que dereenformidad con
lo dispuesto por el articulo 5 de los Lineamientos Generaleés para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisién, son partes en el
recurso de revision: el recurrente o su representantgflegal y el titular o responsable
de la Unidad de Acceso del sujeto obligado ofel ditular de éste cuando haya
incumplido con la Ley de la materia de poner en operacion su Unidad de Acceso, o
quien legalmente lo represente.

Referente a la personeria del recurrente, comapoyo en lo dispuesto por el articulo
64.1 de la Ley de Transparencia y Ac¢eso a/a Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la ldave, ‘qué regula el derecho del solicitante de
informacion por si 0 a través de representante legal para interponer recurso de
revision; desprendiéndose de actuaciones que quien signa el ocurso a traves del
cual se hizo valer el medio de impugnacion que hoy se resuelve fue precisamente
quien presentd la solicitud™de, informacion ante el sujeto obligado, por lo tanto,
resulta ser la persona legitimada ad causam para interponer el recurso de revision
que prevé la ley dela materia.

Respecto a la legitimacion del Honorable Ayuntamiento Constitucional de Xalapa,
Veracruz en su,calidad de sujeto obligado, la misma se encuentra justificada de
conformidad con el articulo 5.1, fraccion IV de la Ley de la materia, al ser un
AyuntamientosConstitucionalmente establecido en términos de lo dispuesto por la
Ley namero 9 Orgénica del Municipio Libre.

AsimiSmo, es necesario determinar si en el presente recurso de revision se
satisfacen los requisitos formales y sustanciales previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, o en su caso si se actualiza alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento de las sefialadas en los articulos 70 y 71 de la
Ley de la materia, por ser de orden publico su estudio.

En cuanto al requisito substancial, referente al supuesto de procedencia, el
articulo 64.1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que el solicitante o su
representante legal podran interponer un recurso de revision ante este Instituto,
por las siguientes causas:

I. La negativa de acceso a la informacién;
Il. La declaracién de inexistencia de informacion;
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lll. La clasificacion de informacién como reservada o confidencial;

IV. La entrega de informacion en una modalidad distinta a la solicitada, o en
un formato incomprensible;

V. Lainconformidad con los costos o tiempos de entrega de la informacién;

VI. La informacién que se entregé sea incompleta o no corresponda con
la solicitud;

VII. La inconformidad con las razones que motivan una prorroga,;

VIII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién dentro
de los plazos establecidos en esta ley;

IX. La negativa de acceso, modificacién o supresién y por la difusion de
datos personales sin consentimiento de su titular;

X. El tratamiento inadecuado de los datos personales; y

XI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso, modificacion o supresion
de datos personales dentro de los plazos establecidos en esta ley.

[Enfasis afiadido]

En el caso a estudio se observa que el recurrente expresa como motivo del
recurso de revision su inconformidad por la negativa de acceso a la informaeion
solicitada por la respuesta incompleta, lo que actualiza el supuesto de procedencia
a gque se refiere la fraccion VI del articulo 64.1 de la Ley de la matefia.

Respecto al requisito substancial relativo a la oportunidad ensla preséntacion del
recurso de revision, el articulo 64.2 de la Ley de la materia, estable€e que el plazo
para interponer dicho recurso es de quince dias habiles aypartir de la notificacion
del acto impugnado, de que se haya tenido conocimiento o Se Ostente sabedor del
mismo.

Bajo ese tenor y del andlisis a la documentagion preséntada via Sistema Infomex
Veracruz, consultable a fojas uno a once deél sumario, se advierte que el presente
medio de impugnacion cumple el requisiteade la Oportunidad en su presentacion,
por lo siguiente:

A. La solicitud de informaciopfue presentada el dia treinta de enero de dos mil
once, fecha a partir de lalcual el'sujeto obligado cont6 con diez dias habiles
para responderla, sin embarg6 por haber sido presentada en fecha inhabil
para las labores de este Instituto y del sujeto obligado se determin6 como
plazo para empezar a’c@mputar la fecha para dar respuesta a la solicitud de
informacion presentada, el dia treinta y uno de enero de dos mil once,
feneciendo”€l, dia, quince de febrero de dos mil once, fecha en la que el
sujeto abligado “documenta la prorroga via Infomex”, por lo que el plazo
para la,contestacion venceria el dia primero de marzo de dos mil once;

B. Engdfecha veintiocho de febrero de dos mil once el sujeto obligado
“Documenta la entrega via Infomex”, por lo que el plazo para interponer el
recurso de revision comenzoé a correr a partir del dia habil siguiente, siendo
éste el primero de marzo de dos mil once, feneciéndose dicho plazo el dia
veinticuatro de marzo del mismo mes y afo.

C. Luego entonces, si el medio de impugnacién se tuvo por presentado el dia
catorce de marzo de dos mil once, es decir al octavo dia de los quince dias
habiles con los que conté el recurrente para interponer el recurso de
revision, se concluye que el recurso es oportuno en su presentacion, lo cual
se encuentra ajustado al término previsto por el articulo 64.2 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

En lo referente a las causales de improcedencia del recurso de revision previstas
en el articulo 70.1 de la Ley de Transparencia aplicable, cuyo analisis es de orden
publico y estudio preferente al fondo del asunto, tenemos que a la fecha en que se
emite el presente fallo y conforme a las constancias que obran en autos, no se
tienen elementos o indicios que permitan el estudio de manera oficiosa de alguna
de las causales.
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Tocante a las causales de sobreseimiento, del articulo 71.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, no se deriva la actualizacion de ninguna, por lo que se
procede entrar al estudio de fondo de la presente controversia.

Tercero. En el caso particular, en el recurso de revision interpuesto por --------------
------------------------ manifiesta que el sujeto obligado no contesta adecuadamente
su solicitud de informacién, razén por la cual queda configurada la causal de
procedencia prevista en el articulo 64.1, fraccion VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Ahora bien, conforme a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 6 parrafo segundo fraccion Ill, toda persona tiene
derecho al acceso a la informacién publica, sin necesidad que acreditévinterés
legitimo o justifique su utilizacidon; sentido que también adopta la Constitucion
Local, dentro del numeral 6 Gltimo parrafo, donde garantiza a los/hahitantes del
Estado, que gozaran del derecho a la informacion, por lo que e, cumplimiento a
este derecho y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 67 fraceion IV de la
normatividad en comento, es a través del Instituto Veracruzanowde Acceso a la
Informacién, como se logra garantizar dicho acceso.

De acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso agla Informacion Puablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Dereche de,Acceso a la Informacion,
es la garantia que tiene toda persona para acceder & la informacién generada,
resguardada o en poder de los sujetos obligadas, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 3.1 fraccion IV de la Ley en_cuestion.

De la misma forma, toda aquella informacion que sea generada, esté bajo
resguardo o custodia por parte de”los sujetos obligados es de inicio publica, salvo
los casos de excepcidon previstos por la misma Ley, por lo que toda persona
directamente o a través de su representante, puede ejercer su derecho de acceso
a la informacion ante cualquier sujeto obligado, por lo que existe la obligacion por
parte de éste de dar resptiesta en un plazo fijado en este mismo ordenamiento
legal, lo anterior acorde con lo dispuesto en los numerales 4.1, 11, 56 y 59.1 de la
Ley de la materia.

De acuerdo a“lefdispuesto por el articulo 57.1, es obligacion de los sujetos
obligados entregarsolo la informacion que obra en su poder y esta obligacion se
tiene por cumplida cuanto éstos ponen a disposicion de los particulares los
documentes_ofregistros o en su caso expidan las copias simples o certificadas de
la informacion requerida, y en los casos en que ésta se encuentre publicada, se
haré saber por escrito al particular indicando la fuente, lugar y forma en que puede
ser consultada, reproducida o en su caso obtenerla.

Asi mismo, el recurrente puede hacer valer el recurso de revision cuando la
determinacion del sujeto obligado de proporcionar o no la informacion requerida
actualice algunas de las causales previstas en el articulo 64.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

En vista de lo anterior, acorde a las manifestaciones del revisionista, se define que
por la respuesta incompleta y por consiguiente la entrega parcial de la informacion
por parte del sujeto obligado, no son atendidos los requerimientos de la solicitud,
por lo que en el caso en concreto quedd actualizada la causal prevista en la
fraccion VI del articulo 64.1 de la Ley de la materia. Verificandose de la constancia
agregada a fojas cuatro y cinco del sumario, consistente en el acuse de recibo de
solicitud de informacion, el cual permite a este Consejo General determinar que la
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informacion que solicitd el hoy recurrente versa en requerimientos que ----------------
---------------------- hace al sujeto obligado.

Al no atender completamente la solicitud de informacion en estudio, resulta razon
suficiente por la cual, -----------=-=-mmrmmm - , el trece de marzo de dos mil
once, interpone via Sistema Infomex-Veracruz el recurso de revision,
desprendiéndose de las manifestaciones de éste, que es por la respuesta
incompleta a su solicitud.

Acorde al contenido de la solicitud del revisionista, podemos concluir que la
informacion demandada es informacion publica que el sujeto obligado esta
constrefiido a generar, resguardar y conservar, de conformidad con el articulo 3,
fraccion VI de la Ley de la materia, siendo esta relativa a “...informe sobre el viaje
presidido por la alcaldesa Elizabeth Morales Garcia a Espafia en el mes de enero,
gue se me informe los dias, el nombre y cargo de los funcionarios o empleados
que la hayan acomparfado. ...informe el gasto realizado —desglosado por persona-
con motivo de ese viaje, por concepto de viaticos, de hotel, transporte” areo,
alimentacion. ...informe cual fue el objetivo de su visita, en qué eventosyparticipo y
qué dia. Que todos los elementos de gastos se me entreguen<en copia simple,
incluido tickets de avion. También se me entregue la copia del segistro del
documento del permiso que tramitd por los dias de su ausengia, Sisfue con goce o
sin goce de salario y la autorizacion otorgada por el cabildo defXalapa.”(sic); y por
tanto debe proporcionarla. Lo anterior en razén de que es de considerarse que es
un objetivo de la Ley 848 de la materia, promover la méaxima publicidad de los
actos de los sujetos obligados, la rendicion de cdentas de los servidores publicos
hacia la sociedad y la transparencia en la gestién publiea; asi como que el derecho
de acceso a la informacion es la garantia que tiene toda persona para acceder a la
informacion generada, resguardada o en_poder de los sujetos obligados conforme
a esta ley; ademas considerando queomo documentos son considerados todos
aguellos que obren en poder del sujeto obligado, entendiendo como éstos los
expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratgs, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien cualquier otro_registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin
importar su fuente o fecha“de, elaboracion, los cuales podran estar en cualquier
medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u hologréfico,
la informacion solicitada versa en informacion que se genera, y que en caso de no
estar clasificada como reservada o confidencial, los diversos requerimientos del
particular son enyificio sobre informacion publica, de acceso libre para cualquier
persona quie asi lo)requiera sin que medie justificacion para su obtencion en los
términos/previstos por la normatividad aplicable.

Cuarto.-/En cuanto al fondo del presente asunto, a efecto de determinar si las
maniféstaciones hechas por el particular son procedentes y en caso de serlo emitir
el pronunciamiento respectivo, es conveniente invocar el marco juridico aplicable
sefialado en el Considerando anterior, agregando que la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pudblica para el Estado de Veracruz, ademas de los
articulos citados, regula lo siguiente:

Articulo 1

Esta Ley es reglamentaria del Articulo 6 de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en materia de derecho de acceso a la
informacion publica.

Articulo 6

1. Los sujetos obligados deberan:

I. Hacer transparente su gestion mediante la difusion de la informacion pulblica
gue conserven, resguarden o generen;
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II. Facilitar a los particulares el acceso a la informacion contenida en la rendicién
de cuentas una vez cumplidas las formalidades establecidas en la ley por los
sujetos obligados;

lll. Proteger la informacién reservada y confidencial, incluyendo los datos que,
teniendo el caracter de personales, se encuentren bajo su resguardo y deban
conservar secrecia en los términos de esta ley;

IV. Integrar, organizar, clasificar y manejar con eficiencia sus registros y archivos;
V. Establecer una Unidad de Acceso a la Informacién Publica y nombrar a los
servidores publicos que la integren; y

VI. Cumplir las demaés obligaciones contenidas en esta ley.

De las disposiciones constitucionales y legales transcritas se advierte lo siguiente:

El derecho a la informacion es un derecho humano, garantizado por el Estado
Mexicano; por ello, toda la informacidon en posesién de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano u organismo federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra
ser reservada temporalmente por razones de seguridad e interés publicéwen_los
términos que fijen las leyes.

En ese sentido, toda persona tendra acceso gratuito a la informacion jpublica, a
sus datos personales o a la rectificacion de éstos, sin necesidad de‘acréditar algin
interés o justificar la utilizacion de la misma.

En el Estado de Veracruz, sus habitantes gozaran del derecho a la informacion;
para ello, en la Ley se estableceran los requisitos gue, determinaran la publicidad
de la informacién en posesion de los sujetos obligados,y el procedimiento para
obtenerla, asi como la accién para corregir o proteger la‘informacién confidencial.

En este orden, la Ley de Transparencia y, Accesoa la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Alave‘es reglamentaria del articulo 6 de la
Constitucion Politica Local, en materia de derecho de acceso a la informacion
publica; y conforme con ella, los stjetostebligados deberan hacer transparente su
gestién, mediante la difusion de la informacion publica que generen, guarden o
custodien y ésta sOlo estard Sujeta’ a restriccion en los casos expresamente
previstos en la Ley de la materia y sera considerada, con fundamento en el
principio de maxima publicidad, como publica y de libre acceso.

Asi, cualquier persena‘podra ejercer su derecho de acceso a la informacion ante el
sujeto obligadaosque’ corresponda, bajo el entendido que la obligacion de acceso a
la informacion sedara por cumplida cuando se pongan los documentos o registros
a disposigibndelysolicitante o bien cuando se expidan las copias simples,
certificadas o por cualquier otro medio.

Conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el sujeto obligado respondera a las
solicittides de acceso a la informacion dentro de los diez dias habiles siguientes al
de su recepcién, pero el solicitante podra interponer un recurso de revision ante
este Instituto, entre otros casos, cuando no esté de acuerdo por la negativa de
acceso a la informacién por parte del sujeto obligado.

Este Organo colegiado determina que el agravio aducido por el recurrente es
INFUNDADO, atento a las consideraciones siguientes:

De las constancias que obran en el sumario que se resuelve, consistente en los
escritos y promociones de las Partes, sus pruebas ofrecidas y aportadas, y las
actuaciones de esta autoridad se advierte que:

En primer lugar, ------------=-=-m-mmmmmm oo solicité al sujeto obligado Honorable
Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, informacion consistente en: “...informe sobre
el viaje presidido por la alcaldesa Elizabeth Morales Garcia a Espafia en el mes de
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enero, que se me informe los dias, el nombre y cargo de los funcionarios o
empleados que la hayan acompafiado. ...informe el gasto realizado —desglosado
por persona- con motivo de ese viaje, por concepto de viaticos, de hotel,
transporte areo, alimentacion. ...informe cual fue el objetivo de su visita, en qué
eventos particip6 y qué dia. Que todos los elementos de gastos se me entreguen
en copia simple, incluido tickets de avion. También se me entregue la copia del
registro del documento del permiso que tramit6 por los dias de su ausencia, si fue
con goce o sin goce de salario y la autorizacion otorgada por el cabildo de
Xalapa.”(sic), de lo cual al obtener respuesta incompleta por parte del sujeto
obligado, entonces el solicitante acudié ante este Instituto y promovio recurso de
revision, como se advierte en las documentales que obran a fojas de la uno a la
once de actuaciones.

En segundo lugar, el sujeto obligado Honorable Ayuntamiento Constitucional de
Xalapa, Veracruz a través su Jefa de la Unidad Municipal de Transparencia y
Acceso a la Informacion, Licenciada Maria Teresa Parada Cortés, dentro{dehlplazo
establecido para responder a la solicitud de informacion del ahora recurrente
emitié respuesta al documentar la entrega via Infomex Veracruz y adjuntar'el oficio
UMTAI-085/11 de fecha veintiocho de febrero de dos mil once, signado! por dicha
titular, en el que informa al recurrente lo transcrito en el Resultandgyll); de lo cual
se deriva que el sujeto obligado informa al particular la respuéstaiassu solicitud, sin
embargo de la verificacion de dicha respuesta via Sistema Infomex-Veracruz al
folio de solicitud de informacién 00088811, la respuesta resulta incompleta por lo
que no se acredita la integralidad de lo solicitado,/generando la correspondiente
inconformidad del particular.

Sin embargo, en complemento, el sujet@ “@bligado Honorable Ayuntamiento
Constitucional de Xalapa, Veracruz, al comparecer al recurso de revision que nos
ocupa, mediante oficio numero UMTAI/353/2011 de fecha veinticinco de marzo de
dos mil once, signado por la Licenciada Maria Teresa Parada Cortes en calidad de
Jefa de la Unidad Municipal de Ageeso asla’informacion Publica del sujeto obligado
Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, can tres anexos, siendo uno de ellos el oficio
namero UMTAI/352/2011 de fecha veinticuatro de marzo de dos mil once, signado
por dicha funcionaria, documento que constituye respuesta complementaria a la
solicitud de referencia enla'gue, sefald al recurrente lo siguiente:

“(..)
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PRESENTE.
R

Erf relacion con su solicitud de informacién de fecha 30 de enero de

2011, recibida en esta Unidad a través de INFOMEX-VERACRUZ, con
~numero de folio 00088811 y con nimero de folio interno 041/11, en la
- cual requiere la siguiente informacion:

"...S0licito se informe sobre el viaje presidido por la alcaldesa Elizabeth
Morales Garcia a Esparia en el mes de enero, que se me informe los
dias, e/ nombre y cargo de los funcionarios o empleados que la hayan
acompariado. Que se me informe el gasto realizado -desglosado por
persona- con motivo de ese viaje, por concepto de vidticos, de hotel,
transporte dreo, alimentacion. Que se me informe cual fue el objetivo de
su visita, en qué eventos participd y qué dia. Que todos los elementos de
gastos se me entreguen en copia simple, fncluido tickets de avion.
Tambieén que se me entregue la copia del registro del documento del
permiso que tramito por los dias de su ausencia, si fue con goce o Sin
goce de salario y la autorizacion otorgada por el cabildo de Xalapa...”

Al respecto y en alcance a mi similar UMTAI/085/11 del veintiocho de
febrero de dos mil once, me permito comunicarle que, los dias en que la
C. Alcaldesa realizd el viaje a Madrid, Espafia fueron del diecinueve al
veintitrés de enero de dos mil once; el nombre de la servidora publica
que acompafd a la Presidenta Municipal fue la Lic. Dary Isabel Ldpez
Andrade, Coordinadora de Turismo de este H. Ayuntamiento de Xalapa,
Ver. Asimismo le informo que, respecto al gasto realizado —desglosado
por persona- con motivo del viaje, por concepto de vidticos, de hotel,
transporte aéreo, etcétera, la Tesorerfa Municipal comunicé a esta
Unidad que el viaje realizado por la Alcaldesa y la Coordinadora de
Turismo no fue erogado con recursos publicos, en tal virtud no existe Iai
informacion y documentacién en los archivos de este H. Ayuntamiento
respecto de los gastos realizados. Finalmente y por cuanto hace a\éa
copia registro del documento del permiso que tramitd por los dias de u/

ausencia, si fue con goce o sin goce de salario y la autorizacion otorgada
por €l cabildo de Xalapa, me permito manifestarle que la Secretaria de
este H. Ayuntamiento, realizd una blsqueda en los archivos de dicha
area, sin que se localizara ningin acuerdo referente a lo solicitado por
pusted; sin embargo, con el objeto de complementar su |nfo_rrln,e, cl
Yecretario de este H. Ayuntamiento manifiesta que hizo una revisién en
s antecedentes de sesiones de Cabildo de alguna situacién similar en
dnfinistraciones anteriores, sin localizar documento que acredite Eal
Jsituacion. Asimismo, con la finalidad de integrar debidamente la pe:ticion
{ que- nos ocupa, el Secretario requirié la opinién de la Direccidén de
€Astntos Juridicos del Ayuntamiento, quien a su vez mediante el oficio
nimero DAJ-164/11 del 16 de los corrientes le comunicé que de acuerdo
a lo que establece el articulo 35, fraccion XXV, inciso i), de la Ley
Ori_:;énica del Municipio Libre, la Presidenta Municipal, como integrante
del Ayuntamiento, dentro de sus facultades y atribuciones, tiene la de
promocionar la cultura y economia de nuestro municipio, por lo cual, en
aras de cumplir con las atribuciones que le confiere la ley en comento,
tiene la facultad de realizar las acciones que considere pertinentes en
beneficio de nuestro municipio y de la ciudadania en general.

Esperando haberlo atendido en forma adecuada con relacién a su
solicitud de informacion, quedo de usted para cualquier aclaracion al

respecto. ] I ™
(...
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Lo anterior fue generado una vez emplazado el sujeto obligado, quien comparecio
haciendo entrega de la informacion citada, por lo que con fecha veintinueve de
marzo de dos mil once se tuvieron por hechas las manifestaciones del sujeto
obligado en calidad de pruebas supervenientes a las que se les da el valor
correspondiente y que visto del contenido de la informacion que el sujeto obligado
remiti6 a éste Instituto en calidad de respuesta complementaria respecto de la
Solicitud de Informacion que en fecha treinta de enero de dos mil once le
presentara el recurrente a través del sistema Infomex-Veracruz bajo folio
00088811, por lo que como diligencias para mejor proveer fue remitida digitalizada
la informacion por éste Organo Garante con el apercibimiento correspondiente a la
parte recurrente, respecto de lo cual no consta manifestacion alguna en el
presente asunto por parte del recurrente.

Es asi que de la confrontacibn con los puntos requeridos en la solicitud de
informacion con la diversa informacion remitida por el sujeto obligado a través de
su Unidad de Acceso a la Informacion Publica, se advierte que la informacion
remitida, responde a la totalidad de los cuestionamientos esgrimidosgpor el
incoante en su solicitud de informacién multicitada, respuesta que es emitida por la
Unidad Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica /del sujeto
obligado bajo su mas estricta responsabilidad conforme a los datosygue obran en
sus archivos luego de haber realizado una busqueda exhaustiva.

Por tanto, el conjunto de documentales contenidas en el sumario consistente en
los escritos, promociones y manifestaciones de lasdPartes, sus pruebas ofrecidas,
aportadas y descritas con antelacion y las @ctuaciones de esta autoridad
integradas por autos, razones, certificacione€s y,audiencia de alegatos que,
conforme con lo regulado en los articulosg83338, 39, 40 y del 47 al 55 de los
Lineamientos Generales para Regular el _Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revision, las reglas de la légica;la sana critica, adminiculado entre si
y valorado en su conjunto, constituyen prugba plena de que el sujeto obligado,
Honorable Ayuntamiento Constitu€ional*de Villa Aldama, Veracruz, por conducto
de su Unidad de Acceso a la Informacion Publica revocé el acto impugnado
consistente en la respuesta incompleta, previamente descrita, mediante la cual le
informd lo antes expuesto; en consecuencia, con tales actos ha cumplido con la
normatividad prevista en €hncapitulo primero, del titulo tercero, de la Ley de
Transparencia y Acceso @afla Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llavega que ‘esté constrefiido a observar durante el procedimiento de
acceso a la informagion publica.

En consecuencia, la respuesta emitida por el sujeto obligado es en términos de lo
dispuestoiporsda normatividad prevista en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Infarmacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por ello
eéste Consejo General concluye que es infundado el agravio vertido por el
partictifar, consecuentemente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
69.1, fraccion Il, en relacibn con los articulos 57.1, y 59 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, se confirman las respuestas proporcionadas por parte de la
Unidad Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacién del Honorable
Ayuntamiento Constitucional de Xalapa, Veracruz, al recurrente, en fechas
veintiocho de febrero y veinticuatro de marzo de dos mil once.

Devuélvanse los documentos que soliciten las partes y en su lugar déjese copias
certificadas; expidase copia certificada o simple de la presente resolucion a la
parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello, previo pago de los costos
de reproduccion correspondiente.

12



RECURSO DE REVISION IVAI-REV/285/2011/JLBB

Conforme a lo previsto por el articulo 73 de la Ley de la materia y 10 de la Ley del
Juicio de Proteccién de Derechos Humanos del Estado de Veracruz, se informa a
la recurrente, que la presente resolucion podra ser combatida a través del Juicio
de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, en un plazo de treinta dias habiles, contados a
partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion de la presente resolucion.

Quinto. En conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion, como sujeto obligado, debe promover la maxima
publicidad de sus actos, dentro de los que se encuentran hacer publicas las
resoluciones que se emitan en los recursos de los que conozca, segun lo previene
la fraccion V del articulo 67 de la Ley de la materia, por ello se hace del
conocimiento de la Parte recurrente que dispone de un plazo de ocho dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente al en que se notifique la¢presente
resolucion, para que manifieste si autoriza la publicacion de sus datos persenales
al publicarse la resolucion, en el entendido que de no hacerlo asigSeytendra por
negativa su autorizacion; lo anterior con fundamento en el AGUERDO CG/SE-
522/15/10/2010 emitido por el Consejo General de este Institutoypor el que se
adiciona y reforman los Lineamientos Generales para Regular elRrocedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision en el articulo 74¢fracgién 1X, publicado en
la Gaceta Oficial del Estado de fecha veinticinco de octubreide ‘dos mil diez.

En términos de lo previsto por el articulo 43 refermado de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica para el £stado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y 16 fraccion XX del Reglamento Interiofyde este Instituto, se instruye al
Secretario General para llevar a cabo Ja notificacion de la presente resolucion por
conducto de los actuarios designados y dé seguimiento a la misma.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion

RESUELVE

PRIMERO. ESWINFUNDADO el agravio hecho valer por el recurrente, en
consecuenCia,‘eomfundamento en el articulo 69.1, fraccion Il en relacién con los
articulos(57.1 y/59 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
parasel Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, SE CONFIRMAN las
respuestas emitidas en fechas veintiocho de febrero y veinticuatro de marzo de
dos, mil once por parte de la Unidad Municipal de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Honorable Ayuntamiento Constitucional de Xalapa, Veracruz, en
los términos que han quedado precisados en el considerando cuarto del presente
fallo.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucion a las partes, via Sistema Infomex
Veracruz, al recurrente por correo electrénico sefialado para tal efecto, por lista de
acuerdos fijada en los estrados de este Instituto, y a través del portal de internet
de este Organo Garante, asi como por oficio al sujeto obligado a través de su
Unidad de Acceso a la Informacion Publica, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 72 y Quinto Transitorio de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 23 y 24,
fracciones I, IV y VIl de los Lineamientos Generales para regular el Procedimiento
de Substanciacion del Recurso de Revision; hagasele saber al recurrente que, a
partir de que se notifique la presente resolucion y hasta ocho dias habiles después
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de que haya causado estado o ejecutoria la misma, podra manifestar si autoriza la
publicaciéon de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se
tendra por negativa su publicacion; lo anterior en términos de lo dispuesto por los
articulos 8, fraccion XXVIy 17, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y en el
ACUERDO CG/SE-522/15/10/2010 emitido por el Consejo General de este
Instituto por el que se adiciona y reforman los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisién en el articulo
74 fraccion 1X, publicado en la Gaceta Oficial del Estado de fecha veinticinco de
octubre de dos mil diez. Asi mismo, hagase del conocimiento del promovente que
la resolucion pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de Proteccion
de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, en términos de lo que establece el articulo 10 de la Ley del
Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz. Devuélvase
los documentos que solicite el promovente, dejando en su lugar copias certificadas
de los mismos.

TERCERO. En términos de lo previsto por el articulo 43%de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado deVeracruz de
Ignacio de la Llave, se instruye al Secretario General para/llevar a cabo la
notificacion de la presente resolucion por conducto de 18s actuarios habilitados y
dé seguimiento a la misma.

En su oportunidad archivese el presentegasunte/Como total y plenamente
concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del
Consejo General del Instituto Veracruzanogde Acceso a la Informacion, Luz del
Carmen Marti Capitanachi, JosésfLuis Bueno Bello y Rafaela Lopez Salas, siendo
ponente el segundo de los mengionad@s, en sesion extraordinaria celebrada el dia
nueve de mayo de dos mil oneey por ante el Secretario General, Fernando
Aguilera de Hombre, con,guien actuan y da fe.

Luz del Carmen Marti Capitanachi
Consejera Presidente

Joseé Luis Bueno Bello Rafaela Lopez Salas
Consejero Consejera

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario General
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