INSTITUTO VERACRUZANO DE
ACCESO A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-
REV/274/2011/LCMC

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO
VERACRUZANO DE EDUCACION
SUPERIOR

CONSEJERA PONENTE: LUZ DEL
CARMEN MARTI CAPITANACH]I

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: MARTHA ELVIA GONZALEZ
MARTINEZ

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a quince de marzo de dos mil once.

Visto para resolver el expediente IVAI-REV/274/2011/LCMC, formado con motivo del
recurso de revisidn iNterpuesto POr ---------=-mmmmmmmm oo , en contra del
sujeto obligado, Instituto Veracruzano de Educacion Superior, y;

RESULTANDO

El presente medio recursal tiene su génesis en los siguientes antecedentes:

I. El veintitrés de febrero de dos mil diez, ----------------m-mmmmmmmm oo , presenté
a través del Sistema Infomex-Veracruz ante el sujeto obligado Instituto Veracruzano
de Educacion Superior una solicitud de informacién, la cual al presentarse en horario
inhabil dicho sistema la tuvo por presentada en veinticuatro de febrero de dos mil diez,
tal y como se desprende del acuse correspondiente de la citada solicitud la cual obra
agregada a foja 3 del expediente en que se actia a la que le correspondio el folio
00046210.

En la solicitud de acceso a la informacién, presentada el ahora recurrente
requiere:

“... cuantos servidores publicos son hombres y cuantas mujeres en el ente
cual es su edad promedio
cual es su presupuesto en el 2010...”

II. En fecha ocho de marzo de dos mil once, el promovente ----------====-mmmemmmmmmmmeee oo
--------- , iInterpone via Sistema Infomex-Veracruz, el recurso de revisién en contra del
Instituto Veracruzano de Educacion Superior argumentando como agravio la falta de
respuesta por parte del sujeto obligado.



[ll. En nueve de marzo de dos mil once, con fundamento en los articulos 43, 64, 65,
66 y 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, 15 fraccion IX del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y 2, fraccién |, 20 y 58 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision,
la Presidenta del Consejo, acordd: tener por presentado al promovente con su escrito
y anexos, se ordeno formar el expediente respectivo, al que le correspondio la clave
IVAI-REV/274/2011/LCMC y lo remiti6 a la Ponencia a su cargo para formular el
proyecto de resolucién dentro del plazo de veinte dias habiles contados a partir de la
presentacion del recurso de revision.

IV. En fecha catorce de marzo de dos mil once, visto el estado procesal del asunto,
la Consejera Ponente al advertir que en el presente asunto se actualiza lo previsto
en el articulo 70.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en relacion con los diversos
67.1, fraccion |, 70.1, fraccién Ill del Ordenamiento invocado y 14, fraccion VI del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, ordené
gue en esta fecha y por conducto del Secretario General, se turne a cada uno de
los integrantes del Consejo General o Pleno de este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion, el proyecto de resolucion para que se proceda a resolver
en definitiva.

Por lo anterior se esta en condiciones de emitir la resolucion
CONSIDERANDDO

PRIMERO. EI Consejo General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién es competente para conocer y resolver de los presentes recursos de
revision, de conformidad en lo previsto por los articulos 6, parrafo segundo, fraccion
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, ultimo parrafo, 67,
fraccion IV, parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 34, fracciones XIl y XIll, 64, 67, 69 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
reformada por decreto numero 256, publicado en la Gaceta Oficial del Estado bajo el
namero extraordinario 208 de fecha veintisiete de junio del afio dos mil ocho, se
reformd, adicioné y derog6 diversas disposiciones de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, su
Fe de erratas publicada en el mismo Organo Informativo en el nimero extraordinario
219 de fecha siete de julio del afio dos mil ocho, 73, 74 de los Lineamientos
Generales para regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision,
emitidos por este Instituto y publicados en la Gaceta Oficial del Estado bajo el nimero
extraordinario 344 de fecha diecisiete de octubre de dos mil ocho y 13, inciso a)
fraccion 1l del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion, reformado por acuerdo publicado en la Gaceta Oficial del Estado bajo el
namero 239 de fecha veinticuatro de julio de dos mil ocho.

SEGUNDO. Antes de entrar al estudio de fondo del asunto planteado, es necesario
analizar si el Instituto Veracruzano de Educacién Superior tiene el caracter de sujeto
obligado dentro de lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y de ser asi, si el recurso
de revision cumple con los requisitos formales y substanciales previstos en los
articulos 3.1, fraccion XXIll, 64.1, 64.2, y 65.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como de
lo dispuesto en los articulos 2, fraccién IV y 60 de los Lineamientos Generales para
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Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision, tomando en
cuenta lo dispuesto por el articulo 65 del ordenamiento en cita, en correlacién con el
66, que ordena al Instituto subsanar las deficiencias de los recursos de revision
interpuestos por los particulares, ya que en la especie se advierten diversas
deficiencias en el recurso que nos ocupa, las cuales seran subsanadas atendiendo al
numeral en cita.

El presente medio de impugnacion fue presentado por medio de la Plataforma
Infomex-Veracruz, el cual consiste en un sistema remoto que permite a cualquier
persona solicitar informacion a los sujetos obligados que han adoptado dicho sistema,
en este supuesto el solicitante o su representante legal pueden por la misma via,
recurrir el acto o resolucion del sujeto obligado al proporcionar o no la informacion
solicitada, debiéndose en este caso resolver el recurso conforme a las aplicaciones y
reglas de operacion del sistema informatico y los Lineamientos Generales para
regular el procedimiento de substanciacién del Recurso de Revision.

Bajo este tenor, la legitimacion de las partes que intervienen en la presente litis, se
encuentra debidamente acreditada, toda vez que de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 5 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, son partes en el recurso de revision: el
recurrente o su representante legal y el titular o responsable de la Unidad de Acceso
del sujeto obligado o el titular de éste cuando haya incumplido con la Ley de la
materia de poner en operacion su Unidad de Acceso, o quien legalmente lo
represente.

Respecto a la personeria del recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el articulo
64.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que regula el derecho del solicitante de informacion
por si 0 a través de representante legal para interponer recurso de revision;
desprendiéndose de actuaciones que quien signa el ocurso a través del cual se hizo
valer el medio de impugnacién que hoy se resuelve fue precisamente quien presentd
la solicitud de informacion ante el sujeto obligado, por lo tanto, resulta ser la persona
legitimada ad causam para interponer el recurso de revision que prevé la ley de la
materia.

Respecto a la legitimacion del Instituto Veracruzano de Educacién Superior , en su
calidad de sujeto obligado, la misma se encuentra justificada de conformidad con el
articulo 5.1, fraccién | de la Ley de la materia, por tratarse de un ente constituido en
términos del decreto que lo crea publicado en fecha dieciséis de octubre de dos mil
ocho en el numero extraordinario trescientos cuarenta y dos de la Gaceta Oficial del
Estado, creado como un o6rgano administrativo desconcentrado por funcion,
jerarquicamente subordinado y sectorizado a la Secretaria de Educacion, con
personalidad juridica, autonomia técnico-operativa y presupuesto propio, que atiende
necesidades urgentes en materia de ensefianza media superior y superior, al que en
lo sucesivo se le denominara El Instituto.

Ahora bien, es necesario determinar si en el presente recurso de revision se
satisfacen los requisitos formales y substanciales previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, o en su caso, si se actualiza alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento de las sefialadas en los articulos 70 y 71 de la Ley
de la materia, especialmente las que hace valer el sujeto obligado, por ser de orden
publico su estudio.



De conformidad con el articulo 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el presente
asunto se encuentran satisfechos los requisitos formales, toda vez que el acuse de
recibo del recurso de revision presentado por medio del sistema Infomex Veracruz y
demas anexos se desprenden: el nombre del recurrente, su direccion de correo
electronico para recibir notificaciones; la identificacion de la unidad de acceso a la
informacion publica del sujeto obligado ante la que presentd la solicitud de
informacion que da origen al presente medio de impugnacion; de la lectura integral del
escrito se desprende la fecha en la que tuvo conocimiento del acto motivo del recurso;
describe el acto que recurre; expone los agravios que a su consideracion le causa
dicho acto, y se aportan las pruebas en que basa su impugnacion.

En cuanto al requisito substancial, referente al supuesto de procedencia, el articulo
64.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que el solicitante o su representante legal
podran interponer un recurso de revision ante este Instituto, en los siguientes
supuestos:

I. La negativa de acceso a la informacion;

Il. La declaracion de inexistencia de informacion;

Ill. La clasificacion de informacién como reservada o confidencial;

IV. La entrega de informaciéon en una modalidad distinta a la solicitada, 0 en un
formato incomprensible;

V. La inconformidad con los costos o tiempos de entrega de la informacion;

VI. La informacién que se entregd sea incompleta o no corresponda con la
solicitud;

VII. La inconformidad con las razones que motivan una prérroga;

VIIl. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién dentro
de los plazos establecidos en esta ley;

IX. La negativa de acceso, modificacion o supresion y por la difusién de datos
personales sin consentimiento de su titular;

X. El tratamiento inadecuado de los datos personales; y

XI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso, modificacién o supresion de
datos personales dentro de los plazos establecidos en esta ley.

[Enfasis afiadido]

En el caso concreto que nos ocupa, tenemos que el recurrente manifiesta como
agravio y motivo de interposicion del recurso de revision, el hecho de que el sujeto
obligado omitié dar respuesta a la solicitud de informacion hecha por la recurrente,
agravio que configuran la causal de procedencia prevista en la fraccion VI del
articulo 64.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz, antes citado.

Sin embargo, el presente medio de impugnacion no reune el requisito de la
oportunidad a que se refiere el articulo 64.2 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las
siguientes consideraciones:

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 70.1 fraccién lll de la Ley de
Transparencia vigente, el recurso de revision sera desechado por improcedente
cuando sea presentado fuera del plazo que establece el articulo 64.2, es decir
fuera de los quince dias habiles que se prevén para su interposicion, lo que en el
caso acontece, toda vez que se advierte que el mismo carece del requisito de la
oportunidad, ello a razoén de lo siguiente:

a) Conforme a lo establecido en el articulo 64.2 de la Ley 848, el plazo para
interponer el recurso de revision es de quince dias habiles a partir de la
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notificacion del acto impugnado, de que haya tenido conocimiento o se
ostente sabedor del mismao.

b) En el caso, tenemos que la solicitud de informacion identificada con el folio
00046210 fue presentada el dia veintitrés de febrero de dos mil diez. En
este sentido, el sujeto obligado tuvo un plazo de diez dias habiles para
atender la solicitud de informacién presentada por el incoante, lo anterior en
términos de lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de la materia, razén por
la cual debio haber dado contestacion al recurrente hasta antes del dia diez
de marzo de dos mil diez. Sin embargo se advierte del Historial que genera
el Sistema Infomex-Veracruz que una vez transcurrido dicho plazo no hubo
respuesta por parte del sujeto obligado, tal como se advierte de la
documental que corre agregada a foja 5 de autos.

c) Ahora bien, del recurso de revisién en estudio se desprende que la éste fue
presentado en fecha ocho de marzo de dos mil once, como se advierte del
acuse de recibo del Sistema Infomex-Veracruz. Sin embargo dicha
presentacion es posterior al vencimiento del plazo previsto en el articulo
64.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que en tales condiciones
su extemporaneidad es evidente, ya que el recurrente, de conformidad con
el citado articulo 64.2, cuenta con quince dias hébiles para interponerlo,
plazo contemplado entre los dias once al treinta y uno de marzo del afio dos
mil diez.

Con base a lo expuesto, y toda vez que en el presente recurso de revision se
actualiza la causal de improcedencia prevista en la fraccion Il del articulo 70.1 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ello al advertirse que el recurso de revision en cita
carece del requisito de la oportunidad que prevé el numeral 64.2 de la norma
antes citada, este Consejo General con fundamento en el articulo 69.1, fraccion |
de la Ley de la materia, resuelve desecha por improcedente el recurso de
revision interpuesto por el recurrente, toda vez que fue presentado una vez
transcurrido en exceso el plazo de quince dias que establece la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Con independencia de lo anterior, se dejan a salvo los derechos del recurrente
para que los haga valer en tiempo y forma y presente una nueva solicitud de
informacion ante el Instituto Veracruzano de Educacién Superior.

De conformidad con lo previsto por el articulo 73 de la Ley de la materia 'y 10 de la
Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz, se
informa al recurrente, que la presente resolucién podra ser combatida a través del
Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, en un plazo de treinta dias habiles,
contados a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion de la presente
resolucion.

Tercero. De conformidad con el articulo 67, fraccion V de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, como sujeto obligado, debe
promover la maxima publicidad de sus actos, dentro de los que se encuentran hacer
publicas las resoluciones que se emitan en los recursos de los que conozca, por ello
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se hace del conocimiento del promovente que cuenta con un plazo de ocho dias
hébiles contados a partir del dia siguiente hébil, en que se notifique la presente
resolucién, para que manifieste si autoriza o no la publicacion de sus datos
personales, en el entendido que de no hacerlo asi se tendra por negativa su
publicacién, lo anterior con fundamento en el articulo 74, fraccion IX de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revision, adicionada por ACUERDO CG/SE-522/15/10/2010, publicado
en la Gaceta Oficial del Estado numero extraordinario 339 de fecha veinticinco de
octubre de dos mil diez.

En términos de lo previsto por el articulo 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 16 fraccion
XX del Reglamento Interior de este Instituto, se instruye al Secretario General para
llevar a cabo la notificaciébn de la presente resolucién por conducto de los actuarios
designados y dé seguimiento a la misma.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion:

RESUELVE

PRIMERO. Se DESECHA el presente recurso de revision con fundamento en los
articulos 69.1, fraccion 1y 70.1, fraccion Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en los
términos que ha quedados precisados en el considerando segundo del presente
fallo.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente por correo electrénico
sefalado para tal efecto y lista de acuerdos fijada en los estrados y portal de internet
de este Organo Garante, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 65 fraccion
'y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como de lo dispuesto por el articulo 24 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revisién emitidos por este Instituto.

Hagasele saber al recurrente que cuenta con un plazo de ocho dias habiles contados
a partir del dia siguiente habil en que se le notifique la presente resolucion, para que
manifieste si autoriza o no la publicacién de sus datos personales, en el entendido
que de no hacerlo asi se tendr4 por negativa su publicacién, lo anterior con
fundamento en el articulo 74, fraccion 1X de los Lineamientos Generales para Regular
el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisién, adicionada por
ACUERDO CG/SE-522/15/10/2010, publicado en la Gaceta Oficial del Estado numero
extraordinario 339 de fecha veinticinco de octubre de dos mil diez.

Asi mismo, hagase del conocimiento del promovente que la resoluciéon pronunciada
puede ser combatida a través del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la
Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en términos de lo que
establece el articulo 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del
Estado de Veracruz. Devuélvase los documentos que solicite el promovente, dejando
en su lugar copias certificadas de los mismos.

TERCERO. En términos de lo previsto por el articulo 43 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, se instruye al Secretario General para llevar a cabo la

6



notificacion de la presente resolucién por conducto de los actuarios designados y
dé seguimiento a la misma.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General o
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, Luz del Carmen Marti
Capitanachi, a cuyo cargo estuvo la ponencia, Rafaela Lopez Salas y José Luis
Bueno Bello, en sesién publica extraordinaria celebrada el dia quince de marzo de
dos mil once, por ante el Secretario General, Fernando Aguilera de Hombre, con
quien actian y da fe.

Luz del Carmen Marti Capitanachi
Consejera Presidente

José Luis Bueno Bello Rafaela L6pez Salas
Consejero Consejera

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario General



