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Xalapa de Enriquez, Veracruz, a veintitrés de enero de dos mil doce.

Visto para resolver el expediente IVAI-REV/1165/2011/l, formado con motivo del
recurso de revisién interpuesto por , en
contra del sujeto obligado, Secretaria de Gobierno, y;

RESULTANDO

El presente medio recursal tiene su génesis en los siguientes antecedentes:

I. El veintiuno de septiembre de dos mil once,
--- presentd una solicitud de informaciéon ante el sujeto obligado Secretaria de
Gobierno, via Sistema Infomex-Veracruz a la cual le correspondié el folio
00514711, tal y como se desprende del acuse correspondiente de la citada
solicitud la cual obra agregada a foja 4 del expediente en que se actua.

En la solicitud de acceso a la informacién, el ahora recurrente solicita:

“...Deseo se me haga llegar un listado que contenga el modelo, afio, nimero
econdémico asignado, numero de placas de circulacién y linea a la que pertenezca,
de todos los autobuses que ofrecen el servicio de transporte publico en la ciudad
de Xalapa. Gracias ..."

Il. En fecha cinco de octubre de dos mil once, el sujeto obligado documenta la
prorroga que prevé el diverso 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que
el plazo para dar respuesta a la solicitud de informacién folio 00517411 fue
ampliado por diez dias habiles mas para ser atendida.



IIl. En fecha veinte de octubre de dos mil once, el sujeto obligado via sistema
INFOMEX-Veracruz notifica al recurrente la respuesta a lo solicitado, lo cual
realiza a través de la citada plataforma electronica Infomex-Veracruz,
adjuntando a esta el archivo identificado como “RES.pdf” el cual contiene el
oficio DGTTE/DJ/2599 de fecha veinte de octubre de dos mil once, signado por
Bonifacio Andrade Hernandez, en su calidad de Delegado Juridico en la Direccién
General de Transito y Transporte en el Estado, tal como se desprende de la
documental que obra agregada a fojas 7 a 9 de autos.

IV. En fecha nueve de noviembre de dos mil once, el promovente
, interpone via Sistema INFOMEX-Veracruz, el recurso de
revision en contra del sujeto obligado, Secretaria de Gobierno, argumentado
como inconformidad “...La informacidon entregada por el sujeto obligado es
incompleta (articulo 64, fraccion VI de la Ley de Transparencia para el Estado de
Veracruz), pues no se incluyen lo siguientes datos: numero de placas ni linea
perteneciente. Si bien el sujeto obligado aduce razones para evitar
proporcionarlos, dichas razones carecen de fundamento, afirmacion que
argumentare en los alegatos que presente cuando se convoque a la audiencia
respectiva...”

V. En nueve de noviembre de dos mil once, con fundamento en los articulos 43,
64, 65, 66 y 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 15 fraccién IX del Reglamento
Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y 2, fraccion |, 20 y
58 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, la Presidenta del Consejo, acordd: tener
por presentado al promovente con su escrito y anexos, se ordendé formar el
expediente respectivo, al que le correspondié la clave IVAI-REV/1165/2011/1 y lo
remitié a la Ponencia a cargo del Consejero Luis Angel Bravo Contreras para
formular el proyecto de resolucién dentro del plazo de veinte dias habiles
contados a partir de la presentacion del recurso de revision.

VI. En once de noviembre de dos mil once, visto el recurso de revision IVAI-
REV/1165/2011/1, el Consejero Ponente acordo:

a). Tener por presentado a la parte recurrente con su recurso de revisiéon en
contra de la Secretaria de Gobierno, en su calidad de sujeto obligado;

b). Admitir el recurso de revisiébn y sus anexos, pruebas que se tienen por
ofrecidas, admitidas y desahogadas por su propia naturaleza y a las que se les
dara el valor que corresponda al momento de resolver;

¢). Tener por sefalada como direccién de correo electrénico para oir y recibir
notificaciones la indicada en su ocurso;

e). Tener por hechas las manifestaciones del revisionista, las que seran valoradas
al momento de resolver;

f) Correr traslado al sujeto obligado con las copias selladas y cotejadas de los
recurso de revisién y las pruebas del recurrente, para que en el término de cinco
dias habiles contados a partir de que surta efectos la notificacibn comparezca
indicando: a) acredite su personeria; b) designe domicilio en esta ciudad capital
donde se le practiquen notificaciones por oficio o en su defecto cuenta de correo
electrénico para los mismos efectos, con el apercibimiento de que en caso de no
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hacerlo las subsecuentes notificaciones se realizaran por oficio enviado por Correo
Registrado con Acuse de Recibo; ¢) si tiene conocimiento, que sobre el acto que
expresa el recurrente, se ha interpuesto algun recurso o medio de defensa ante
los tribunales del Poder Judicial del Estado o del Poder Judicial de la Federacion;
d) pruebas que estime convenientes a los intereses que representa, las que
deberan ser ofrecidas con apego a lo sefalado por los articulos 33, 41 y demas
relativos y aplicables de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision; e) de considerarlo
pertinente, designe delegados que lo representen en la substanciacion del
presente procedimiento y, f) las manifestaciones que a los intereses que
representa estime pertinentes en derecho, las que deberan tener relaciéon con el
asunto planteado;

h). Fijar las diez horas del dia veintinueve de noviembre del ailo dos mil once para
la celebracién de la audiencia de alegatos con las Partes, la cual fue previamente
aprobada por acuerdo del Consejo General de este Instituto en fecha diez de
noviembre de dos mil once.

VIL. En fecha veintiocho de noviembre de dos mil once es recibida promocion
proveniente de la parte recurrente por la cual envia sus alegatos para la
diligencia fijada en veintinueve de noviembre de dos mil once.

Asi las cosas, siendo las diez horas del dia veintinueve de noviembre de dos mil
once, a la cual no comparecen las partes, pero al tener presente el correo
electrénico proveniente de la parte recurrente el Consejero Ponente acordé:

a) Que en términos de lo dispuesto por los articulos 13 fraccién V del
Reglamento Interior vigente del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, 13, 18 parrafo primero, 21 y 50 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision,
agréguense a los autos del presente expediente los alegatos de la parte
recurrente, los que por su propia naturaleza se tienen por admitidos y
desahogados, debiendo darsele el valor que le corresponda al momento de
resolver el presente asunto. teniendo por presentada a la parte recurrente
con los alegatos que estimo pertinentes para la presente diligencia.

b) Respecto al sujeto obligado, se tiene por incumplido respecto del
requerimiento de fecha once de noviembre de dos mil once, se tiene por
perdido su derecho de ofrecer pruebas documentales en el presente
procedimiento a excepciéon de lo sefalado para el caso por el diverso 43 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave. Se hacen efectivos los apercibimientos
contenidos en el proveido citado, por lo que en lo sucesivo realicense al
sujeto obligado las notificaciones a que haya lugar por oficio dirigido al
domicilio registrado en los archivos de la Direccién de Capacitacion y
Vinculacién Ciudadana de este érgano, de igual modo presimanse ciertos
para los efectos procesales subsiguientes los hechos sefalados por el
recurrente en su escrito recursal imputados directamente al sujeto
obligado.

VIIl. En fecha ocho de diciembre de dos mil once, por acuerdo del Consejo
General y a peticién del Consejero Ponente, se aprob6 ampliar el plazo por diez
dias habiles mas para que el Consejo General o Pleno de este Instituto proceda a



resolver en definitiva y consecuentemente para formular el proyecto de
resolucién.

IX. En fecha doce de enero de dos mil doce, visto el estado procesal del
asunto, el Consejero Ponente acordé que de conformidad con lo previsto por el
articulo 67.1, fraccién | de la Ley de la materia, 14, fraccion VI del Reglamento
Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y 69 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del
Recurso de Revision, emitidos por este Instituto y publicados en la Gaceta Oficial
del Estado bajo el numero extraordinario 344 de fecha diecisiete de octubre de
dos mil ocho, por lo que en esta fecha y por conducto del Secretario General, se
turne a cada uno de los integrantes del Consejo General o Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informaciéon, el proyecto de resolucién para que se
proceda a resolver en definitiva.

Por lo anterior se esta en condiciones de emitir la resolucion
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Consejo General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién es competente para conocer y resolver de los presentes recursos de
revisiéon, de conformidad en lo previsto por los articulos 6, parrafo segundo,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, ultimo
parrafo, 67, fraccién IV, parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 34, fracciones XIl y XIll, 64, 67, 69 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, reformada por decreto numero 256, publicado en la Gaceta
Oficial del Estado bajo el nUmero extraordinario 208 de fecha veintisiete de junio
del afo dos mil ocho, se reformd, adicioné y derogé diversas disposiciones de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, su Fe de erratas publicada en el mismo Organo Informativo
en el numero extraordinario 219 de fecha siete de julio del afo dos mil ocho, 73,
74 de los Lineamientos Generales para regular el Procedimiento de Substanciacion
del Recurso de Revisién, emitidos por este Instituto y publicados en la Gaceta
Oficial del Estado bajo el numero extraordinario 344 de fecha diecisiete de
octubre de dos mil ocho y 13, inciso a) fracciéon Il del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, reformado por acuerdo
publicado en la Gaceta Oficial del Estado bajo el nimero 239 de fecha
veinticuatro de julio de dos mil ocho.

SEGUNDO. Antes de entrar al estudio de fondo del asunto planteado, es
necesario analizar si la Secretaria de Gobierno tiene el caracter de sujeto
obligado dentro de lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y de ser asi,
si el recurso de revision cumple con los requisitos formales y substanciales
previstos en los articulos 3.1, fraccion XXIIl, 64.1, 64.2, y 65.2 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, asi como de lo dispuesto en los articulos 2, fraccion IV y 60 de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revisién, tomando en cuenta lo dispuesto por el articulo 65 del
ordenamiento en cita, en correlaciéon con el 66, que ordena al Instituto subsanar
las deficiencias de los recursos de revision interpuestos por los particulares, ya que
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en la especie se advierten diversas deficiencias en el recurso que nos ocupa, las
cuales seran subsanadas atendiendo al numeral en cita.

El presente medio de impugnacién fue presentado por medio de la Plataforma
Infomex-Veracruz, el cual consiste en un sistema remoto que permite a cualquier
persona solicitar informacién a los sujetos obligados que han adoptado dicho
sistema, en este supuesto el solicitante o su representante legal pueden por la
misma via, recurrir el acto o resoluciéon del sujeto obligado al proporcionar o no la
informacién solicitada, debiéndose en este caso resolver el recurso conforme a las
aplicaciones y reglas de operacion del sistema informatico y los Lineamientos
Generales para regular el procedimiento de substanciacién del Recurso de
Revision.

Bajo este tenor, la legitimacion de las partes que intervienen en la presente litis,
se encuentra debidamente acreditada, toda vez que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 5 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision, son partes en el recurso
de revisidn: el recurrente o su representante legal y el titular o responsable de la
Unidad de Acceso del sujeto obligado o el titular de éste cuando haya incumplido
con la Ley de la materia de poner en operacién su Unidad de Acceso, o quien
legalmente lo represente.

Respecto a la personeria del recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el articulo
64.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, que regula el derecho del solicitante de
informacién por si o a través de representante legal para interponer recurso de
revision; desprendiéndose de actuaciones que quien signa el ocurso a través del
cual se hizo valer el medio de impugnacién que hoy se resuelve fue precisamente
quien presentd la solicitud de informacion ante el sujeto obligado, por lo tanto,
resulta ser la persona legitimada ad causam para interponer el recurso de revisién
que preve la ley de la materia.

Respecto a la legitimacién de la Secretaria de Gobierno, en su calidad de sujeto
obligado, la misma se encuentra justificada de conformidad con el articulo 5.1,
fraccion | de la Ley de la materia, por tratarse de un ente constituido en
términos de lo establecido en los articulos 2 y 9 fraccion V de la Ley numero 58
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz-Llave.

Ahora bien, es necesario determinar si en el presente recurso de revision se
satisfacen los requisitos formales y substanciales previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, o en su caso, si se actualiza alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento de las sefialadas en los articulos 70 y 71 de la Ley
de la materia, especialmente las que hace valer el sujeto obligado, por ser de
orden publico su estudio.

De conformidad con el articulo 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el
presente asunto se encuentran satisfechos los requisitos formales, toda vez que el
acuse de recibo del recurso de revisién presentado por
--------------- y demas anexos se desprenden: el nombre del recurrente, su direccion
de correo electrénico para recibir notificaciones; la identificacién de la unidad de
acceso a la informacion publica del sujeto obligado ante la que presenté la
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solicitud de informaciéon que da origen al presente medio de impugnacién; de la
lectura integral del escrito se desprende la fecha en la que tuvo conocimiento del
acto motivo del recurso; describe el acto que recurre; expone los agravios que a su
consideracion le causa dicho acto, y se aportan las pruebas en que basa su
impugnacion.

En cuanto al requisito substancial, referente al supuesto de procedencia, el
articulo 64.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que el solicitante o su
representante legal podran interponer un recurso de revisién ante este Instituto,
en los siguientes supuestos:

I. La negativa de acceso a la informacion;

Il. La declaracion de inexistencia de informacion;

lIl. La clasificacion de informacién como reservada o confidencial;

IV. La entrega de informacién en una modalidad distinta a la solicitada, o en
un formato incomprensible;

V. La inconformidad con los costos o tiempos de entrega de la informacion;

VI. La informacion que se entrego sea incompleta o no corresponda con
la solicitud;

VII. La inconformidad con las razones que motivan una prérroga;

VIII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién dentro de
los plazos establecidos en esta ley;

IX. La negativa de acceso, modificacién o supresion y por la difusion de datos
personales sin consentimiento de su titular;

X. El tratamiento inadecuado de los datos personales; y

XI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso, modificacién o supresion de
datos personales dentro de los plazos establecidos en esta ley.

[Enfasis anadido]

En el caso concreto que nos ocupa, tenemos que el recurrente manifiesta como
agravio y motivo de interposicién del recurso de revisién el hecho de que la
informacién proporcionada es incompleta, manifestaciones que en esencia
configuran las causales de procedencia previstas en las fraccién VI del articulo 64.1
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz, antes citado.

Por cuanto hace al requisito de oportunidad previsto en el articulo 64.2 de la Ley
de la materia, el cual establece que el plazo para interponer el recurso de revisién
es de quince dias habiles a partir de la notificacion del acto impugnado, de que se
haya tenido conocimiento o se ostente sabedor del mismo, este Consejo General
advierte que se cumple con dicho requisito, ello atento a lo siguiente:

a. La solicitud de informacién fue presentada ante el sujeto obligado en fecha
veinte de septiembre de dos mil once, como se desprende del acuse de
recibo que corre agregado a foja 4 del expediente. Sin embargo al ser
interpuesta en dia inhabil para este Instituto, el Sistema Infomex-Veracruz
lo tuvo por presentado en veintiuno de septiembre de dos mil once.

b. Asi las cosas, acorde con la fecha de presentacion la solicitud de
informacién, el plazo a que refiere el numeral 59.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, empezé a correr del veintidés de septiembre al cinco
de octubre de dos mil once.



C.

Sin embargo en fecha cinco de octubre de dos mil once, en términos de lo
previsto en el diverso 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el
sujeto obligado notifica al incoante la prérroga para atender la solicitud de
informacién. Motivo por el cual el plazo para dar la respuesta a la solicitud
de informaciéon queda ampliado del seis al veinte de octubre de dos mil
once.

Asi las cosas, en fecha veinte de octubre de dos mil once, el sujeto obligado
por medio del Sistema INFOMEX-Veracruz, emite la respuesta al
requerimiento del incoante, ajustandose a los plazos que disponen los
articulos 59.1 y 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En estas condiciones, y dentro del plazo al que refiere el articulo 64.2 de la
Ley de la materia para la interposicion del recurso de revision, ------------------
en ocho de noviembre de dos mil once a las
veintidés horas con cuatro minutos, interpone el medio recursal que se
resuelve, el cual por haber sido interpuesto en horario inhabil para este
Organo Garante, se tuvo por presentado en nueve de noviembre del afio
préximo pasado, asi que si consideramos que el plazo para la interposicién
del presente medio recursal empez6 a correr desde el dia veinticuatro de
octubre al quince de noviembre de dos mil once, se concluye que se
encuentra ajustado al termino previsto en el numeral en cita, al haberse
interpuesto dentro de los quince dias habiles que prevé el plazo de mérito.

Tocante a las causales de improcedencia y sobreseimiento, previstas en los
articulos 70 y 71 de la Ley de la materia, cuyo analisis es de orden publico,
tenemos que el recurso de revision sera desechado por improcedente cuando:

1)
2)
3)

4)

5)

6)

La informacién solicitada se encuentre publicada;
Esté clasificada como de acceso restringido;
El recurso sea presentado fuera del plazo establecido por el articulo 64;

Este Instituto haya conocido anteriormente y resuelto en definitiva el
recurso;

Se recurra una resolucion que no haya sido emitida por una unidad de
acceso 0 comité; o

Que ante los tribunales del Poder Judicial del Estado o de la Federacion se
esté tramitando algun recurso o medio de defensa interpuesto por el
recurrente.

En lo referente a las causales de improcedencia previstas en el articulo 70.1 de la
Ley de Transparencia aplicable, cuyo analisis es de orden publico y estudio
preferente al fondo del asunto, tenemos que a la fecha en que se emite el
presente fallo no se tienen elementos para decretar el desechamiento del recurso
de revisién que nos ocupa, por lo siguiente:



a). La informacién solicitada no se encuentra publicada; lo anterior se afirma
porque una vez consultado el catalogo de sujeto obligados que ante este
Organismo Auténomo se tiene registrado, respecto al identificado como
Secretaria de  Gobierno, ubicada en la direccion  electrénica
www.segobver.gob.mx, y consultar el rubro “Transparencia”, de la informaciéon
ahi publicada no se tuvo a la vista aquella requerida por el recurrente, motivo por
el cual se desestima la causal de improcedencia prevista en la fraccién | del
articulo 70.1 de la Ley de la materia, consistente en que la informacién solicitada
se encuentre publicada.

b) Respecto al supuesto de improcedencia previsto en la fraccién Il del numeral
70.1 de la Ley de Transparencia aplicable, consistente en que la informacién
solicitada esté clasificada como de acceso restringido, en el caso acontece que
precisamente es la clasificacion de informacion el motivo de la interposicién del
presente medio recursal, por ello al advertirse que en términos del articulo 64.1
fraccion Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, estd plenamente justificada la
procedencia del presente recurso de revisidon, la hipétesis en comento no tiene
aplicacién en el caso concreto y en consecuencia tampoco la improcedencia del
presente medio recursal.

c). Del mismo modo queda desestimada la causal de improcedencia prevista en la
fraccién Il del articulo 70.1, de la Ley de Transparencia en vigor, consistente en
que el recurso sea interpuesto fuera del plazo de los quince dias habiles
establecido en el articulo 64 de la citada Ley, toda vez que como ya fue analizado
en parrafos anteriores, el presente medio de impugnacién se tuvo por presentado
dentro del plazo legal previsto.

d). Igualmente queda desvirtuada la causal de improcedencia prevista en la
fraccién IV del articulo 70.1 del Ordenamiento en consulta, toda vez que de la
revision realizada al libro de recursos de revision que lleva este Instituto y de las
actas del Consejo General, se constaté que a la fecha este Cuerpo Colegiado no ha
conocido ni resuelto en definitiva sobre el acto o resoluciéon que recurre --------------
, en contra del sujeto obligado Secretaria de

Gobierno.

e). Asimismo queda sin materia la causal de improcedencia prevista en la fraccién
V del articulo 70.1 de la Ley de Transparencia, toda vez que el acto o resolucion
gue se recurre, consistente en la omision de emitir una respuesta terminal por
parte de la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica y por tanto el acto o
resolucién que se recurre proviene de la Unidad de Acceso del sujeto obligado, lo
gue se encuentra ajustado en derecho en términos de los articulos 26, 29, fraccién
Il y 59.1 de la Ley de la materia.

f). Finalmente, queda sin efecto la causal de improcedencia a que se refiere la
fraccion VI del numeral 70.1, de la Ley de Transparencia aplicable, toda vez que
conforme al libro de registro de Oficialia de Partes de este Instituto, no se ha
recibido notificacién alguna respecto de algin recurso o medio de defensa
interpuesto por ante los Tribunales del
Poder Judicial del Estado o de la Federacién.

Ahora bien, cuanto hace a las causales de sobreseimiento previstas en el articulo
71, es de estimarse lo siguiente:
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a) No se tiene conocimiento a la fecha que el recurrente se haya desistido
expresamente respecto al recurso interpuesto por su persona.

b) Tampoco se conoce si el incoante haya fallecido.

¢) Por cuanto hace al hecho de que el sujeto obligado modifique o revoque a
satisfaccion de la particular, el acto invocado antes de emitirse la
resolucion respectiva, es de indicarse que existe imposibilidad de
determinar que procede el sobreseimiento, toda vez que no se actualiza
dicha hipoétesis en el presente asunto.

d) A la fecha no obran en autos constancias que demuestren que la recurrente
haya interpuesto el Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Con base en lo expuesto anteriormente, y toda vez que del analisis anterior no se
desprende la actualizacion de ninguna de las causales de improcedencia y
sobreseimiento previstas en los numerales 70 y 71 de la Ley de la materia asi
como tampoco quedan acreditadas las manifestaciones formuladas por el sujeto
obligado, lo que procede es entrar al estudio de fondo de la presente
controversia.

TERCERO. En principio, es de sefialarse que el derecho de acceso a la informacion,
consagrado en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es un derecho humano que puede ejercer toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, en ese sentido, los tres
niveles de gobierno estan obligados a observar el principio de maxima publicidad
y de libre acceso a la informacién, consistente en que toda la informacion es
publica y que toda persona tendra acceso gratuito a la misma, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos. La excepcion a dicho principio es la reserva
temporal de la informacién, la cual sélo es procedente por razones de interés
publico.

En el ambito local, la Constitucién Politica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, dispone en sus articulos 6, ultimo parrafo y 67, fraccién 1V, inciso f),
qgue los habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacién, para ello en
la Ley se estableceran los requisitos y el procedimiento para publicar y obtener la
informacién en posesién de los sujetos obligados, asi como para corregir o
proteger la informaciéon confidencial; su acceso es gratuito y sélo se cobraran los
gastos de reproduccién y envio, en su caso.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reglamentaria del articulo 6 de la
Constitucion Local, en materia de acceso a la informacién, en su articulo 4 recoge
el principio constitucional antes sefalado al establecer que la informacion
generada, administrada o en posesidn de los sujetos obligados es un bien publico;
gue toda persona tiene derecho a obtenerla en los términos y con las excepciones
que la Ley sefiala, asi como a consultar documentos y a obtener copias o
reproducciones graficas o electrdnicas, simples o certificadas sin que sea necesario
acreditar interés legitimo, que su acceso es gratuito y que en su caso, sélo podran
cobrarse los costos de reproducciéon y envio de la informacion.



De acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Derecho de Acceso a la Informacion,
es la garantia que tiene toda persona para acceder a la informaciéon generada,
resguardada o en poder de los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 3.1 fraccién IV de la Ley en cuestion.

De la misma manera, toda aquella informacién que sea generada, esté bajo
resguardo o custodia por parte de los sujetos obligados es de inicio publica, salvo
los casos de excepcidon previstos por la misma Ley, por lo que toda persona
directamente o a través de su representante, puede ejercer su derecho de acceso
a la informacién ante cualquier sujeto obligado, por lo que existe la obligacién
por parte de éste de dar respuesta en un plazo fijado en este mismo
ordenamiento legal, lo anterior acorde con lo dispuesto en los numerales 4.1, 11,
56 y 59.1 de la Ley de la materia.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 57.1 de la Ley en cita, es obligacion de
los sujetos obligados entregar sélo la informacién que obra en su poder y esta
obligaciéon se tiene por cumplida cuanto éstos ponen a disposicion de los
particulares los documentos o registros o en su caso expidan las copias simples o
certificadas de la informacién requerida, y en los casos en que ésta se encuentre
publicada, se hard saber por escrito al particular indicando la fuente, lugar y
forma en que puede ser consultada, reproducida o en su caso obtenerla.

En el caso en particular, el recurso de revision fue interpuesto por el incoante
manifestando su inconformidad ante el hecho de que el sujeto obligado fue
omiso en atender la totalidad de la solicitud de informacién, lo cual en suplencia
de la deficiencia de la queja prevista en el numeral 67.1, fraccion Il de la Ley de la
materia, actualiza las causales de procedencia previstas en la fraccion VI del
articulo 64.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

De las constancias agregadas al sumario, consistente en el acuse de recibo de la
solicitud de informacién presentada ante el sujeto obligado, permiten a este
Consejo General determinar que la informacion que solicité el hoy recurrente
versa sobre informacién cuya naturaleza es de caracter publica, ello a razén de
gue el requerimiento realizado por la parte recurrente consistente en el listado
gue contenga el modelo, aflo, nUmero econémico asignado, numero de placa de
circulacién y linea a la que pertenecen los autobuses que ofrecen el servicio de
transporte publico en la ciudad de Xalapa, Veracruz, corresponde a informaciéon
gue en términos de lo previsto por los diversos 3.1, fracciones V, VI, IX 'y XVIIl y
4.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, de cuyo contenido se advierte que es deber de los
sujetos obligados promover la maxima publicidad de sus actos, la rendiciéon de
cuentas de los servidores publicos hacia la sociedad y la transparencia en la
gestion publica; asi como que el Derecho de Acceso a la Informacion es la
garantia que tiene toda persona para acceder a la informacién generada,
resguardada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley; ademas
considerando que como documentos son considerados todos aquellos que obre
en poder del sujeto obligado, entendiendo como éstos los expedientes, reportes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad
de los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha
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de elaboracion, los cuales podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electronico, informatico u holografico, la informacién solicitada es
informacién que obra en poder del sujeto obligado por generarla, y al no estar
clasificada como reservada o confidencial, los diversos requerimientos del
particular son en inicio sobre informacion publica, de acceso libre para
cualquier persona que asi lo requiera sin que medie justificacion para su
obtencién en los términos previstos por la normatividad aplicable.

CUARTO.- En el caso que nos ocupa, el recurrente interpuso el recurso de
revision, argumentando como agravio el hecho de que la respuesta obsequiada
por el sujeto obligado es incompleta al no atender la totalidad de la solicitud de
informacién, lo que en el caso violenta su derecho de acceso a la informacién, por
lo que este Consejo General resolverd lo procedente de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Para el andlisis de los agravios hecho valer por el recurrente y pronunciarse al
respecto, es conveniente citar el marco juridico aplicable:

La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6 establece lo
siguiente:

Articulo 6. ...

Para el ejercicio de este derecho de acceso a la Informacién, la Federacién, los
Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informaciéon en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad.

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informaciéon publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante érganos u
organismos especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y
de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran a través de los medios electréonicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre sus indicadores de
gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VL. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer

publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VIL. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.

La Constitucion Politica para el Estado de Veracruz, en su articulo 6 prevé:
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Articulo 6. ...

Los habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacion. La ley
establecera los requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en
posesidn de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la
accién para corregir o proteger la informacién confidencial.

A su vez la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz, ademaés de los articulos citados en el Considerando anterior, regula
lo siguiente:

Articulo 1

Esta Ley es reglamentaria del Articulo 6 de la Constitucién Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en materia de derecho de acceso a la
informacién publica.

Articulo 6

1. Los sujetos obligados deberan:

I. Hacer transparente su gestion mediante la difusion de la informacion publica
gue conserven, resguarden o generen;

IIl. Facilitar a los particulares el acceso a la informacién contenida en la rendicién
de cuentas una vez cumplidas las formalidades establecidas en la ley por los
sujetos obligados;

lll. Proteger la informacién reservada y confidencial, incluyendo los datos que,
teniendo el caracter de personales, se encuentren bajo su resguardo y deban
conservar secrecia en los términos de esta ley;

IV. Integrar, organizar, clasificar y manejar con eficiencia sus registros y archivos;
V. Establecer una Unidad de Acceso a la Informacion Plblica y nombrar a los
servidores publicos que la integren; y

VI. Cumplir las demas obligaciones contenidas en esta ley.

Articulo 11

La informacién en poder de los sujetos obligados sélo estara sujeta a restriccion
en los casos expresamente previstos en esta ley por lo que toda la que generen,
guarden o custodien sera considerada, con fundamento en el principio de
méaxima publicidad, como publica y de libre acceso.

El derecho a la informacidon es un derecho humano, garantizado por el Estado
Mexicano; por ello, toda la informacion en posesidn de cualquier autoridad,
entidad u organismo federal, estatal o municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen
las leyes.

En el Estado de Veracruz, sus habitantes gozaran del derecho a la informacion,
para ello, en la Ley se estableceran los requisitos que determinaran la publicidad
de la informacién en posesién de los sujetos obligados y el procedimiento para
obtenerla, asi como la accion para corregir o proteger la informaciéon confidencial.

En ese orden, los sujetos obligados deberdan hacer transparente su gestion
mediante la difusion de la informacién plblica que generen resguarden o
custodien, y ésta s6lo podra restringirse en los casos que la misma Ley sefiale, por
lo que toda la que generen, guarden o custodien serd considerada, con
fundamento en el principio de maxima publicidad, como publica y de libre acceso.

En este sentido, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 de la Ley 848,
dispone que los sujetos obligados deberan hacer transparente su gestién
mediante la difusion de la informacién publica que conserven, resguarden o
generen, también deben facilitar a los particulares el acceso a la informacion
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contenida en la rendicibn de cuentas una vez cumplidas las formalidades
establecidas en la ley por los sujetos obligados, ademas de proteger la
informacién reservada y confidencial, incluyendo los datos que, teniendo el
caracter de personales, se encuentren bajo su resguardo y deban conservar
secrecia en los términos de esta ley, entre otras obligaciones en materia de
Transparencia y rendicién de cuentas.

En el caso en estudio, el recurrente presenta una solicitud de informacién en
fecha veintiuno de septiembre de dos mil once, la cual se constituye de un
requerimiento hecho a la Secretaria de Gobierno en su caracter de sujeto
obligado en el que se solicita lo siguiente:

"...Deseo se me haga llegar un listado que contenga el modelo, afio, nimero
econémico asignado, numero de placas de circulaciéon y linea a la que pertenezca,
de todos los autobuses que ofrecen el servicio de transporte publico en la ciudad
de Xalapa...”

Asi las cosas, el sujeto obligado en fecha veinte de octubre de dos mil once, a
través del oficio identificado como DGTTE/DJ/2599, visible a fojas 8 y 9 de auto, da
respuesta al requerimiento del incoante contenido en la solicitud de informacién
con folio 005711, al tenor de lo siguiente:

“... Por acuerdo del C. CARLOS FIDEL DEMUNER PITOL, Director General de
Transito y Transporte en el Estado y en atencion a su solicitud de informacion
realizada a través del sistema INFOMEX VERACRUZ, en fecha 20 de septiembre
del afio en curso registrada bajo el folio 00514711, mediante la que solicita que se
le otorgue un listado que contenga el afo o modelo de la unidad, numero
econdmico asignado a esta, el numero de placas de circulacion y la linea a que
pertenecen todos los autobuses que prestan el servicio de transporte publico en
esta ciudad de Xalapa, Veracruz, en este sentido se agrega al presente un listado
que contiene de manera detallada los datos relativos al afio o modelo de cada
uno de los autobuses con los que se presta el servicio de transporte publico en
esta ciudad capital, la modalidad del servicio a que estan destinados, los niumeros
econdmicos y la marca de la unidad cuyos datos son lo que se encuentran en
nuestros registros informaticos.

Por otra parte, le manifiesto que atento a lo dispuesto por el articulo 17
fracciones | y Il de la Ley Numero 848 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que sefiala que es
informacion confidencial la que sélo podra ser divulgada con el consentimiento
expreso de los particulares, entre otra, los datos personales, asi como la
informacion que en caso de difundirse ponga en riesgo la vida, integridad fisica,
sequridad o salud de cualquier persona o su patrimonio y afecte directamente el
ambito de su vida privada, en ese contexto y toda vez que en el caso concreto de
las concesiones cuyos datos se solicitan como son el nombre de sus titulares o la
linea a la que pertenecen y las placas con las que se identifican las unidades, se
trata de informacion confidencial en consecuencia, este sujeto obligado se
encuentra impedido para proporcionar la misma, ya que de hacerlo estaria
infringiendo esta disposicion legal y pondria en riesgo el patrimonio, la vida,
integridad fisica, seguridad o salud de las personas involucradas y al mismo
tiempo se estaria afectando directamente el ambito de su vida privada.

Aunado a lo anterior, también es de expresarse que si bien el articulo 8 de
la Ley numero 848 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz, establece la obligatoriedad del sujeto obligado de publicar y
mantener actualizada la informacion publica que se indica en las fracciones del
precepto legal mencionado, lo cierto es que, en ninguna de las fracciones de este
articulo se sefalan a las concesiones del servicio de transporte publico como
informacion publica, sin que pudieran comprenderse estas en la fraccion XV del
precepto legal que nos ocupa que considera como informacion publica los
registros de licencias, permisos y autorizaciones otorgados, puesto que como ya
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se acotd, no se hace referencia a esta figura juridica, sino que solo se refiere a
licencias, permisos y autorizaciones, por lo que, atendiendo al principio de
legalidad consagrado en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal, asi como
4° de la Constitucion del Estado, en virtud de la cual las autoridades solo pueden
hacer aquello que la ley les permite, en el presente asunto, este sujeto obligado
no puede proporcionar la informacion de referencia, porque la ley no se lo
autoriza...”

Ahora bien, de la respuesta contenida en el oficio DGTTE/DJ/2599, visible a foja 8
de autos, signado por el Delegado juridico en la Direccion General de Transito y
Transporte en el Estado, Licenciado Bonifacio Andrade Herndndez, el recurrente
manifiesta como agravio que el sujeto obligado atiende de forma parcial la
solicitud de informacién en los siguientes términos:

... La informacién entregada por el sujeto obligado es incompleta (articulo 64,
fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz), pues no se incluyen los siguientes datos: niumero de placas ni
linea perteneciente. Si bien el sujeto obligado aduce razones para evitar
proporcionarlos, dichas razones carecen de fundamento, afirmacion que
argumentaré en los alegatos que presente cuando se convoque a la audiencia
respectiva...”

Ahora bien, en fecha veintinueve de noviembre de dos mil once, el recurrente
envia via correo electrénico los alegatos correspondientes a la diligencia de
Audiencia fijada para el mismo dia, los cuales fueron debidamente agregados a
autos los cuales se tuvieron por admitidos y desahogados, y que en lo que
interesan indican:

Quien suscribe, promovente del recurso de revisién que fue admitido con el
numero de expediente indicado al inicio de este documento, por este medio
comparezco y solicito que el presente sea considerado como la intervenciéon que a
mi derecho corresponde dentro de la audiencia de alegatos con las partes
programada para las diez horas del dia veintinueve de noviembre del afio dos mil
once, para lo cual manifiesto:

1. Que con fecha del veinte de octubre del afio dos mil once, mediante el
oficio nimero DGTTE/DJ/2599, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
informacion presentada mediante el Sistema INFOMEX y cuyo nimero de folio fue
00514711.

2. Sin embargo, dicha contestacion fue incompleta en virtud de que no se dio
respuesta a todo lo que se solicitaba conocer: si bien se cumplié en el listado con la
mencion del modelo, afio y numero econémico de los autobuses que ofrecen el
servicio de transporte publico en la ciudad de Xalapa, no se hizo referencia al
numero de placas de circulaciéon ni a la linea a la que cada autobus pertenece.

3. El fundamento legal que el sujeto obligado invoca para no dar a conocer la
informacion solicitada es equivocado, ello debido a que el conocimiento de las
placas de circulacion y de la linea a la que cada autobus pertenece no constituye,
en modo alguno, riesgo para la vida, integridad fisica, seguridad o salud ni del
titular de la concesién ni de su patrimonio, y mucho menos afecta el &mbito de su
vida privada, pues esos datos deben constar en el Registro de Transporte Publico,
dependiente de la Direccién General de Transito y Transporte. Aunado a ello, cabe
mencionar que - contrario a lo que afirma el sujeto obligado en su respuesta — en
la solicitud de informacién en ningin momento se requiere el nombre de los
titulares de las concesiones ni ningun otro dato que pudiera permitir la
identificacion de los mismos.

4, De igual modo, es errénea la concepcién que el sujeto obligado hace sobre
lo dispuesto respecto a la obligatoriedad de publicar y mantener actualizada la
informacion publica que genere de acuerdo a sus atribuciones. En primer lugar,
ello nunca se sugiri6 en la solicitud de informacion. En segundo lugar, e
independientemente de lo anterior, no podria excluirse de la categoria de

14



‘licencias, permisos y autorizaciones’ a las concesiones, pues atendiendo a lo que
dispone la Ley de Transito y Transporte para el Estado de Veracruz, el término
‘concesion’ hace referencia al ‘titulo’ que otorga el gobierno para que una persona
preste el servicio de transporte publico; sin embargo, la esencia de ese ‘titulo’
constituye una autorizacion del gobierno para prestar ese servicio, pues sin ella no
es posible ofrecerlo. Luego entonces, se esta frente a una autorizacion cuya
naturaleza tiene las caracteristicas especificas de concesién. Entiendo que por
razones practicas seria imposible publicar un listado asi, pero entonces debe estarse
a lo dispuesto por el articulo 17, numeral 3, fraccién |, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

5. Ademas de todo lo antes mencionado, el listado que el sujeto obligado
proporciona no permite apreciar con certeza la informacion en él contenida, pues
en muchos casos se repite en diversas paginas los mismos datos de modalidad y
numero econémico, y en algunos hasta la marca, razén por la cual se hace
necesario el conocimiento de la informaciéon faltante para tener la seguridad de
que la informacién proporcionada es veridica.

Expuesto lo anterior, agradezco la intervencién concedida y el valor que se otorgue
al presente documento como medio de alegatos, y solicito se resuelva en via de
ordenar al sujeto obligado a proporcionar la informacién omitida.

En este orden de ideas, el sujeto obligado en calidad de alcance a la respuesta
emitida de forma primigenia, envia a la cuenta de correo electrénico del
recurrente, asi como a la cuenta de correo institucional de este 6rgano garante,
informacién relacionada con la petitoria motivo de interposicion del presente
medio recursal, por conducto el oficio identificado como UAIP-SEGOB/0292/2011
visible a foja 54 a 56 de autos, de donde se resalta lo siguiente:

Por medio del presente escrito, vengo a ofrecer como elementos para mejor
proveer a la resolucion del recurso de revision 1165/2011/I-LBC, los siguientes
argumentos:

Con fecha veinte de octubre del afio en curso se informé al recurrente las
razones de hecho y de derecho que impiden temporalmente a esta Secretaria
proporcionarle la informacion relativa al listado de placas y lineas a las que
respectivamente pertenezcan.

Por lo anterior, reitero al Sr. JesUs Torres Rodriguez e informo a este
Organo Auténomo que la informacion relativa al nimero de placas, beneficiarios
de concesiones y lineas a las que pertenezcan, es informacién que actualmente no
se debe ni puede proporcionar, en virtud del programa Nacional de
reordenamiento vehicular que se encuentra en proceso de aplicacion por el
Gobierno del Estado.

El citado reordenamiento tiene como finalidad el fortalecimiento de la
seguridad a través de acciones que permitan la consolidacion del Registro Publico
Vehicular y el establecimiento de mecanismos de actualizacién, bajas, nuevos
registros e integridad de la informacién del parque vehicular del estado, a fin de
tener un mejor control y reforzar la sequridad de la poblacion.

El objeto es otorgar certeza juridica y consolidar el Registro Publico
Vehicular y dar cumplimiento a los siguientes cuerpos normativos:

Ley del Registro Publico Vehicular Texto Vigente, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 1° de septiembre de 2004;

Reglamento de la Ley del Registro Publico Vehicular, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 5 de diciembre de 2007;

Acuerdo mediante el cual se fijan las caracteristicas y
especificaciones de las Placas Metalicas, Calcomanias de Identificacion y
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Revalidacion, y Tarjetas de Circulacion para diferentes tipos de servicio
que prestan los Automoviles, Autobuses, Camiones, Motocicletas y
Remolques matriculados en la Republica Mexicana, asi como la asignacion
de la numeracion correspondiente a cada Entidad Federativa y
Disposiciones para su otorgamiento y control, asi como de la Licencia
Federal de Conductor, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de
septiembre de 2000;

Acuerdo 03/2008 del Secretario de Seguridad Publica por el que se
emiten los Procedimientos de Operacion del Registro Publico Vehicular y
los Procedimientos Mediante los cuales se llevaran a cabo las
inscripciones, los avisos y las notificaciones por medios de comunicacion
electrénica, a que se refieren las Ley del Registro Publico Vehicular y su
Reglamento, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de marzo de
2008;

Al punto nueve del Convenio de Colaboracion Administrativa en
Materia Fiscal Federal celebrado entre la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 11 de febrero de 2009, y

La norma NOM-001-SCT-2-2000, todas estas disposiciones en el marco del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Con base en lo anterior, actualmente se esta ejecutando el programa de
reordenamiento vehicular el programa de reordenamiento vehicular mediante el
cual se llevara a cabo el cambio total de placas de los vehiculos matriculados en el
estado, por ello y con fundamento en lo dispuesto en la Base Decima Tercera,
Fraccion 1, Inciso B), del Convenio de Colaboracion Administrativa en
Materia Fiscal Federal, se realizan actos de verificacion y comprobacién para
mantener actualizado el registro estatal vehicular, lo que impide de manera
temporal entregar la informaciéon ordenada en este asunto, ya que el concederla
en estos momentos, implicaria entregar informacién que todavia no ha pasado el
proceso de verificacion.

En estos momentos el programa de reordenamiento no ha terminado, esto es, se
encuentra en proceso, por lo tanto no existen datos validados, lo que se hara hasta
gue se envien al Registro Publico Vehicular, lo que implica en todo caso una reserva
temporal del acceso a la informacién, por el tiempo que dure el programa de
mérito, sustentada en lo dispuesto por el articulo 12.1, fracciéon VIl de la Ley 848 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, en la parte relativa a: “La que pueda ocasionar serios
obstaculos a las actividades relacionadas con el cumplimiento de las leyes y
reglamentos.”

Es de sefalarse que de conformidad con el punto 5.8 del Acuerdo 03/2008 del
Secretario de Seguridad Publica por el que se emiten los Procedimientos
de Operacion del Registro Publico Vehicular y los Procedimientos
Mediante los cuales se llevaran a cabo las Inscripciones, los Avisos y las
Notificaciones por Medios de Comunicacion Electronica, a que se refieren
la Ley del Registro Publico Vehicular y su Reglamento, el acceso a la
informacion contenida en la Base de Datos del Registro Vehicular, inicialmente se
contempla, que esté restringido a consultar la informacién que cada Sujeto
Obligado proporcione. Dichos accesos estan ligados a la descripciéon de perfiles
establecidos para el acceso y actualizaciéon de la informacién, los cuales se
encuentran administrados por el Sistema Nacional de Seguridad Publica y que son
solicitados mediante el proceso de inscripcién de usuarios por parte de los Sujetos
Obligados. La Ley del Registro Publico Vehicular, en su articulo 11 segundo parrafo
establece que no se proporcionaran datos personales, salvo a quien aparezca como
propietario del vehiculo o a quien acredite algun interés juridico y haya sido
autorizado por éste y conforme al procedimiento, niveles de acceso y otros
requisitos que se determinen en el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

16



Por lo expuesto y debidamente fundado y motivado, en el presente
asunto, de manera temporal y hasta en tanto no se termine el programa de
referencia, que se ha implementado en cumplimiento del cuerpo de normas citadas
con anterioridad, no es factible cumplimentar la resolucién que nos ocupa, sin que
esto signifique una negativa a entregar la informacién, solo una espera legal, en
funcién a lo sefialado con anterioridad.

Manifestaciones que al ser del conocimiento del recurrente, ya que dicho oficio
fue enviado via electrénica a éste, se estuvo en la postura de hacer el
requerimiento correspondiente y que en calidad de diligencia para mejor proveer,
se requirid al particular para que dentro del término no mayor a tres dias habiles
siguientes a aquel en que le sea notificado el presente proveido manifieste a este
Instituto si la informacién complementaria remitida por el sujeto obligado via
correo electronico el siete de diciembre de dos mil once a su cuenta de correo
electrénico satisfacia lo solicitado, sin que a la fecha en que se resuelve haya
dado cumplimiento a lo antes citado.

Ahora bien, de los argumentos del sujeto obligado contenidos en el multicitado
oficio UAIP-SEGOB/0292/2011, signado por el Licenciado Juan Manuel Corral
Verdugo, en su calidad de Encargado de la Unidad de Acceso a la Informaciéon de
la Secretaria de Gobierno, se desprende que se esta desarrollando un programa
oficial de la administraciéon publica tanto federal como estatal, para ordenar el
Registro Publico Vehicular, que al insertarse en el marco del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, tiene por objetivos, segun el marco juridico que lo regula, proveer
a la ciudadania de certeza juridica sobre la propiedad de un vehiculo, mediante la
conformacion de una base de datos, integrada por la informacién que suministren las
Entidades Federativas, Dependencias Federales y Sujetos Obligados; contribuir al
combate de robo de vehiculos; control del Parque Vehicular que circula en territorio
nacional, y conformar un instrumento de apoyo a las actividades de seguridad
publica para la investigacidon de delitos en los que se involucren vehiculos.

Objetivos que interesan a la sociedad en su conjunto, y que a juicio del Pleno del
Instituto, dicho interés de caracter publico trasciende al interés del particular de
acceder a la informacién publica en poder de la Secretaria de Gobierno, siendo
obligacion del Instituto, interpretar los limites que se sustentan en la proteccion de la
seguridad publica y en el respeto a los intereses de la sociedad y a los derechos de los
gobernados, atendiendo a las hipdétesis previstas por la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi
como al interés publico o de los particulares y encontrar la justificacion racional en
funcion del bien juridico a proteger, es decir, que exista proporcionalidad y
congruencia entre el derecho humano de que se trata y la razén que motive la
restriccion legislativa correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para
alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva
compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares del derecho de acceso a la
informacién.

En la especie se evidencia un interés publico que colisiona con el interés del
recurrente, que una vez ponderados ambos derechos, se advierte que el acceder a la
informacién publica durante el desarrollo del programa de reordenacién vehicular,
pondria en peligro el éxito del mismo, al proporcionarse una base de datos que no
corresponderia a la realidad, y que incluso va en detrimento del interés del particular,
al proporcionarsele informaciéon desactualizada y carente de toda validez; siendo el
riesgo que se corre el hecho de que una vez terminado el programa de mérito el
acceso a la informacién estara regido por disposiciones diversas a las valoradas en
este asunto al dictarse resolucion, del ambito federal y de interés publico, sin que se
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advierta en este asunto un beneficio mayor al proporcionarsele la informacién al
particular, que trascienda a la sociedad en general, sino todo lo contrario, el interés
mayor estd precisamente en contar con una base de datos que pueda dotar a la
ciudadania de certeza juridica sobre la propiedad de un vehiculo, que contribuya a
combatir el robo de vehiculos, controlar el parque vehicular que circula en territorio
nacional, y conformar un instrumento de apoyo a las actividades de seguridad
publica para la investigacion de delitos en los que se involucren vehiculos.

Siendo el obstaculo que se vislumbra al cumplimiento de estos beneficios-objetivos
del programa, el que se haga publica una informacién que no es valida, veras, y
oportuna, lo que rompe con el principio de calidad de la informacién, lo que sin duda
puede entorpecer el cumplimiento de los dispositivos del dmbito federal sefialados
por el Sujeto Obligado, lo que actualiza lo dispuesto por el articulo 12.1, fraccién Vi
de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en la parte relativa a: “La que pueda ocasionar serios
obstdculos a las actividades relacionadas con el cumplimiento de las leyes y
reglamentos.".

Ahora bien, se observa de la respuesta que proporciona el Sujeto Obligado que esta
en la disposicion de entregar la informacién una vez que termine el programa de
reordenamiento vehicular, lo que se traduce en una imposibilidad real, pero
temporal de la entrega de la informacion ordenada en este asunto, lo que no implica
la transgresién de la esfera juridica del ahora revisionista, y en consecuencia no
involucra la modificacién o revocacion del fallo dictado, sino que su ejecucion resulta
de imposible realizacion legal, debido a las circunstancias imperantes al momento de
su cumplimiento, motivo por el cual éste se debe limitar en la entrega de una versién
publica de la informacién solicitada por el ahora revisionista, misma que se debe
concretar a la informacion ya proporcionada por el Sujeto Obligado.

Bajo estas condiciones, atentos al hecho de que el sujeto obligado ha acreditado
plenamente que lo requerido por el revisionista encuadra en la causal de reserva
establecida en el diverso 12.1, fraccién VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
dispone que es reservada la informacién cuya divulgacién pueda ocasionar serios
obstaculos en las actividades relacionadas con el cumplimiento de las leyes y
reglamentos, este Consejo General determina que el agravio del recurrente es
INFUNDADO, en consecuencia de conformidad con el articulo 69, fraccion Ill de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se confirman las respuesta del sujeto obligado
contenidas en los oficios DGTTE/DJ/2599 de fecha veinte de octubre de dos mil
once y del identificado como IAIP-SEGOB/0292/2011 de fecha seis de diciembre de
dos mil once, visibles a fojas 7 8 y 9 asi como 54 a la 56 de autos en los términos
expuestos en el presente considerando.

Devuélvase los documentos que soliciten las partes y en su lugar déjese copias
certificadas; expidase copia certificada o simple de la presente resolucién a la
parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello, previo pago de los costos
de reproduccién correspondiente.

Conforme a lo previsto por el articulo 73 de la Ley de la materiay 10 de la Ley del
Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz, se informa a la
recurrente, que la presente resolucién podrd ser combatida a través del Juicio de
Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior
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de Justicia del Estado, en un plazo de treinta dias habiles, contados a partir del
siguiente al en que surta efectos la notificacion de la presente resolucion.

QUINTO.- De conformidad con el articulo 67, fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon, como
sujeto obligado, debe promover la maxima publicidad de sus actos, dentro de los
que se encuentran hacer publicas las resoluciones que se emitan en los recursos de
los que conozca, por ello se hace del conocimiento del promovente que cuenta
con un plazo de ocho dias habiles contados a partir del dia siguiente habil, en que
se notifique la presente resoluciéon, para que manifieste si autoriza o no la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi se
tendra por negativa su publicacién, lo anterior con fundamento en el articulo 74
fracciéon IX de los Lineamientos Generales para regular el Procedimiento de
Substanciacién del Recurso de Revision.

En términos de lo previsto por el articulo 43.4 y 43.6 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
76 y 81 de los Lineamientos Generales para regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, se instruye al Secretario de Acuerdos para
llevar a cabo la notificacion de la presente resolucién por conducto de los
actuarios designados y dé seguimiento a la misma.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion

RESUELVE

PRIMERO. Es infundado el agravio hecho valer por el recurrente, en
consecuencia, con fundamento en el articulo 69.1, fraccién Ill de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, se confirman las respuesta del sujeto obligado contenidas en
los oficios DGTTE/DJ/2599 de fecha veinte de octubre de dos mil once y del
identificado como IAIP-SEGOB/0292/2011 de fecha seis de diciembre de dos mil
once, en los términos que han quedado precisados en el considerando cuarto del
presente fallo.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucién a las partes via sistema Infomex-
Veracruz, al recurrente por correo electronico sefialado para tal efecto, por lista
de acuerdos fijada en los estrados de este Instituto, y a través del portal de
internet de este Organo Garante, asi como por oficio al sujeto obligado, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 72 y Quinto Transitorio de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y 23 y 24, fracciones |, IV y VIl de los Lineamientos Generales
para regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisidon; hagasele
saber al recurrente que, a partir de que se notifique la presente resolucién y hasta
ocho dias habiles después de que haya causado estado o ejecutoria la misma,
podra manifestar si autoriza la publicacion de sus datos personales, en el
entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su publicacion; lo
anterior en términos de lo dispuesto por los articulos 8, fraccion XXVI y 17,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y del articulo 74 fraccion IX de los
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Lineamientos Generales para regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revision. Asi mismo, hagase del conocimiento del promovente que la
resolucion pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de Protecciéon de
Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, en términos de lo que establece el articulo 10 de la Ley del Juicio de
Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz. Devuélvase los
documentos que solicite el promovente, dejando en su lugar copias certificadas
de los mismos.

TERCERO. En términos de lo previsto por el articulo 43.4 y 43.6 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, 76 y 81 de los Lineamientos Generales para regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision, se instruye al Secretario
de Acuerdos para llevar a cabo la notificacién de la presente resoluciéon por
conducto de los actuarios habilitados y dé sequimiento a la misma..

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General
o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion Luis Angel Bravo
Contreras a cuyo cargo estuvo la ponencia, Rafaela Lopez Salas y José Luis Bueno
Bello, en sesion publica extraordinaria celebrada el dia veintitrés de enero de dos
mil doce, por ante el Secretario de Acuerdos, Fernando Aguilera de Hombre, con
quien actian y da fe.

Rafaela Lopez Salas
Consejera Presidente

José Luis Bueno Bello Luis Angel Bravo Contreras
Consejero Consejero

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario de Acuerdos
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