INSTITUTO VERACRUZANO DE
ACCESO A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-
REV/1078/2011/1

PROMOVENTE:

SUJETO OBLIGADO:

SECRETARIA° DE TURISMO,
CULTURA Y CINEMATOGRAFIA

CONSEJERO PONENTE: LUIS
ANGEL BRAVO CONTRERAS

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: MARTHA ELVIA
GONZALEZ MARTINEZ

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a veintisiete de octubre de dos mil once.

Visto para resolver el expediente IVAI-REV/1078/2011/I, formado con motivo del
recurso de revision interpuesto por , en contra del
sujeto obligado, Secretaria de Turismo, Cultura y Cinematografia, y;

RESULTANDO

El presente medio recursal tienen su génesis en los siguientes antecedentes:

I. En cuatro de julio de dos mil once, presenté una
solicitud de informaciéon ante el sujeto obligado Secretaria de Turismo, Cultura y
Cinematografia, via Sistema Infomex-Veracruz tal y como se desprende del
acuse correspondiente que obra agregado a fojas 4 a la 6 del expediente en que se
actua.

En la solicitud de acceso a la informacion, el ahora recurrente solicita:

“...SECRETARIA DE TURISMO, CULTURA Y CINEMATOGRAFIA

Se agradecera que la informacion que se solicita sobre lo que se describe, le sea
remitida al interesado al correo electrénico sobre:

1.- EROGACIONES, pagos, liquidaciones, donaciones, aportaciones, estimulos,
retiros, pensiones, saldos, emolumentos y toda aquella suma cubierta a ex
trabajadores de la SECRETARIA en los afios 2009, 2010 y el actual motivo de
despidos, cambios, permutas, relevos, retiros, cesantias compensacionesy toda
salida de recursos humanos que haya participado en la SECRETARIA desde su
fundacion, (instalacion, o actualizacion) o sea de la vida institucional.

instalacion y operacion, asi mismo el PROGRAMA OPERATIVO ANUAL de cada
semestre y area, de la SECRETARIA, la plantilla de personal original y la actual,
organigrama desglosado, salarios desagregados, estimulos, compensaciones y
salarios actuales por servidor publico en tdos los niveles,




empleado, directivo, consejero, funcionario, choferes, trabajador...

De igual manera 2.- Gastos de combustibles y energeticos en lo que va de la vida de
la SECRETARIA, nimero y detalle de vehiculos , equipo y modificaciones, viaticos al
persona que ha tenido que desempeiar funciones fuera de la sede y plan de
ahorro de energéticos y uso de equipo y

vehiculos...”

Il. En fecha veinticinco de agosto de dos mil once, el sujeto obligado, Secretaria de
Turismo, Cultura y Cinematografia, documental via sistema Infomex-Veracruz, la
respuesta correspondiente a la solicitud de informacién formuladas ante éste tal
como se desprende de la impresién del Historial correspondiente que corre
agregado a foja 14 de autos.

IIl. En fecha quince de septiembre de dos mil once, el promovente
---------------- , interpone via Sistema Infomex-Veracruz el recurso de revisiéon en
estudio, en contra del sujeto obligado Secretaria de Turismo, Cultura y
Cinematografia. Recurso del cual se desprende como agravio lo siguiente:

Imposibilidad técnica de recibir la informcion, esto, debido seguramente a la forma que
emplearon para que los anexos llegaran de tal forma que solo se puedan apreciar en
pantalla, ni bajarlos ni imprimirlos y de manera diferente a la vertical, para su lectura,
asi mismo la informacion esta carente, difusa, no satisface ya que se le pidio entre otros
que informe sobre pagos, gastos, erogaciones por despidos, retiros, o sea a ex
trabajadores en afos sefialados,asi mismo argumenta informacion confidencial sin
sefialar al comité correspondiente por tanto infundada, dice que las pensiones corren a
cargo del IMSS sin sefialar, indicar y no referirse a la modalidad de afiliacion voluntaria
al régimen obligatorio del seguro social, sobre todo al referir que el personal que se
"jubila" y lo adjudica al IMSS, instituito que la parecer solo otorga JUBILACIONES a sus
trabajadores, en suma, no ofrece el Programa Operativo Anual y argumenta una
justificacion sin bases ni soporte a mas que la relacion de personal que ofrece no es
plantilla.

IV. En diecinueve de septiembre de dos mil once, con fundamento en los articulos
43, 64, 65, 66 y 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 15 fracciéon IX del Reglamento
Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y 2, fraccion I, 20 y 58
de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciaciéon del
Recurso de Revision, la Presidenta del Consejo, acord6: tener por presentado al
promovente con su escrito y anexos, se ordené formar el expediente respectivo, al
gue le correspondié la clave IVAI-REV/1078/2011/l, y lo remitié6 a la Ponencia a
cargo del Consejero Luis Angel Bravo Contreras para formular el proyecto de
resolucion dentro del plazo de veinte dias habiles contados a partir de la
presentacion del recurso de revision.

V. En veintitrés de septiembre de dos mil once, visto el recurso de revisién IVAI-
REV/1078/2011/l, el Consejero Ponente acordo:

a). Tener por presentado a con su recurso de revisiéon
en contra de la Secretaria de Turismo, Cultura y Cinematografia, en su calidad de
sujeto obligado;

b). Admitir el recurso de revisién y sus anexos, pruebas que se tienen por ofrecidas,
admitidas y desahogadas por su propia naturaleza y a las que se les dara el valor
gue corresponda al momento de resolver;

¢). Tener por sefalada como direccion de correo electrénico para oir y recibir
notificaciones la indicada por la parte recurrente en su ocurso;



e). Tener por hechas las manifestaciones del revisionista, las que seran valoradas al
momento de resolver;

f) Correr traslado al sujeto obligado con las copias selladas y cotejadas de los
recurso de revisidén y las pruebas del recurrente, para que en el término de cinco
dias hdabiles contados a partir de que surta efectos la notificacién comparezca
indicando: a) acredite su personeria; b) designe domicilio en esta ciudad capital
donde se le practiquen notificaciones por oficio o en su defecto cuenta de correo
electrénico para los mismos efectos, con el apercibimiento de que en caso de no
hacerlo las subsecuentes notificaciones se realizaran por oficio enviado por Correo
Registrado con Acuse de Recibo; ¢) si tiene conocimiento, que sobre el acto que
expresa el recurrente, se ha interpuesto algun recurso o medio de defensa ante los
tribunales del Poder Judicial del Estado o del Poder Judicial de la Federacién; d)
pruebas que estime convenientes a los intereses que representa, las que deberan
ser ofrecidas con apego a lo sefialado por los articulos 33, 41 y demas relativos y
aplicables de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision; e) de considerarlo pertinente, designe
delegados que lo representen en la substanciacién del presente procedimiento y, f)
las manifestaciones que a los intereses que representa estime pertinentes en
derecho, las que deberan tener relaciéon con el asunto planteado;

h). Fijar las diez horas del dia diez de octubre del afo dos mil once para la
celebracion de la audiencia de alegatos con las Partes, la cual fue previamente
aprobada por acuerdo del Consejo General de este Instituto en fecha veinte de
septiembre de dos mil once.

VI. En fecha treinta de septiembre de dos mil once, es recibido en Oficialia de
Partes de este Organo Garante, correo electrénico proveniente de la cuenta
uaipsecturc@gmail.com por el cual notifica a este Organo Garante que en la misma
fecha y por la misma via, envia informacién adicional al revisionista y vista la
impresion de pantalla del Sistema Infomex-Veracruz, por el cual desahoga los
requerimientos practicados en el proveido de fecha veintitrés de septiembre de
dos mil once, por el cual Georgina Maribel Chuy Diaz, en su calidad de Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del sujeto obligado, comparece al
presente medio recursal.

Motivo por el cual por proveido de fecha tres de octubre del que corre, el
Consejero Ponente acordo:

1). Reconocer la personeria con la que se ostenta la compareciente, toda vez que se
encuentra acreditada;

2). Tener por acreditada como delegada del sujeto obligado a la Licenciada Amelia
Carranza Dominguez;

3). Tener por presentado en tiempo y forma al sujeto obligado con su promocién
por la que da cumplimiento al acuerdo de fecha veintinueve de octubre de dos mil
diez, respecto de los incisos a), b), c), d), e) y f) dentro del término de cinco dias
habiles que se le concedio para tal efecto;
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4). Agregar, admitir y tener por desahogada por su propia naturaleza la prueba
documental exhibida por el sujeto obligado la que sera valorada al momento de
resolver;

5). Tener por seifalado el domicilio proporcionado por el sujeto obligado para
recibir notificaciones en esta ciudad capital y por hechas sus manifestaciones, a las
que se les dara el valor que corresponda al momento de resolver.

6). Como diligencia para mejor proveer digitalicese el oficio sin numero de fecha
treinta de septiembre de dos mil once, el cual obra agregado a foja 37 de autos, a
efecto de ser remitido al correo electrénico del recurrente, y una vez impuesto de
su contenido, dentro de plazo de tres dias habiles, manifieste si la respuesta que le
es remitida satisface su solicitud de informacién, apercibido que de no actuar en la
forma y plazo establecidos, se resolvera con las constancias que obren en autos.

VIL. En fecha diez de octubre de dos mil once a las diez horas con catorce minutos
es recibido correo electrénico proveniente de la cuenta del sujeto obligado por el
cual manifiesta adjuntar los alegatos correspondientes a la Audiencia fijada en el
expediente en mencién.

Por ello en esta fecha a las diez horas tuvo lugar la audiencia prevista por la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, a la cual no comparecen las partes, pero se hace constar la
existencia de mensaje de correo electréonico proveniente del sujeto obligado que
contiene los alegatos, por lo que el Consejero Ponente acordo:

A) Tener por reproducidas sus argumentaciones que hizo en su escrito recursal a
los que en via de alegatos se les dara el valor que en derecho corresponda al
resolverse el presente asunto; y

B) Respecto al correo electrénico del sujeto obligado, con apoyo en lo
dispuesto por los articulos 14, fraccion V del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, 13, 14, 18, parrafo
primero, 21 y 50 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisién, téngase por
formulados los mismos a los que en el momento procesal oportuno se les
dara el valor que en derecho corresponda debiendo agregar a los autos la
promocion electrénica y su adjunto.

X. En fecha diecisiete de octubre de dos mil once, visto el estado procesal del
asunto, el Consejero Ponente acorddé que de conformidad con lo previsto por el
articulo 67.1, fraccién | de la Ley de la materia, 13, fracciéon VI del Reglamento
Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y 69 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del
Recurso de Revision, emitidos por este Instituto y publicados en la Gaceta Oficial
del Estado bajo el nUmero extraordinario 344 de fecha diecisiete de octubre de dos
mil ocho, por lo que en esta fecha y por conducto del Secretario de Acuerdos, se
turne a cada uno de los integrantes del Consejo General o Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, el proyecto de resolucién para que se
proceda a resolver en definitiva.

Por lo anterior se esta en condiciones de emitir la resolucion

CONSIDERANDO



PRIMERO. El Consejo General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién es competente para conocer y resolver de los presentes recursos de
revisiéon, de conformidad en lo previsto por los articulos 6, parrafo segundo,
fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, Gltimo
parrafo, 67, fraccién IV, parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 34, fracciones XIl y Xlll, 64, 67, 69 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, reformada por decreto numero 256, publicado en la Gaceta
Oficial del Estado bajo el numero extraordinario 208 de fecha veintisiete de junio
del afo dos mil ocho, se reformd, adicion6 y derogé diversas disposiciones de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, su Fe de erratas publicada en el mismo Organo Informativo en
el numero extraordinario 219 de fecha siete de julio del afio dos mil ocho, 73, 74 de
los Lineamientos Generales para regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revision, emitidos por este Instituto y publicados en la Gaceta Oficial
del Estado bajo el nUmero extraordinario 344 de fecha diecisiete de octubre de dos
mil ocho y 13, inciso a) fraccién Il del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, reformado por acuerdo publicado en la
Gaceta Oficial del Estado bajo el nUmero 239 de fecha veinticuatro de julio de dos
mil ocho.

SEGUNDO. Antes de entrar al estudio de fondo del asunto planteado, es necesario
analizar si la Secretaria de Turismo, Cultura y Cinematografia tiene el caracter de
sujeto obligado dentro de lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y de ser asi, si
el recurso de revisidn cumple con los requisitos formales y substanciales previstos en
los articulos 3.1, fraccion XXIll, 64.1, 64.2, y 65.2 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
asi como de lo dispuesto en los articulos 2, fraccién IV y 60 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revision, tomando en cuenta lo dispuesto por el articulo 65 del ordenamiento en
cita, en correlacién con el 66, que ordena al Instituto subsanar las deficiencias de
los recursos de revision interpuestos por los particulares, ya que en la especie se
advierten diversas deficiencias en el recurso que nos ocupa, las cuales seran
subsanadas atendiendo al numeral en cita.

El presente medio de impugnacién fue presentado por medio de la Plataforma
Infomex-Veracruz, el cual consiste en un sistema remoto que permite a cualquier
persona solicitar informacién a los sujetos obligados que han adoptado dicho
sistema, en este supuesto el solicitante o su representante legal pueden por la
misma via, recurrir el acto o resolucién del sujeto obligado al proporcionar o no la
informacién solicitada, debiéndose en este caso resolver el recurso conforme a las
aplicaciones y reglas de operacién del sistema informatico y los Lineamientos
Generales para regular el procedimiento de substanciacion del Recurso de Revisién.

Bajo este tenor, la legitimacion de las partes que intervienen en la presente litis, se
encuentra debidamente acreditada, toda vez que de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 5 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién, son partes en el recurso de revision: el
recurrente o su representante legal y el titular o responsable de la Unidad de
Acceso del sujeto obligado o el titular de éste cuando haya incumplido con la Ley



de la materia de poner en operacién su Unidad de Acceso, o quien legalmente lo
represente.

Respecto a la personeria de la parte recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el
articulo 64.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que regula el derecho del solicitante de
informacién por si o a través de representante legal para interponer recurso de
revision; desprendiéndose de actuaciones que quien signa el ocurso a través del
cual se hizo valer el medio de impugnacion que hoy se resuelve fue precisamente
quien presenté la solicitud de informacién ante el sujeto obligado, por lo tanto,
resulta ser la persona legitimada ad causam para interponer el recurso de revision
qgue preve la ley de la materia.

Respecto a la legitimacién de la Secretaria de Turismo, Cultura y Cinematografia,
en su calidad de sujeto obligado, la misma se encuentra justificada de conformidad
con el articulo 5.1, fraccion | de la Ley de la materia, por tratarse de un ente
constituido en términos de lo establecido en los articulos 2 y 9 fraccién V de la Ley
numero 58 Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz-Llave.

Ahora bien, es necesario determinar si en el presente recurso de revisién se
satisfacen los requisitos formales y substanciales previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, o en su caso, si se actualiza alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento de las sefialadas en los articulos 70 y 71 de la Ley
de la materia, especialmente las que hace valer el sujeto obligado, por ser de orden
publico su estudio.

De conformidad con el articulo 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el
presente asunto se encuentran satisfechos los requisitos formales, toda vez que el
acuse de recibo del recurso de revision presentado por
y demds anexos se desprenden: el nombre de la parte recurrente, su direccién de
correo electréonico para recibir notificaciones; la identificacion de la unidad de
acceso a la informacién publica del sujeto obligado ante la que presenté la
solicitud de informaciéon que da origen al presente medio de impugnacion; de la
lectura integral del escrito se desprende la fecha en la que tuvo conocimiento del
acto motivo del recurso; describe el acto que recurre; expone los agravios que a su
consideracion le causa dicho acto, y se aportan las pruebas en que basa su
impugnacion.

En cuanto al requisito substancial, referente al supuesto de procedencia, el articulo
64.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que el solicitante o su representante legal
podran interponer un recurso de revision ante este Instituto, en los siguientes
supuestos:

I. La negativa de acceso a la informacion;

Il. La declaracion de inexistencia de informacion;

lIl. La clasificacion de informacién como reservada o confidencial;

IV. La entrega de informaciéon en una modalidad distinta a la solicitada, o en un
formato incomprensible;

V. La inconformidad con los costos o tiempos de entrega de la informacion;

VI. La informacion que se entregd sea incompleta o no corresponda con
la solicitud;

VII. La inconformidad con las razones que motivan una prérroga;



VIII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informaciéon dentro de
los plazos establecidos en esta ley;

IX. La negativa de acceso, modificacién o supresion y por la difusion de datos
personales sin consentimiento de su titular;

X. El tratamiento inadecuado de los datos personales; y

Xl. La falta de respuesta a una solicitud de acceso, modificacion o supresiéon de
datos personales dentro de los plazos establecidos en esta ley.

[Enfasis anadido]

En el caso concreto que nos ocupa, tenemos que la parte recurrente manifiesta
diversos agravios y motivos de interposicion del recurso de revisién de los cuales se
desprende su inconformidad respecto de la informaciéon proporcionada por el
sujeto obligado, la cual califica como incompleta, manifestaciones que en esencia
configuran la causal de procedencia prevista en la fraccién VI del articulo 64.1 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz,
antes citado.

Por cuanto hace al requisito de oportunidad previsto en el articulo 64.2 de la Ley
de la materia, el cual establece que el plazo para interponer el recurso de revisién
es de quince dias habiles a partir de la notificacién del acto impugnado, de que se
haya tenido conocimiento o se ostente sabedor del mismo, este Consejo General
advierte que se cumple con dicho requisito, ello atento a lo siguiente:

a. La solicitud de informacion fue presentada ante el sujeto obligado en fecha
once de agosto de dos mil once, como se desprende de los acuses de recibo
gue corren agregados a fojas 3, 13, 26 y 37 del expediente.

b. Conforme al articulo 59.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el
sujeto obligado cuenta con diez dias habiles para atender la solicitud de
informacién ante él presentadas. Ahora bien, en el caso en estudio, el sujeto
obligado tuvo del dia doce al veinticinco de agosto de dos mil once, para
dar contestacién a la solicitud de informacién hecha por la recurrente.

c. En estas condiciones, el sujeto obligado dentro del plazo previsto por el
diverso 59.1 de la ley de marras, atiende la solicitud de informacién dando
respuesta en fecha veinticinco de agosto del que cursa.

d. Asi las cosas, si la parte recurrente en fecha quince de septiembre del que
cursa interpone el recurso de revisién en estudio, se desprende que se ajusta
al plazo citado en el articulo 64.2 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ya
que si consideramos que el plazo en cita comenzé a correr del dia veintiséis
de agosto al trece de septiembre de la presente anualidad, se desprende que
fue presentado oportunamente dentro del plazo en comento.

Tocante a las causales de improcedencia y sobreseimiento, previstas en los articulos
70 y 71 de la Ley de la materia, cuyo analisis es de orden publico, tenemos que el
recurso de revisiéon sera desechado por improcedente cuando:

1) La informacién solicitada se encuentre publicada;

2) Esté clasificada como de acceso restringido;

3) El recurso sea presentado fuera del plazo establecido por el articulo 64;



4) Este Instituto haya conocido anteriormente y resuelto en definitiva el
recurso;

5) Se recurra una resolucion que no haya sido emitida por una unidad de
acceso o comité; o

6) Que ante los tribunales del Poder Judicial del Estado o de la Federacion se
esté tramitando algun recurso o medio de defensa interpuesto por el
recurrente.

En lo referente a las causales de improcedencia previstas en el articulo 70.1 de la
Ley de Transparencia aplicable, cuyo analisis es de orden publico y estudio
preferente al fondo del asunto, tenemos que a la fecha en que se emite el presente
fallo no se tienen elementos para decretar el desechamiento del recurso de revision
gue nos ocupa, por lo siguiente:

a). La informacién solicitada no se encuentra publicada; lo anterior se afirma
porque una vez consultado el catadlogo de sujeto obligados que ante este
Organismo Auténomo se tiene registrado, respecto al identificado como Secretaria
de Turismo, Cultura y Cinematografia, ubicada en la direccion electrénica
www.secturc.gob.mx, y consultar el rubro “Transparencia”, de la informacién ahi
publicada no se tuvo a la vista la totalidad de los requerimientos del promovente,
motivo por el cual se desestima la causal de improcedencia prevista en la fraccién |
del articulo 70.1 de la Ley de la materia, consistente en que la informacion
solicitada se encuentre publicada.

b) Respecto al supuesto de improcedencia previsto en la fraccién Il del numeral
70.1 de la Ley de Transparencia aplicable, consistente en que la informacién
solicitada esté clasificada como de acceso restringido, tampoco obra constancia en
autos de que lo requerido revista el caracter de informacién reservada o
confidencial.

c). Del mismo modo queda desestimada la causal de improcedencia prevista en la
fraccién Il del articulo 70.1, de la Ley de Transparencia en vigor, consistente en que
el recurso sea interpuesto fuera del plazo de los quince dias habiles establecido en
el articulo 64 de la citada Ley, toda vez que como ya fue analizado en parrafos
anteriores, el presente medio de impugnacién se tuvo por presentado dentro del
plazo legal previsto.

d). Igualmente queda desvirtuada la causal de improcedencia prevista en la
fraccién IV del articulo 70.1 del Ordenamiento en consulta, toda vez que de la
revision realizada al libro de recursos de revision que lleva este Instituto y de las
actas del Consejo General, se constatd que a la fecha este Cuerpo Colegiado no ha
conocido ni resuelto en definitiva sobre el acto o resoluciéon que recurre ---------------
, en contra del sujeto obligado Secretaria de Turismo, Cultura y

Cinematografia.

e). Asimismo queda sin materia la causal de improcedencia prevista en la fraccion V
del articulo 70.1 de la Ley de Transparencia, toda vez que los actos o resoluciones
gue se recurre, consistentes en las respuestas incompletas emitidas por la Unidad
de Acceso a la Informacién Publica proviene de la Unidad de Acceso del sujeto
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obligado, lo que se encuentra ajustado en derecho en términos de los articulos 26,
29, fraccion Il y 59.1 de la Ley de la materia.

f). Finalmente, queda sin efecto la causal de improcedencia a que se refiere la
fraccion VI del numeral 70.1, de la Ley de Transparencia aplicable, toda vez que
conforme al libro de registro de Oficialia de Partes de este Instituto, no se ha
recibido notificacion alguna respecto de algun recurso o medio de defensa
interpuesto por ante los Tribunales del Poder Judicial
del Estado o de la Federacion.

Ahora bien, cuanto hace a las causales de sobreseimiento previstas en el articulo
71, es de estimarse lo siguiente:

a) No se tiene conocimiento a la fecha que el recurrente se haya desistido
expresamente respecto al recurso interpuesto por su persona.

b) Tampoco se conoce si el incoante haya fallecido.

¢) Por cuanto hace al hecho de que el sujeto obligado modifique o revoque a
satisfaccion de la particular, el acto invocado antes de emitirse la resolucién
respectiva, es de indicarse que existe imposibilidad de determinar que
procede el sobreseimiento, toda vez que no se actualiza dicha hipotesis en el
presente asunto. Lo anterior se afirma ya que si bien el sujeto obligado en
fecha treinta de septiembre del actual envia a la cuenta de la parte
recurrente informacién adicional a la ya proporcionada en un principio,
haciéndose en requerimiento correspondiente por proveido en fecha tres de
octubre de dos mil once, una vez vencido el plazo de tres dias habiles para su
desahogo, no se recibié promociéon alguna de la parte recurrente por la cual
diera cumplimiento a éste.

d) A la fecha no obran en autos constancias que demuestren que la recurrente
haya interpuesto el Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Con base en lo expuesto anteriormente, y toda vez que del analisis anterior no se
desprende la actualizacién de ninguna de las causales de improcedencia y
sobreseimiento previstas en los numerales 70 y 71 de la Ley de la materia asi como
tampoco quedan acreditadas las manifestaciones formuladas por el sujeto
obligado, lo que procede es entrar al estudio de fondo de la presente controversia.

TERCERO. En principio, es de sefalarse que el derecho de acceso a la informacion,
consagrado en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es un derecho humano que puede ejercer toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, en ese sentido, los tres niveles
de gobierno estan obligados a observar el principio de maxima publicidad y de
libre acceso a la informacién, consistente en que toda la informacién es publica y
gue toda persona tendra acceso gratuito a la misma, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos. La excepciéon a dicho principio es la reserva temporal de la
informacién, la cual sélo es procedente por razones de interés publico.

En el ambito local, la Constitucion Politica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, dispone en sus articulos 6, ultimo parrafo y 67, fraccién 1V, inciso f), que
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los habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacion, para ello en la Ley
se estableceran los requisitos y el procedimiento para publicar y obtener la
informacién en posesion de los sujetos obligados, asi como para corregir o
proteger la informacién confidencial; su acceso es gratuito y sélo se cobraran los
gastos de reproduccién y envio, en su caso.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reglamentaria del articulo 6 de la
Constitucion Local, en materia de acceso a la informacién, en su articulo 4 recoge el
principio constitucional antes sefialado al establecer que la informacién generada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es un bien publico; que toda
persona tiene derecho a obtenerla en los términos y con las excepciones que la Ley
seflala, asi como a consultar documentos y a obtener copias o reproducciones
gréaficas o electrénicas, simples o certificadas sin que sea necesario acreditar interés
legitimo, que su acceso es gratuito y que en su caso, sélo podran cobrarse los costos
de reproduccién y envio de la informacién.

De acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Derecho de Acceso a la Informacién,
es la garantia que tiene toda persona para acceder a la informacién generada,
resguardada o en poder de los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 3.1 fraccién IV de la Ley en cuestion.

De la misma manera, toda aquella informacién que sea generada, esté bajo
resguardo o custodia por parte de los sujetos obligados es de inicio publica, salvo
los casos de excepcién previstos por la misma Ley, por lo que toda persona
directamente o a través de su representante, puede ejercer su derecho de acceso a
la informacién ante cualquier sujeto obligado, por lo que existe la obligacién por
parte de éste de dar respuesta en un plazo fijado en este mismo ordenamiento
legal, lo anterior acorde con lo dispuesto en los numerales 4.1, 11, 56 y 59.1 de la
Ley de la materia.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 57.1 de la Ley en cita, es obligacion de los
sujetos obligados entregar sélo la informacién que obra en su poder y esta
obligaciéon se tiene por cumplida cuanto éstos ponen a disposicion de los
particulares los documentos o registros o en su caso expidan las copias simples o
certificadas de la informacién requerida, y en los casos en que ésta se encuentre
publicada, se hara saber por escrito al particular indicando la fuente, lugar y forma
en que puede ser consultada, reproducida o en su caso obtenerla.

En el caso en particular, tenemos que el recurso de revision fue interpuesto por la
parte recurrente manifestando su inconformidad con la respuesta emitida en la
solicitud de informacién materia de estudio, lo cual en suplencia de la deficiencia
de la queja prevista en el numeral 67.1, fraccion Il de la Ley de la materia,
actualiza la causal de procedencia prevista en la fraccién VI del articulo 64.1 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Sin embargo como se desprende de actuaciones, el sujeto obligado de forma
complementaria envia a la cuenta del recurrente, correo electrénico por el cual
emite en calidad de alcance a su respuesta mayor informacién, de la cual el
incoante previo requerimiento no manifesté argumento alguno.
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De las constancias agregadas al sumario, consistentes en los acuses de recibo de la
solicitud de informacion presentada ante el sujeto obligado, permiten a este
Consejo General determinar que la informacion que solicit6 el hoy recurrente versa
sobre informacién de caracter publico, ello a razén de que lo requerido consiste en
informacién que el sujeto obligado en primera instancia genera en el ejercicio de
sus funciones.

Informacién que en términos de lo establecido en el diverso 8.1, fracciones Il, IV, V,
y VIl y 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la informacion relativa al organigrama,
plantilla de personal, sueldos y salarios, compensaciones, viaticos asi como el
Programa Operativo Anual, es informacién referente a obligaciones de
transparencia que los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada
de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado.
Informacién que debe ser puesta a disposicion de los particulares por cualquier
medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas
computacionales y las nuevas tecnologias de la informacién.

En estas condiciones, considerando que es un objetivo de la Ley 848, promover la
maxima publicidad de los actos de los sujetos obligados, la rendicion de cuentas de
los servidores publicos hacia la sociedad y la transparencia en la gestion publica; asi
como que el Derecho de Acceso a la Informacién es la garantia que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada, resguardada o en poder de los
sujetos obligados conforme a esta ley; ademas considerando que como
documentos son considerados todos aquellos que obre en poder del sujeto
obligado, entendiendo como éstos los expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracion,
los cuales podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electrénico, informatico u holografico, la informacién solicitada es informaciéon que
obra en poder del sujeto obligado por generarla, y al no estar clasificada como
reservada o confidencial, los diversos requerimientos del particular son en inicio
sobre informacion publica, de acceso libre para cualquier persona que asi lo
requiera sin que medie justificacién para su obtenciéon en los términos previstos por
la normatividad aplicable.

CUARTO.- En el caso que nos ocupa, el recurrente interpuso el recurso de revision,
argumentando que la informacién es incompleta, lo que en el caso violenta su
derecho de acceso a la informacién, por lo que este Consejo General resolvera lo
procedente de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Para el andlisis de los agravios hecho valer por la recurrente y pronunciarse al
respecto, es conveniente citar el marco juridico aplicable:

La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6 establece lo
siguiente:

Articulo 6. ...
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Para el ejercicio de este derecho de acceso a la Informacion, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad.

II. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacién pulblica, a sus datos personales
0 a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante o6rganos u
organismos especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y
de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre sus indicadores de
gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VIL. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién
publica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.

La Constitucion Politica para el Estado de Veracruz, en su articulo 6 prevé:

Articulo 6. ...

Los habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacion. La ley establecera
los requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en posesién de los
sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la accién para
corregir o proteger la informacion confidencial.

A su vez la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz, ademaés de los articulos citados en el Considerando anterior, regula lo
siguiente:

Articulo 1

Esta Ley es reglamentaria del Articulo 6 de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en materia de derecho de acceso a la informacion
publica.

Articulo 6

1. Los sujetos obligados deberan:

I. Hacer transparente su gestion mediante la difusion de la informacién publica que
conserven, resguarden o generen;

II. Facilitar a los particulares el acceso a la informacién contenida en la rendicién de
cuentas una vez cumplidas las formalidades establecidas en la ley por los sujetos
obligados;

lll. Proteger la informacion reservada y confidencial, incluyendo los datos que,
teniendo el caracter de personales, se encuentren bajo su resguardo y deban
conservar secrecia en los términos de esta ley;

IV. Integrar, organizar, clasificar y manejar con eficiencia sus registros y archivos;
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V. Establecer una Unidad de Acceso a la Informacién Publica y nombrar a los
servidores publicos que la integren; y
VI. Cumplir las demas obligaciones contenidas en esta ley.

Articulo 11

La informacién en poder de los sujetos obligados sélo estara sujeta a restriccion en
los casos expresamente previstos en esta ley por lo que toda la que generen,
guarden o custodien sera considerada, con fundamento en el principio de méaxima
publicidad, como publica y de libre acceso.

El derecho a la informacién es un derecho humano, garantizado por el Estado
Mexicano; por ello, toda la informacion en posesion de cualquier autoridad,
entidad u organismo federal, estatal o municipal, es publica y s6lo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés plblico en los términos que fijen
las leyes.

En el Estado de Veracruz, sus habitantes gozaran del derecho a la informacién, para
ello, en la Ley se estableceran los requisitos que determinaran la publicidad de la
informacion en posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para
obtenerla, asi como la accién para corregir o proteger la informacién confidencial.

En ese orden, los sujetos obligados deberan hacer transparente su gestion mediante
la difusion de la informacion publica que generen resguarden o custodien, y ésta
sOlo podré restringirse en los casos que la misma Ley sefiale, por lo que toda la que
generen, guarden o custodien sera considerada, con fundamento en el principio de
maxima publicidad, como publica y de libre acceso.

En este sentido, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 de la Ley 848,
dispone que los sujetos obligados deberan hacer transparente su gestién mediante
la difusién de la informacion publica que conserven, resguarden o generen,
también deben facilitar a los particulares el acceso a la informacion contenida en la
rendicién de cuentas una vez cumplidas las formalidades establecidas en la ley por
los sujetos obligados, ademas de proteger la informacién reservada y confidencial,
incluyendo los datos que, teniendo el caracter de personales, se encuentren bajo su
resguardo y deban conservar secrecia en los términos de esta ley, entre otras
obligaciones en materia de Transparencia y rendicién de cuentas.

En el caso en estudio, el recurrente presenta una solicitud de informacién en fecha
once de agosto de dos mil once, lo cual se traduce en diversos requerimientos
hechos a la Secretaria de Turismo, Cultura y Cinematografia en su caracter de
sujeto obligado en el que se solicita lo siguiente:

1. Suma cubierta a ex trabajadores (erogaciones, pagos, liquidaciones,
donaciones, aportaciones, estimulos, retiros, pensiones, saldos,
emolumentos, etc.) durante los afos dos mil nueve a la fecha de
presentacion de la solicitud de informacion.

2.Motivo del pago de dicha suma (despidos, cambios, permutas, relevos,
retiros, cesantias, compensaciones y toda salida de recursos humanos
que haya participado en la SECRETARIA desde su fundacién,
(instalacién/operacién o actualizacién) o sea de la vida institucional)

3.PROGRAMA OPERATIVO ANUAL de cada semestre y area, de la
SECRETARIA,

4.Plantilla de personal original y la actual,

5.0rganigrama desglosado,
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6.Salarios desagregados, estimulos, compensaciones y salarios actuales
por servidor publico en todos los niveles, empleado, directivo,
consejero, funcionario, choferes, trabajador.

7.Gastos de combustibles y energéticos en lo que va de la vida de la
SECRETARIA,

8.NUumero y detalle de vehiculos, equipo y modificaciones,

9.Viaticos al persona que ha tenido que desempefar funciones fuera de
la sede y

10.Plan de ahorro de energéticos y uso de equipo y vehiculos.

Ahora bien el sujeto obligado, dentro del término que establece el diverso 59.1 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave, indica al revisionista que:

C.
PRESENTE.

En respuesta a su solicitud de folio 00465411 enviada sistema INFOMEX, me permito
informarle lo siguiente:

a) No se realizan pagos a extrabajadores de la Dependencia, Unicamente reciben
remuneracion las personas que se encuentran laborando.

b) En cuanto a liquidaciones, en caso de haberlas, se trata de informacién
confidencial por contener datos personales

) Esta Dependencia no realiza donaciones a trabajadores o extrabajadores.

d) No se realizan aportaciones o estimulos a extrabajadores.

e) En materia de pensiones, el personal de base que se retira o jubila, recibe las
que le corresponden de acuerdo al IMSS.

f) No existe ningln motivo actual de despidos, cambios, permutas ni relevos.

g) Sobre retiros, existe una persona que se sujeté al programa de retiro
voluntario implementado por el Gobierno del Estado, en este afio, y las salidas de
recursos humanos en esta Dependencia, ha sido mediante renuncia voluntaria.

h) El Programa Operativo Anual, dej6 de ser una medida de seguimiento de
avances desde el afio 2007, a partir del cual, se cambid por el sistema de Indicadores.
Actualmente, de nueva cuenta, se estd implementando, encontrandose en
elaboraciéon. Una vez sea aprobado, se publicara en la pagina de esta Dependencia,
en www.secturc.gob.mx, en el link de Transparencia, Fraccién VII.

i) La plantilla de personal actual, hasta el 31 de julio de 2011, se le remite en
archivo adjunto.
j) La plantilla de personal cuando inici6 la Secretaria en funciones, con base en el

articulo 17 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, estamos
impedidos para hacérsela llegar, toda vez que se trata de informacion confidencial,
pues son nombres de personas que actualmente ya no son funcionarios publicos de
esta Dependencia, lo que ubica sus datos, en informacion personal de particulares.

k) El organigrama y Directorio se encuentran publicados en la pagina
www.secturc.gob.mx, en el link de Transparencia, Fracciones Il y Ill, asi como los
salarios actuales por servidor publico, en la Fraccion IV.

)] Respecto del numero y detalle de vehiculos, se adjunta el archivo con la
informacion.

m) Los viaticos que se entregan al personal cuando debe trasladarse en el
cumplimiento de sus funciones, se realiza de acuerdo al Manual de Viaticos de la
SEFIPLAN, mismo que se encuentra publicado en la pagina www.sefiplan.gob.mx.

n) El plan de ahorro de energéticos, corresponde al Plan de Reducciéon de Gasto,
implementado por el Gobierno del Estado, mediante el cual, esta Secretaria tomo
medidas para el ahorro de combustible, mismas que se le envia en archivo adjunto,
en el oficio dirigido a todas las areas de esta Dependencia.

Respuesta a la que adjunta tres archivos bajo el rubro “AHORRO DE
COMBUSTIBLE.jpg”, “Parque Vehicular.jpg” y “RELACION DE PERSONAL AL MES DE

JULIO 2011[1].pdf", los cuales obran impresos a fojas 9 a 13 de autos.
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Informacién de la cual el recurrente manifiesta que le causa agravio en los
siguientes términos:

"... Imposibilidad técnica de recibir la informcion, esto, debido seguramente a la forma
que emplearon para que los anexos llegaran de tal forma que solo se puedan apreciar
en pantalla, ni bajarlos ni imprimirlos y de manera diferente a la vertical, para su
lectura, asi mismo la informacion esta carente, difusa, no satisface ya que se le pidio
entre otros que informe sobre pagos, gastos, erogaciones por despidos, retiros, o sea a
ex trabajadores en afos sefalados,asi mismo argumenta informacion confidencial sin
sefalar al comité correspondiente por tanto infundada, dice que las pensiones corren a
cargo del IMSS sin sefialar, indicar y no referirse a la modalidad de afiliacion voluntaria
al régimen obligatorio del seguro social, sobre todo al referir que el personal que se
"jubila" y lo adjudica al IMSS, instituito que la parecer solo otorga JUBILACIONES a sus
trabajadores, en suma, no ofrece el Programa Operativo Anual y argumenta una
justificacion sin bases ni soporte a mas que la relacion de personal que ofrece no es
plantilla...”

En este sentido, el sujeto obligado una vez emplazado, en fecha treinta de
septiembre de dos mil once, envia correo electrénico al recurrente adjuntando a
éste el archivo “"OFICIO RESPUESTA REC. REV. 1078 C. L.I.R.P..docx” por el cual en
calidad de informacion adicional adjunta el oficio STCyC/UAIP/0142/2011 de fecha
treinta de septiembre de los corrientes del contenido siguiente:

En atencién a su recurso de revision interpuesto ante el Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién, nimero IVAI-REV/1078/2011/1ll, me permito informarle lo siguiente:

Respecto de las dificultades técnicas que tiene para bajar o imprimir la informacién, nos
ponemos a su disposicion, para que acuda a las oficinas de esta Unidad de Acceso,
ubicadas en la calle Rio Tesechoacan numero 57, colonia Cuauhtémoc, y nos indique
cuales documentos desea le sean impresos o fotocopiados, y previo el pago
determinado en el articulo 150 Bis del Cédigo Financiero del Estado, en cualquiera de
las oficinas de Hacienda del Estado, se le hara la entrega de los documentos en
referencia.

En cuanto a los pagos, gastos, erogaciones por despidos, retiros, en los afios 2009 y
2010, esta Dependencia no tiene entre sus archivos ninguno registrado.

Al personal que se jubila, esta Dependencia les otorga un permiso pre-jubilatorio de
tres meses, durante los cuales, el trabajador acude ante el Instituto de Pensiones del
Estado, el cual, con base en los pagos realizados al Instituto Mexicano del Seguro Social,
le otorga la pension que les corresponda. Pasados los tres meses del permiso, ya no es
responsabilidad de esta Dependencia pagar al jubilado, siendo ya el IPE quien cubre la
pensién al mismo.

El Programa Operativo anual, como se le informé en el escrito inicial de respuesta, dejo
de ser una medida de seguimiento de avances desde el afio 2007, a partir del cual, fue
cambiado por el Sistema de Indicadores. Actualmente, se estd implementando de
nuevo, por lo cual, el POA de esta Dependencia se encuentra en la fase de aprobacion,
y una vez se apruebe, serd publicado en la pagina de transparencia y con todo gusto,
puesto a su disposicién. Asi mismo, puede usted consultar nuestros indicadores, en la
pagina www.secturc.gob.mx, en el link de transparencia, en la fracciéon XXXIII, de
Actividades Especificas mas Relevantes e Indicadores de Gestion.

La relacién de trabajadores de esta Dependencia que le fue enviada, puede
complementarse con la plantila de personal publicada en la pagina
www.secturc.gob.mx, en el link de transparencia, en la fraccion 1V, de sueldos, salarios y
remuneraciones de los Servidores Publicos. Una vez se encuentre en esa pagina, al final
del tabulador, se encuentran cuatro puntos designados de la manera siguiente:

e Contratos Eventuales
e | istado de Tabulador de Sueldos y Salarios, Plazas de Base
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e Plantilla de personal
e Personal Asignado por areas

Haciendo click en cada uno de esos puntos, le remitiran a la pagina donde encontrara la
informacion respectiva a la plantilla de todo el personal de la Secretaria, desglosado
por areas, puestos y salarios.

Ahora bien, respecto al agravio del recurrente relativo al hecho de la imposibilidad
técnica para poder consultar los anexos que corren agregados a la respuesta
primigenia del sujeto obligado, éste indica que a razén de ello pone a disposicién
la informacién para su consulta y/o reproduccién ajustandose a lo dispuesto por el
articulo 150 bis del Coédigo Financiero del Estado.

Sin embargo, de la consulta a dichos anexos, se desprende que no existe
imposibilidad técnica para acceder a los archivos en comento, ya que se trata de un
archivo comprimido tipo Win RAR ZIP de una capacidad de 1.13 Mega Bits que
contiene la siguiente informacion:

A ma

%) =Y EREAE Visoion £5° =75 i)

Como se desprende de la imagen que se visualiza con anterioridad, la respuesta del
sujeto obligado se constituye de los siguientes archivos:

00465411 of.doc

AHORRO COMBUSTIBLE.jpg

Parque Vehicular.jpg

RELACION DE PERSONAL AL MES DE JULIO 2011[1].pdf

PWN -~

Archivos que contrario a las manifestaciones del recurrente, si son susceptibles de
consulta, reproduccién y respaldo. Informacién de la que se desprende se
encuentra constituida del oficio STCyC/UAIP/0135/2011 de fecha veinticinco de
agosto del que corre; la Circular por la cual dan a conocer las medidas que al
margen del Programa de Reduccion de Gasto, implementado por el Gobierno del
Estado, se aplicaran para la entrega de vales de gasolina; una tabla bajo el rubro
“"PARQUE VEHICULAR DE LA SECRETARIA DE TURISMO, CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA” el cual se compone de siete columnas con los datos siguientes:
numero consecutivo, marca, tipo, modelo, placas, numero de cilindros y color; vy,
seis hojas que constituyen el ultimo de los archivos bajo el rubro “RELACION DE
PERSONAL AL MES DE JULIO DE 2011"”. Motivo por el cual es inatendible el
agravio vertido respecto al agravio relacionado con la imposibilidad técnica para
tener acceso a los archivos electrénicos que en calidad de archivos adjuntos envia el
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sujeto obligado en su respuesta primigenia que obra agregada a fojas 9 a 13 de
autos.

Ahora bien, por cuanto hace a las manifestaciones del recurrente donde indica que

"... la informacion esta carente, difusa, no satisface ya que se le pidio entre otros que informe
sobre pagos, gastos, erogaciones por despidos, retiros, o sea a ex trabajadores en afos sefalado asi
mismo argumenta informacion confidencial sin sefalar al comité correspondiente por tanto
infundada, dice que las pensiones corren a cargo del IMSS sin sefialar, indicar y no referirse a la
modalidad de afiliacion voluntaria al régimen obligatorio del seguro social, sobre todo al referir
que el personal que se "jubila" y lo adjudica al IMSS, instituito que la parecer solo otorga
JUBILACIONES a sus trabajadores, en suma...".

De los agravios indicados por el revisionista asi como de la respuesta del sujeto
obligado, se desprende que el primero manifiesta que no le satisface la respuesta
argumentado que la informacién es carente y difusa, asimismo que si bien es
informacién confidencial no sefala al comité correspondiente, calificando de
infundada la clasificacion.

Ahora bien, retomando la respuesta del sujeto obligado, respecto a este punto el

solicitante requiere en términos generales “...EROGACIONES, pagos, liquidaciones,
donaciones, aportaciones, estimulos, retiros, pensiones, saldos, emolumentos y toda aquella suma
cubierta a ex trabajadores de la SECRETARIA en los afios 2009, 2010 y el actual motivo de despidos,
cambios, permutas, relevos, retiros, cesantias compensacionesy toda salida de recursos humanos que
haya participado en la SECRETARIA desde su fundacion, (instalacion, o actualizacion) o sea de la

vida institucional...”. Requerimiento que el sujeto obligado da respuesta indicando en
el oficio STCyC/UAIP/0135/2011, que:

a) No se realizan pagos a extrabajadores de la Dependencia, Unicamente reciben
remuneracion las personas que se encuentran laborando.

b) En cuanto a liquidaciones, en caso de haberlas, se trata de informacion
confidencial por contener datos personales
9) Esta Dependencia no realiza donaciones a trabajadores o extrabajadores.
d) No se realizan aportaciones o estimulos a extrabajadores.
e) En materia de pensiones, el personal de base que se retira o jubila, recibe las
que le corresponden de acuerdo al IMSS.
f) No existe ningun motivo actual de despidos, cambios, permutas ni relevos.
g) Sobre retiros, existe una persona que se sujetd al programa de retiro
voluntario implementado por el Gobierno del Estado, en este afio, y las salidas de
recursos humanos en esta Dependencia, ha sido mediante renuncia voluntaria.

Respuesta de la que se advierte atiende las petitorias del revisionista, ya que
puntualmente desahoga cada uno de los requerimientos contenidos en la solicitud
de informaciéon folio 00465411. Respecto a la confidencialidad dada a la
informacién relativa a las liquidaciones, ello por contener datos personales, es de
indicarse que reviste el caracter de informacién confidencial, en términos del
diverso 3.1, fraccién VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la informacion que
estando en poder de los sujetos obligados es relativa a las personas y se encuentra
protegida por el derecho a la intimidad y sobre la que no puede realizarse ninguin
acto o hecho sin la autorizacion debida de los titulares o sus representantes
legales, previstas en los articulos 17 y 18 de la Ley en cita.

En este sentido, acorde con los articulos 17 y 18 de la Ley de marras, la informacion

confidencial sélo podra ser divulgada con el consentimiento expreso de los
particulares, titulares de dicha informacién. En ella estaran comprendidos:
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I. Los datos personales;

Il. La informacion que en caso de difundirse ponga en riesgo la vida, integridad
fisica, segquridad o salud de cualquier persona o su patrimonio y afecte
directamente el ambito de su vida privada;

lll. La informacién que se obtenga cuando las autoridades intervengan las
comunicaciones privadas, en los términos del articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes reglamentarias de ese precepto; y

IV. La que por mandato expreso de otra ley vigente, al momento de la publicacion
de la presente ley, deba ser considerada confidencial.

2. El caracter de informacion confidencial es permanente para los efectos de esta
ley y no esta condicionado o limitado a un plazo o término.

En este sentido, no se considerard como informacién confidencial, aquella que por
disposicion de una ley se halle en registros publicos o fuentes de acceso publico, en
cuyo caso se le hard saber al solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar esta informaciéon; o que por ley tenga el caradcter de publica. Sin
embargo, no podréa considerarse como informacion de caracter personal y
por tanto confidencial, la relativa a los sueldos, salarios, dietas o
remuneraciones de cualquier otra naturaleza percibidas con motivo del
ejercicio de cargos, empleos o comisiones en el servicio publico.

Ahora bien, el sujeto obligado argumenta la confidencialidad de la informacién
relativa a las liquidaciones de los trabajadores, fundamentando dicho caracter en el
hecho de que en la informacién requerida obran datos personales, entendiendo
estos como la informacion confidencial relativa a una persona fisica, que tenga
gue ver con su origen étnico o racial: ideologia; creencias o convicciones religiosas:
preferencias sexuales: domicilio y teléfonos particulares; estado de salud fisico o
mental; patrimonio personal o familiar; claves informéaticas o cibernéticas; cédigos
personales u otros datos analogos de identificacién cuya divulgacién pueda afectar
su intimidad y que por tal razén se encuentra protegida en términos de lo
dispuesto en los articulos del Capitulo Quinto, Titulo Primero de la Ley 848.

Sin embargo, pierde de vista que si bien en la informacién requerida obra
informacién personal, la cual sin discusion alguna es confidencial la cual esta
protegida en los términos antes citados, el solicitante en forma alguna quiere
dicha informacién, ya que si retomamos lo solicitado simplemente pide se le
proporciones el monto total de dicha erogacién generada durante los ailos dos mil
nueve a dos mil once, lo cual contrario a lo manifestado por el sujeto obligado
contiene datos personales. Motivo por el cual, debe informar al incoante el
monto que por concepto de liquidaciones y demas erogaciones entrego en
los anos dos mil nueve, dos mil diez y dos mil once a trabajadores ya que
por ser informacion relativa al manejo de recursos publicos es improcedente su
reserva y/o confidencialidad en términos de lo dispuesto por el diverso 18 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Caso especial revisten las manifestaciones por las cuales la parte recurrente indica

que “...dice que las pensiones corren a cargo del IMSS sin sefalar, indicar y no referirse a la
modalidad de afiliacion voluntaria al régimen obligatorio del seguro social, sobre todo al referir
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que el personal que se "jubila" y lo adjudica al IMSS, instituito que la parecer solo otorga
JUBILACIONES a sus trabajadores...”, ello asi porque si bien en su solicitud de
informacién hace mencién a “pensiones”, el sujeto obligado al indicar que “En
materia de pensiones, el personal de base que se retira o jubila, recibe las que le corresponden de
acuerdo al IMSS...”, por lo que el agravio manifestado en este punto resulta
inatendible, ello a razén de que los requerimientos relativos a la modalidad de
afiliacion, no constituye parte de la solicitud de informacién primigenia.

Respecto al Programa Operativo Anual, donde indica el revisionista que no fue
proporcionado por el sujeto obligado, el sujeto obligado indica que “...El Programa
Operativo Anual, dejé de ser una medida de seguimiento de avances desde el aio 2007, a partir del
cual, se cambié por el sistema de Indicadores. Actualmente, de nueva cuenta, se esta
implementando, encontrandose en elaboracién. Una vez sea aprobado, se publicard en la pagina de
esta Dependencia, en www.secturc.gob.mx, en el link de Transparencia, Fraccién VII...”. De igual
modo, en el oficio STCyC/UAIP/0142/2011, de fecha treinta de septiembre de dos
mil once visible a foja 37 de autos, enviado al recurrente via electrénica en la
misma fecha, le indica a este que “...El Programa Operativo anual, como se le informé en el
escrito inicial de respuesta, dejé de ser una medida de seguimiento de avances desde el afio 2007, a
partir del cual, fue cambiado por el Sistema de Indicadores. Actualmente, se estda implementando de
nuevo, por lo cual, el POA de esta Dependencia se encuentra en la fase de aprobacién, y una vez se
apruebe, serd publicado en la pagina de transparencia y con todo gusto, puesto a su disposiciéon. Asi
mismo, puede usted consultar nuestros indicadores, en la pagina www.secturc.gob.mx, en el link de
transparencia, en la fraccion XXXIIl, de Actividades Especificas mas Relevantes e Indicadores de
Gestion...”. Manifestaciones que bajo su mas estricta responsabilidad pone del
conocimiento del revisionista la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién del
sujeto obligado.

En este sentido, de la consulta al portal de transparencia del sujeto obligado, se
desprende que a la fecha en que se resuelve, no ha sido publicada dicha
informacién, ya que de la consulta se desprende que sigue en proceso de creacién
como se observa de la siguiente impresion de pantalla del portal de transparencia
del sujeto obligado, visible en el link
http:/portal.veracruz.gob.mx/portal/page? pageid=1178,4998631& dad=portal& s
chema=PORTAL.
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Ahora bien, como lo indica el sujeto obligado, los Lineamientos para la
Construcciéon, Autorizacion y Aplicaciéon de Indicadores de Desempefio de la
Administracion Publica Estatal, publicados en la Gaceta Oficial del Estado nimero
extraordinario 276 de fecha veinticinco de agosto de dos mil ocho, son de
observancia para todas las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Estatal, y forman parte del Sistema Estatal de Control y Evaluacién de la Gestién
Publica, los cuales tienen por objeto establecer las bases para la construccion,
autorizacién y aplicacion de indicadores. Motivo por el cual la respuesta del sujeto
obligado se ajusta a estas disposiciones regulatorias, ya que las Secretarias, la
Contraloria General, la Procuraduria General de Justicia del Estado y la Direccién
General de Comunicacion Social deben ajustarse a las disposiciones en cita.

Método que permite el sequimiento y la evaluacion periddica de resultados de los
diversos programas o actividades claves de la Administraciéon Publica Estatal, que se
realizan a través de las siguientes etapas:

I. Disefo y construccién de indicadores;

Il. Formulacién de la matriz de indicadores;

[ll. Autorizacion e implementacion de indicadores;

lll. Medicién y monitoreo sistematico, e

IV. Informe de resultados de la aplicacién de indicadores.

En términos de los Lineamientos en cita, los titulares de las dependencias y
entidades son responsables de que se instrumenten los mecanismos previstos en los
presentes Lineamientos para la construccién y aplicacion de sus indicadores. Los
titulares de las dependencias y entidades designaran a un enlace con experiencia y
capacitacion acreditadas, en materia de planeacion y evaluaciéon, para que
instrumente al interior de la dependencia o entidad, los mecanismos previstos en
los presentes Lineamientos, e igualmente aseguraran la coordinaciéon interna con
las areas responsables de la presupuestacién, para la integracién de los indicadores
autorizados en el proceso presupuestal. Asimismo, los Subsecretarios, Oficiales
Mayores, Directores Generales, Directores de Area, puestos homélogos y demas
responsables de las areas administrativas que conforman a las dependencias y
entidades de acuerdo con su estructura organica, deberan validar toda la
informacién que se integre y presente el enlace designado para la construccion y
aplicacién de los indicadores, a fin de garantizar que ésta sea real y corresponda
efectivamente a las funciones realizadas por el area correspondiente. Los servidores
publicos de las dependencias y entidades deberan proporcionar toda la
informacién que requieran quienes hayan sido designados como enlaces de
planeacion o de presupuestacion por los titulares de aquéllas, para realizar las
acciones que se deriven de los presentes Lineamientos.

Asi las cosas, respecto a este agravio resulta improcedente el requerimiento del
particular, toda vez que el sujeto obligado pone del conocimiento del particular el
motivo por el cual no fue proporcionado el Programa Operativo Anual sin
embargo, de la respuesta de éste se desprende que en cumplimento de las
disposiciones antes citada, le indica la ruta donde obra la informacion relativa a los
indicadores de gestién que representan el desempeino de la Secretaria de Turismo,
Culturay Cinematografia.

Respecto a la plantilla de personal requerida, la cual fue remitida con la respuesta
primigenia en calidad de archivo adjunto identificado como “RELACION DE
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PERSONAL AL MES DE JULIO 2011[1].pdf”, donde el agravio del recurrente es en el
sentido de argumentar que la misma es una relacion de personal y no la plantilla
requerida, como se advierte de la citada informacién y como lo indica el incoante,
corresponde a un listado de ciento dos nombres contenidos en tres fojas como se
advierte de la documental citada visible a glosa 11 a 13 de autos.

De conformidad con lo normado en el Manual de Recursos Humanos para las
Dependencias del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, que en el punto 4.1 de “Plantillas de Ocupacion de Plazas”, se define a
la plantilla de personal como el documento auxiliar del control interno de la
administracion de Recursos Humanos de cada dependencia, que le permiten
determinar los movimientos quincenales o mensuales que se realicen tanto a nivel
persona como a nivel plaza.

En esa plantilla se detallan los siguientes datos:

Centro de trabajo.

Numero de plaza.

Categoria.

Puesto.

Nombre del Empleado.

Registro Federal de Contribuyentes.

Clave Unica de Registro de Poblacion.

Sueldo Tabular mensual.

Numero de personal.

Clave sindical

Clave programatica.

Adscripcion.

Vigencia.

Importe del quinquenio que cobra el empelado.
Importe Turno Vespertino.

Caracter con el que el empleado ocupa una plaza.
Estado de la plaza.

Datos de los cuales el sujeto obligado solo proporciona el nUmero consecutivo y el
nombre del empleado. Por lo que en el caso, al no constituir propiamente una
plantilla de personal lo obsequiado al revisionista, debe en términos de manual en
cita, entregar la plantilla de personal de la Dependencia en cita en términos de lo
establecido en el diverso 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es decir omitiendo la
informacién relativa a datos personales tales como Registro Federal de
Contribuyentes, Clave Unica de Registro de Poblacion, Clave programatica, Clave
sindical, Vigencia, Importe del quinquenio que cobra el empleado, Importe Turno
Vespertino y Sueldo Tabular mensual, lo anterior en términos de lo establecido en
los articulos 3.1, fraccion Ill, 17.1, 18.1, 20 y 21 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En estas condiciones la Secretaria de Turismo, Cultura y Cinematografia, da
cumplimiento parcial a los requerimientos contenidos en la solicitud de
informacién que realizada a ese ente, en términos de
los razonamientos expuestos en el presente considerando, lo anterior atendiendo a
gue conforme a lo dispuesto en los articulos 3.1 fracciones V, VI, VIII y XVIII, 4.1,
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4.2, y 7.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y toda vez que la informacién requerida
por el incoante reviste el caracter de publica, este Consejo General estad facultado
para ordenar la entrega al recurrente, al ser generada, resguardada o administrada
por el sujeto obligado, toda vez que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave califica a la
misma como un bien publico, adminiculado con el principio de maxima publicidad,
que establece que debe ser proporcionada siempre y cuando no se actualice
ninguna de las excepciones previstas en los articulos 12 y 17 de la Ley en cita, en
este sentido, este Organo Garante determina que el agravio del recurrente es
FUNDADO solo por cuanto hace al hecho de omitir la entrega de la
informacion relativa al monto que por concepto de liquidaciones fueron
erogadas en los ainos dos mil nueve, dos mil diez y dos mil once asi como
la plantilla de personal, por lo que de conformidad con el articulo 69, fraccion
lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se MODIFICAN las respuestas del sujeto
obligado contenida en el oficio identificado como STCyC/UAIP/0135/2011
visible a foja 8 de autos, y de Ila contenida en el oficio
STCyC/UAIP/0142/2011 visible a foja 37 de autos y se ORDENA al sujeto
obligado que en un plazo maximo de quince dias habiles, contados a partir del en
que surta efectos la notificacion de la presente resolucién, proporcione al incoante
via Sistema Infomex-Veracruz y a su cuenta de correo electrénico la informacién
faltante de entregar en los términos precisados en el presente considerando.

Devuélvase los documentos que soliciten las partes y en su lugar déjese copias
certificadas; expidase copia certificada o simple de la presente resolucién a la parte
qgue lo solicite y se encuentre autorizada para ello, previo pago de los costos de
reproduccion correspondiente.

Conforme a lo previsto por el articulo 73 de la Ley de la materiay 10 de la Ley del
Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz, se informa a la
recurrente, que la presente resolucion podra ser combatida a través del Juicio de
Proteccién de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior
de Justicia del Estado, en un plazo de treinta dias habiles, contados a partir del
siguiente al en que surta efectos la notificacion de la presente resolucion.

QUINTO.- De conformidad con el articulo 67, fraccion V de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, como sujeto obligado, debe
promover la maxima publicidad de sus actos, dentro de los que se encuentran
hacer publicas las resoluciones que se emitan en los recursos de los que conozca,
por ello se hace del conocimiento de la promovente que cuenta con un plazo de
ocho dias habiles contados a partir del dia siguiente habil, en que se notifique la
presente resolucién, para que manifieste si autoriza o no la publicacion de sus
datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi se tendra por negativa su
publicaciéon, lo anterior con fundamento en el articulo 74 fraccion IX de los
Lineamientos Generales para regular el Procedimiento de Substanciacién del
Recurso de Revisién.

En términos de lo previsto por el articulo 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 16
fraccion XX del Reglamento Interior de este Instituto, se instruye al Secretario de
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Acuerdos para llevar a cabo la notificacion de la presente resolucién por conducto
de los actuarios designados y dé seguimiento a la misma.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién

RESUELVE

PRIMERO. Es FUNDADO el agravio hecho valer por el recurrente, en consecuencia,
con fundamento en el articulo 69.1, fraccion lll de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
MODIFICAN las respuestas del sujeto obligado contenida en el oficio
identificado como STCyC/UAIP/0135/2011 visible a foja 8 de autos, y de la
contenida en el oficio STCyC/UAIP/0142/2011 visible a foja 37 de autos y se
ORDENA al sujeto obligado que en un plazo maximo de quince dias habiles,
contados a partir del en que surta efectos la notificacion de la presente resolucion,
proporcione al incoante via Sistema Infomex-Veracruz y a su cuenta de correo
electrénico la informacién faltante de entregar en los términos precisados en el
considerando cuarto del presente fallo.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucion a las partes via sistema Infomex-
Veracruz, y al recurrente por correo electrénico sefialado para tal efecto, por lista
de acuerdos fijada en los estrados de este Instituto, y a través del portal de internet
de este Organo Garante, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72 y
Quinto Transitorio de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 23 y 24, fracciones |, IV y VII de
los Lineamientos Generales para regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revisidn; hagasele saber a la recurrente que, a partir de que se
notifique la presente resolucion y hasta ocho dias habiles después de que haya
causado estado o ejecutoria la misma, podra manifestar si autoriza la publicacion
de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por
negativa su publicacion; lo anterior en términos de lo dispuesto por los articulos 8,
fraccion XXVIy 17, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
PUblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y del articulo 74 fraccién
IX de los Lineamientos Generales para regular el Procedimiento de Substanciacién
del Recurso de Revisién. Asi mismo, hagase del conocimiento del promovente que
la resolucion pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de Proteccion de
Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del
Estado, en términos de lo que establece el articulo 10 de la Ley del Juicio de
Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz. Devuélvase los
documentos que solicite la promovente, dejando en su lugar copias certificadas de
los mismos.

TERCERO. Hagasele saber al recurrente que debera informar a este Instituto, si se
permitié el acceso a la informacidon o fue entregada y recibida la misma en los
términos indicados en este fallo, en el entendido de que de no hacerlo, existira la
presuncion que la resolucion ha sido acatada; lo que debera realizar dentro del
plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con el
presente fallo o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento, mediante
escrito en el que precise el nUmero de expediente del recurso de revision y al que,
preferentemente, acompafie el oficio del sujeto obligado mediante el cual entregé
la informacion y acusé de recibida la misma.
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CUARTO. Se ordena a la Secretaria de Turismo, Cultura y Cinematografia que
informe por escrito a este Instituto el cumplimiento de la presente resolucién, en
un término de tres dias habiles posteriores al en que se cumpla. El incumplimiento
de la resolucion dara lugar a la aplicacidon del procedimiento a que se refiere el
Titulo Cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. En términos de lo previsto por los articulos 43.4 y 43.6 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, se instruye al Secretario de Acuerdos para llevar a cabo la
notificacion de la presente resolucion por conducto de los actuarios habilitados y
dé seguimiento a la misma.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General o
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, Rafaela Lopez Salas,
José Luis Bueno Bello y Luis Angel Bravo Contreras, a cuyo cargo estuvo la
ponencia, en sesidn publica extraordinaria celebrada el dia veintisiete de octubre
de dos mil once, por ante el Secretario de Acuerdos, Fernando Aguilera de
Hombre, con quien actian y da fe.

Rafaela Lopez Salas
Consejera Presidente

José Luis Bueno Bello Luis Angel Bravo Contreras
Consejero Consejero

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario de Acuerdos
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