INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO
A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/104/2011/JLBB
PROMOVENTE: ARIE AABRAHAMSSOHN

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
GOBIERNO

CONSEJERO PONENTE: JOSE LUIS BUENO
BELLO

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
MARIA ESTHER HERNANDEZ GAMIZ

En la ciudad de Xalapa, de Enriquez, Veracruz a los veintiocho dias del
mes de marzo del afio dos mil once.

Visto para resolver el expediente IVAI-REV/104/2011/JLBB formado con
motivo del recurso de revisién interpuesto por Arie Aabrahamssohn en
contra de la respuesta emitida por la Maestra Olivia Dominguez Pérez
en su caracter de Jefa de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica
de la Secretaria de Gobierno mediante el oficio numero
UAIP/045/2011de fecha quince de febrero del afio dos mil once, respecto
de la solicitud de informacién con nimero de folio 00087011 que se
tuvo por presentada el dia treinta y uno de enero del aio en curso; y

RESULTANDO

I. El dia veintinueve de enero del aifo dos mil once en punto de las
quince horas con trece minutos, mediante la utilizacién del sistema
Infomex-Veracruz, Arie Aabrahamssohn formulé solicitud de
informacién, bajo el nimero de folio 00087011, a la Secretaria de
Gobierno, requiriendo la informacién que a continuacién se describe,
en la modalidad de “Consulta via Infomex-Sin costo”:

"Solicito los correos electronicos de los alcaldes de los municipios de
Veracruz”

Del Acuse de Recibo de la Solicitud de Informacién que se describe en el
presente Resultando, el cual corre agregado a foja 3 del sumario, se
advierte que la fecha de inicio de tramite de la solicitud de acceso a la
informacién sera el dia treinta y uno de enero del afio en curso, lo
anterior de conformidad con el contenido de los numeral 26 y 27 del
Reglamento Interior de este Instituto, para los efectos a que se refiere el
articulo 59.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

II. De la documental emitida por el Sistema Infomex-Veracruz
denominada “Historial de la solicitud”, agregada a foja 6 del sumario,
se advierte que el sujeto obligado, el dia quince de febrero del afo en
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curso, emite respuesta a la solicitud de informacién, coligado con el
contenido de la documental incorporada a foja 4 la cual se denomina
“Documenta la entrega via Infomex” y en la cual manifiesta: “C. ARIE
AABRAHAMSSOHN, envio oficio N° UAIP/045/2011”. Asimismo se aprecia adjunta
la Impresién de pantalla del oficio nimero UAIP/045/2011 de fecha
quince de febrero de dos mil once, mediante la cual la Jefa de la Unidad
de Acceso del sujeto obligado hace del conocimiento de Arie

Aabrahamssohn lo siguiente: “...Al respecto expreso a usted que con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 57.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave se le informa
que no es posible entregar la informaciéon solicitada por no ser competencia de la
Secretaria de Gobierno del Estado de Veracruz., por lo que se le recomienda dirija su
solicitud a el Instituto Veracruzano de Desarrollo Municipal (INVEDEM), Organo
Descentralizado de la Secretaria de Gobierno el cual cuenta con Unidad de Acceso a la
Informacién Publica propia., que se encuentra ubicada en la Av. Avila Camacho N° 286
Esq. Heroico Colegio Militar Zona Centro. Tel: (228) 8-13-81-95, 8-13-81-74 correo
electrénico uaiivedem@invedem.gob.mx..."”

ll. El quince de febrero de dos mil once en punto de las diecisiete horas
con cuarenta minutos, se recibié a través del Sistema Infomex-Veracruz
y bajo el numero de folio RR0O0003111 el recurso de revisiéon que
interpuso Arie Aabrahamssohn, en contra de la Secretaria de Gobierno,

describiendo como inconformidad lo siguiente: “La informacién que solicito
no es confidencial, ya que no estoy pidiendo los correos personales”.

IV. Mediante proveido de fecha dieciséis de febrero del afio dos mil
once, la Presidenta del Consejo General de este Instituto, Luz del
Carmen Marti Capitanachi, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 43, 64, 65, 66 y 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
15 fraccion Xl, 26 y 27 del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién y 2 fraccién 1V, 20, 58 y 60 de los
Lineamientos Generales para regular el procedimiento de
substanciacion del Recurso de Revisién, acordd: tener por presentado al
promovente con su recurso de revisiéon en la misma fecha de la
presentacion; ordend formar el expediente respectivo,
correspondiéndole la clave IVAI-REV/104/2011/JLBB, turnandolo a la
Ponencia JLBB a cargo del Consejero José Luis Bueno Bello, para la
substanciacion y en el momento procesal oportuno formular el proyecto
de resolucion.

V. En atencién a lo solicitado por el Consejero Ponente a través del
memorandum numero [IVAI-MEMO/JLBB/052/16/02/2011 de fecha
dieciséis de febrero del afio dos mil once, el Pleno del Consejo General
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, mediante
proveido a foja 8, acordé la celebraciéon de la audiencia prevista en el
articulo 67, fraccién 1l, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

VL. Visto el recurso de revisién con nimero de folio RR0O0003111 y sus
anexos, documentales incorporadas al expediente a fojasdela1ala6
del sumario, es que una vez analizado que el medio de impugnacién
cumplia con los requisitos establecidos en el numeral 65 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, es que el Consejero José Luis Bueno
Bello emitié proveido fecha diecisiete de febrero del afio en curso,
incorporado a fojas de la 9 a la 13, en los términos precisados en la
fraccién Il del articulo 63 de los Lineamientos Generales para regular el
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Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, en el cual se
acordé:

A). Admitir el recurso de revisién, en contra del sujeto obligado
Secretaria de Gobierno;

B). Tener por ofrecidas, admitidas y desahogadas por su propia
naturaleza; las pruebas documentales ofrecidas por el recurrente y
emitidas por el Sistema Infomex-Veracruz que se encuentran adjuntas al
recurso de revision;

C). Tener por sefalada la direccién de correo electrénico proporcionada
por el recurrente para oir vy recibir notificaciones:
aabrahamssohn@gmail.com;

D). Correr traslado, al Sujeto Obligado por conducto del Jefa de la
Unidad de Acceso a la Informaciéon, mediante el Sistema Infomex-
Veracruz y en su domicilio, para que en el término de cinco dias habiles,
a) Acredite su personeria en términos del articulo 8 de los Lineamientos
Generales para regular el procedimiento de substanciaciéon del Recurso
de Revisiéon; b) Senale domicilio en esta ciudad o cuenta de correo
electrénico para oir y recibir notificaciones, con el apercibimiento que
de no hacerlo las subsecuentes notificaciones le seran practicadas en el
domicilio registrado en este Instituto; ¢) Manifieste tener conocimiento
si sobre el acto que expresa el recurrente se interpuso algun recurso o
medio de defensa ante los Tribunales del Poder Judicial del Estado o del
Poder Judicial de la Federaciéon; d) Aporte pruebas; e) Designe
delegados; f) Manifieste lo que a sus intereses conviniera, en términos
del articulo 66 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision;

E). Se fijaron las doce horas del dia cuatro de marzo del afio dos mil
once para que tuviera lugar la audiencia de alegatos con las Partes.

Acuerdo notificado a las partes el dia siguiente de su emisién, lo
anterior, se advierte de la foja 13 a la 24 de autos.

VIl. Mediante acuerdo de fecha dos de marzo del afio dos mil once,
incorporado a fojas de la 28 a 30 del expediente, el Consejero Ponente
acordé: A) Agregar sin mayor proveido el oficio numero UAIP/076/2011
de fecha veinticinco de febrero de dos mil once signado por la Maestra
Olivia Dominguez Pérez quien se ostenta como Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica de la Secretaria de Gobierno,
presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto el dia veintiocho
de febrero del afio que transcurre, lo anterior por haber sido
presentado de forma extemporanea, lo anterior se acredita de las
notificaciones y razones levantadas por el personal actuario de este
organo visibles a fojas 19 a 24 de autos, en virtud de que el plazo para
que el sujeto obligado diera cumplimiento a los requerimientos
practicados en el proveido de fecha diecisiete de febrero de dos mil
once venci6 el dia veinticinco de febrero de esta anualidad, por lo que
al comparecer hasta el dia veintiocho del mismo mes y afo, es notoria la
extemporaneidad de su comparecencia. Pese a lo anterior, respecto del
contenido de los incisos descritos en el acuerdo admisorio,
especificamente a), b) y e) se le tienen por cumplidos, toda vez que se le
reconoce a la Maestra Olivia Dominguez Pérez la personeria como Jefa
de Unidad de Acceso a la Informaciéon del sujeto obligado, ademas se le
autoriza el caracter de delegados a los Licenciados Arturo Jonathan
Munguia Hernandez y/o Juan Manuel Corral Verdugo y/o Osvaldo
Vargas Ruiz y/o Maria del Socorro Garcia Garcia, y se le tiene como
domicilio para practicarle las notificaciones el ubicado en la Avenida
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Venustiano Carranza esquina Galeana sin nimero, Colonia Francisco I.
Madero, de esta Ciudad capital. Por su parte, respecto del
incumplimiento de los incisos d) y f), por lo que se le tiene por perdido
su derecho de aportar y ofrecer pruebas en el presente procedimiento
con excepcion de las dispuestas por el articulo 43 de los Lineamientos
Generales para regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision, presumiéndose de igual forma como ciertos los hechos
sefialados por el recurrente en su escrito recursal. B) Se dejan a
disposicion del Secretario General de este Instituto los tres anexos del
oficio de cuenta, para que en su oportunidad sean devueltos.
Notificaciones practicadas a las partes el dia tres e marzo del esta
anualidad, como se observa de las fojas de la 30 reverso a la 41 del
expediente.

VIll. A fojas 42 obra incorporado el desahogo de la audiencia de
alegatos regulada en el articulo 67 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y 68 de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento
de substanciacion del Recurso de Revision, celebrada por el Consejero
Ponente José Luis Bueno Bello ante la presencia del Secretario General
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, misma que se
llevé a cabo a las doce horas del dia cuatro de marzo del afio dos mil
once, de la cual una vez que se declaré abierta la diligencia, y se hizo
constar lo siguiente:

A) La incomparecencia de las partes; y

B) La inexistencia de documento alguno presentado por las partes en
via alegatos.

En virtud de lo anterior, el Consejero Ponente acordé lo siguiente:

1) Respecto del revisionista, en suplencia de la queja tener por
reproducidas las argumentaciones que hizo en su escrito recursal a las
gue en via de alegatos se les daria el valor que en derecho corresponda
al momento de resolver el asunto; y

2) Respecto del sujeto obligado tenerle por precluido el derecho de
presentar alegatos en el presente procedimiento.

IX. El dia veinticuatro de marzo del afio en curso, al vencimiento del
plazo previsto por el articulo 67.1, fracciones | y IV de la Ley 848 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y el articulo 69 de los Lineamientos
Generales para regular el procedimiento de substanciacion del Recurso
de Revision, el Consejero Ponente acordd turnar, por conducto del
Secretario General, al Pleno del Consejo General, el proyecto
formulado, para que se proceda a resolver en definitiva, es por ello, que
en esta fecha se emite resolucién, al tenor siguiente; y:

CONSIDERANDO

Primero. El Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informaciéon es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo previsto en los articulos 6 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, ultimo parrafo,
67, fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 34.1 fracciones Xll y XIlll, 64, 67 y 69 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 13 inciso a) fraccion Il del
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Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y; 74, 75y 76 de los Lineamientos Generales para regular el
procedimiento de substanciacion del Recurso de Revision. Por tratarse
de un recurso de revision promovido por persona fisica, en contra de
actos o resoluciones emitidas por un sujeto obligado de los previstos en
el articulo 5 de la Ley 848.

Segundo. Visto el recurso de revision y sus anexos, los cuales de
conformidad con el acuerdo de turno de fecha dieciséis de febrero del
ano dos mil once fueron remitidos por la Presidenta del Consejo
General de este Instituto al Consejero Ponente José Luis Bueno Bello, se
advierte que el medio de impugnacion con numero de folio
RR00003111 de fecha quince de febrero del afio en curso, la solicitud de
informacién que se tuvo por formulada el dia treinta y uno de enero de
esta anualidad y que se identifica bajo el folio 00087011, asi como la
respuesta emitida por la Maestra Olivia Dominguez Pérez a través de la
opcion denominada “Documenta la entrega via Infomex” y el
documento adjunto a la misma, consistente en el oficio numero
UAIP/045/2011 de fecha quince de febrero del presente aio emitido por
la Jefa de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica de la Secretaria
de Gobierno y dirigido a Arie Aabrahamssohn, fueron realizados
mediante la utilizacion del sistema electrénico Infomex-Veracruz, el cual
registra cada uno de las acciones que se ejecutan de una solicitud
determinada, siendo visible lo anterior en el Historial de Seguimiento
de la Solicitud de informacién, el cual corre agregado a foja 6 del
sumario. Asi las cosas, tenemos que de conformidad con el contenido de
los articulos 1 fraccion XXIIl, 6.1 fraccién IX y 65.2 de la Ley de la
materia 'y 2 fraccion IV, 7 sequndo parrafo, 24 fraccién VI, 26, 60 y 62 de
los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de
substanciacion del Recurso de Revision, la utilizacién del sistema
Infomex-Veracruz es una via autorizada y reconocida para la
interposicién del recurso de revisién, por lo que se encuentra ajustada a
derecho y la substanciacién del medio de impugnaciéon debe realizarse
en estricto apego de las aplicaciones de ese sistema informatico y a los
Lineamientos Generales para regular el procedimiento de
substanciacion del Recurso de Revision.

En virtud de lo anterior, se procede al analisis de los documentos que el
Sistema Infomex-Veracruz produce desde que se genera alguna solicitud
de informacién hasta la interposicién del recurso de revision, asi como
los emitidos por las partes en contienda, mismos que obran agregados a
fojas de la 2 a la 6 y que son ofrecidos por la parte recurrente al
interponer el medio de impugnacién, mismos que fueron descritos en el
parrafo anterior, de los cuales, se advierte que el revisionista cumple
con los siguientes requisitos: nombre del recurrente, correo electrénico
para oir y recibir notificaciones, sujeto obligado que emite la respuesta
gue recurre, ofrece y aporta pruebas, describe del acto que recurre y se
desprenden los agravios que causan a el recurrente. De lo anterior, se
concluye que el recurso de revision satisface los requisitos formales
exigidos por el numeral 65.1 de la Ley de la materia.

Bajo ese tenor tenemos se procede al estudio de la legitimidad de las
partes en el presente asunto: Arie Aabrahamssohn, con el caracter de
recurrente y la Secretaria de Gobierno en calidad de sujeto obligado, lo
anterior es asi porque de conformidad con el contenido de los
numerales 56 y 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la solicitante
de la informacién sea de manera directa o por conducto de su
representante legal, son quienes tienen la facultad de interponer el
recurso de revision previsto en la Ley 848 ante este Organismo
Auténomo, Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon, lo
anterior ante la actualizacion de alguno de los supuestos enunciados en
el articulo 64.1 de la Ley de la materia en contra de actos o resoluciones
emitidas por un sujeto obligado de los previstos en el articulo 5 de la
Ley de la materia.

En ese tenor, tenemos que en la solicitud de acceso a la informacién
identificada bajo el numero de folio 00087011 que se tuvo por
presentada el dia treinta y uno de enero del afio en curso y la cual obra
glosada en el sumario a foja 3 se observa que el solicitante de la
informacién es Arie Aabrahamssohn, en tal sentido al confrontarse con
el recurso de revisién con numero de folio RR0O0003111 interpuesto a las
diecisiete horas con cuarenta minutos del dia quince de febrero del afo
gue transcurre, véanse las fojas 1 y 2 del expediente, se advierte que a
través de dicho documento se interpone el recurso de revisién en contra
del acto realizado u omitido por la dependencia estatal, por lo que al
ser Arie Aabrahamssohn quien interpone el medio de impugnacion,
razén por la cual adquiere la calidad de recurrente en el presente
recurso de revision.

En cuanto a la calidad de sujeto obligado de la Secretaria de Gobierno,
respecto de las disposiciones normativas contenidas en la Ley 848,
tenemos que el numeral 5.1 fraccion | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, precisa con esa calidad al Poder Ejecutivo, sus dependencias
centralizadas y entidades paraestatales. Lo anterior coligado con el
articulo 2 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, se desprende que las Secretarias del Despacho, la
Procuraduria General de Justicia, la Contraloria General y la Secretaria
de Gobierno integran la Administraciéon Publica Centralizada, por su
parte, en el numeral 9 de la Ley Organica en cita, se establece que para
el estudio, planeacion, resolucién y despacho de los asuntos de los
diversos ramos de la Administracién Publica Centralizada, el Poder
Ejecutivo contara con las diversas dependencias, entre ellas se observa a
la Secretaria de Gobierno, por lo tanto, es sujeto obligado por la ley de
la materia, representado en el presente recurso de revision, por la Jefa
de su Unidad de Acceso a la Informacién Publica, Maestra Olivia
Dominguez Pérez, cuya personeria se reconocié por auto de dos de
marzo de dos mil once, en términos de lo previsto en los numerales 5
fraccion Il 'y 8 de los Lineamientos Generales para regular el
procedimiento de substanciaciéon del recurso de revisiéon. Y con el
caracter de delegado al licenciado Arturo Jonathan Munguia
Hernandez y/o Juan Manuel Corral Verdugo y/o Osvaldo Vargas Ruiz y/o
Maria del Socorro Garcia Garcia.

En cuanto al requisito de procedencia, es de precisarse que el numeral
64.1 de la Ley de Transparencia estatal, establece que para la
interposicién del recurso de revisidén es indispensable la actualizacién de
alguno de los supuestos enlistados en el articulo en comento, asi las
cosas, es de indicarse que el sujeto obligado por conducto de la Jefa de
la Unidad de Acceso a la Informacion Publica, da contestacién a la
solicitud de informacién identificada bajo el folio 00087011, a través de
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la seleccion de respuesta terminal denominada “Documenta la entrega
via Infomex” adjuntandole el oficio numero UAIP/045/2011 de fecha
quince de febrero del afio en curso, cuyas manifestacién obran descritas
en el Resultando Il de la presente resolucién, y ante tales
manifestaciones el ahora recurrente se inconforma manifestando lo
transcrito en el Resultando Ill de la resoluciéon de merito, por lo que de
sus manifestaciones se advierte que Arie Aabrahamssohn interpone el
medio de impugnacién por considerar que la informacién solicitada,
contrario a lo que responde el sujeto obligado, debe ser proporcionada
por no estarse requiriendo informacién confidencial, es asi que con
fundamento en el articulo 66 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién en suplencia de la queja prevista y ante la obligacién de
subsanar las deficiencias de los recursos, este Consejo General considera
gue el agravio del recurrente lo constituye la violacién a su derecho de
acceso a la informacién. En ese tenor el supuesto de procedencia que se
actualiza es el descrito en las fracciones | y Il del articulo 64 de la Ley de
Transparencia estatal, esto es, la negativa de acceso y la restriccion de la
informacion.

Tocante al requisito de oportunidad previsto en el articulo 64.2 de la
Ley de la materia, el cual establece que el plazo para interponer el
recurso de revision es de quince dias habiles a partir de la notificacién
del acto impugnado, de que se haya tenido conocimiento o se ostente
sabedor del mismo, este Consejo General advierte que se cumple con
dicho requisito, ello atento a lo siguiente:

e Arie Aabrahamssohn el dia veintinueve de enero del afio que
transcurre en punto de las quince horas con trece minutos, via
Sistema Infomex-Veracruz presenté solicitud de informacién
dirigida a la Secretaria de Gobierno, identificada con el niumero
de folio 00087011, por lo que al ser dia inhabil de conformidad
con los numerales 59 de la Ley de Transparencia Estatal y 26 y 27
del Reglamento Interior de este Instituto, se tuvo por formulada
el dia treinta y uno de enero del aio que transcurre, asimismo en
el Acuse de la Solicitud de Informacion se aprecian los plazos de
respuesta y posibles notificaciones a la solicitud, siendo como se
transcriben a continuacién: 1) Respuesta a su solicitud: hasta el
dia quince de febrero del afio en curso, 2) En caso de que se
requiera mas informacién: hasta el ocho de febrero del afno dos
mil once, y 3) Respuesta si se requiere mas tiempo para localizar
la informacién: hasta el primero de marzo de la presente
anualidad.

e Es asi que al analizar las documentales: “Documenta la entrega
via Infomex”, el oficio nUmero UAIP/045/2011 de fecha quince de
febrero del afno en curso y del Historial de seguimiento de la
solicitud numero 00087011, se aprecia que el sujeto obligado da
respuesta el dia quince de febrero del afo en curso, es decir el
ultimo dia del plazo concedido por la normatividad.

e Es asi que al ser la respuesta emitida por el sujeto obligado, el
acto que recurrente Arie Aabrahamssohn, el plazo para la
interposicién del recurso de revisiéon contenido en el numeral 64.2
de la Ley de Transparencia vigente, es asi que al recepcionarse el
recurso de revisiéon, mediante la utilizacién del Sistema Infomex-
Veracruz, el dia quince de febrero del afio en curso en punto de
las diecisiete horas con cuarenta minutos identificado bajo el
numero de folio RR00003111, interpuesto por Arie
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Aabrahamssohn en contra de la respuesta emitida por la
Secretaria de Gobierno, se acredita el requisito de la oportunidad
ampliamente.

Acreditados los requisitos formales, de procedencia y de oportunidad de
los recursos de revisidon, se procede a realizar el andlisis de las causales
de improcedencia y sobreseimiento previstas en los numerales 70 y 71
de la Ley de Transparencia Estatal, tenemos que las constancias que
integran el expediente de modo alguno se advierte la actualizaciéon de
algunas de las hipotesis, en virtud de lo anterior, este Consejo General
estima que el recurso de revision es susceptible de desecharse o
sobreseerse, por lo que es pertinente analizar el fondo del asunto a fin
de resolver si son fundados los agravios hechos valer por el promovente
en el medio de impugnacién que interpone.

Tercero. De lo transcrito en los primeros tres Resultandos de este fallo,
se observa cual es la informacién que solicité el recurrente, la respuesta
e informacién que fue proporcionada por la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del sujeto obligado; y en su escrito recursal, los
argumentos y agravios que hizo valer en el presente recurso; respuesta
y escrito recursal que ademas son visibles a fojas 1, 4 y 5 de actuaciones.

En virtud de lo anterior, se procede al estudio de las manifestaciones
vertidas por el sujeto obligado al momento de dar contestacién a la
solicitud de informaciéon identificada con el nimero de folio 00087011,
mediante el oficio nimero UAIP/045/2011 de fecha quince de febrero
del afio en curso emitido por la Maestra Olivia Dominguez Pérez en su
caracter de Jefa de la Unidad de Acceso a la Informacion y dirigido al
ahora revisionista, agregado a foja 5 del sumario, a través del cual se le
comunica que no se contaba con la informaciéon requerida por no ser
competencia de la Secretaria de Gobierno y se le orienta para que dirija
su peticion al Instituto Veracruzano de Desarrollo Municipal (INVEDEM),
precisandole que dicho érgano descentralizado es el competente y que
cuenta con unidad de acceso propia, indicandole su direcciéon fisica,
teléfono y correo electrénico.

En este orden y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, este érgano colegiado, en suplencia
de la queja deficiente, advierte que en realidad el recurrente hace valer
como agravio, la violacién a su derecho de acceso a la informacién,
consagrado en los articulos 6, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica Federal y 6, ultimo parrafo, de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y el acto que recurre lo
constituye, la respuesta emitida por la Secretaria de Gobierno mediante
el oficio UAIP/045/2011 de fecha quince de febrero de esta anualidad
remitida de manera adjunta a la respuesta terminal del Sistema Infomex
Veracruz.

En este orden de ideas, la litis en el presente recurso se constrifie a
determinar:

1. Si la respuesta del sujeto obligado es congruente, corresponde con lo
solicitado y se encuentra ajustada a derecho; y por consecuencia, si la
Secretaria de Gobierno, por conducto de la Jefa de la Unidad de Acceso



Recurso de Revision IVAI-REV/104/2011/JLBB

a la Informaciéon Publica, ha cumplido o no con las disposiciones
normativas en materia de acceso a la informacién.

2. Si tal como lo afirma el sujeto obligado, por conducto de su Unidad
de Acceso, no es competente para entregar la informacién peticionada
a través de la solicitud de informacién que se tuvo por presentada el
treinta y uno de enero del afio en curso la cual se identifica con el
numero de folio 00087011, de conformidad a las atribuciones,
facultades o competencias que tiene encomendada la Secretaria de
Gobierno, como dependencia de la administracién publica centralizada
del Poder Ejecutivo del Estado, siendo correcto que se exima de
entregar de la informacién requerida por el incoante.

3. Si el Instituto Veracruzano de Desarrollo Municipal (INVEDEM), con el
caracter de sujeto obligado de conformidad con el numeral 5 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, esta obligado a proporcionar en forma
directa la informacién requerida por Arie Aabrahamssohn.

Cuarto. El derecho a la informacién se encuentra garantizado en las
Constituciones Federal y Estatal, reconociéndose que cualquier persona
tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales
o a la rectificacién de éstos, sin necesidad de acreditar algun interés o
justificar la utilizacion de la misma. Que la informaciéon publica, es
aquella contenida en documentos escritos o impresos, en fotografias,
grabaciones, soporte magnético o digital o en cualquier otro medio que
esté en posesion de los sujetos obligados descritos en el numeral 5 de la
Ley de Transparencia Estatal; entendiéndose documento en sentido
amplio, esto es, se refiere a expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o
bien cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades
la actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin
importar su fuente o fecha de elaboracion, tales documentos pueden
estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electrénico, informatico u holografico.

De lo anterior se advierte que toda aquella informacién que generen,
resguarden, archiven, administren o posean los servidores publicos, asi
como aquella que documente todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, incluso los procesos deliberativos
se considera informacién publica y de libre acceso, lo anterior es asi de
conformidad con el principio de maxima publicidad. Estando descritos
en la Ley de la materia: los requisitos y el procedimiento para obtener la
informacién publica, las acciones que pueden realizar los titulares de los
datos personales, para accesar, rectificar o corregirlos, asi como la
protecciéon de la informacién confidencial y reservada.

En ese orden de ideas, la Ley de la materia prevé la informacién minima
qgue los sujetos descritos en el numeral 5 de la propia legislacién, deben
tener a disposicién del publico, de manera periddica, obligatoria y
permanente, a través del portal de transparencia, en la mesa o tablero,
incluyendo ademas las acciones y obligaciones que deben realizar para
dar cabal cumplimiento con las disposiciones normativas en materia de
acceso a la informacién, dentro de las cuales se encuentra la instalacion
de la Unidad de Acceso a la Informacién y la designacion de su Titular,
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la creacién del Comité de Informacién de Acceso Restringido y la
emision de los respectivos acuerdos de clasificacién, en razén de lo
anterior, cuando cualquier persona ejerce su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda, éstos ultimos por
conductos de las instancias administrativas encargadas de la recepcién y
tramite de las peticiones de informacién, daran respuesta a las mismas.

Es asi que para hacer exigible el acceso a la informacién publica, la
Constituciéon Politica del Estado de Veracruz reconoce como organismo
auténomo al Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, como
6rgano auténomo encargado de promover y difundir el ejercicio del
derecho al acceso a la informacién publica y resolver sobre las
inconformidades que tengan los peticionarios de informaciéon por no
haber recibido respuesta a la solicitud de informacién o por considerar
que la informaciéon publica entregada es incompleta, porque no
corresponde a lo requerido o por no estar de acuerdo con la respuesta
dada por la Unidad de Acceso; apoyandose en el principio de que toda
informacién generada, administrada o en posesion de los sujetos
obligados es un bien publico, el cual tiene sus excepciones; al considerar
gue hay cierta informacién que no puede darse a conocer por tratarse
de informacién confidencial o tener el caracter de reservada.

Ahora bien, se da cumplimiento al derecho de acceso a la informacién
cuando se pone a disposiciéon del recurrente la informaciéon generada,
administrada o en posesiéon de los sujetos obligados, a través de
documentos o cualquier otro medio que permita su consulta y
reproduccion. En virtud de lo anterior, tenemos que el sujeto obligado,
necesariamente tiene que obrar conforme a lo establecido en los
articulos 57 y 59 de la ley de la materia, esto es, debe dar respuesta y
notificar en alguno de los siguientes términos:

a) Declarar la existencia de la informacion y entregar la informacion
para el caso de que se encontrara en su poder, indicando la
modalidad de la entrega y en su caso el costo por concepto de
reproduccion y/o certificacion y envio;

b) Negar la entrega de la informacién por estar clasificada como
reservada o confidencial;

c¢) De no tener la informacién, tuvo que orientar al particular
indicandole ante que sujeto obligado puede obtener Ia
informacién publica solicitada; o

d) Informar por escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir u obtener la informacion, cuando ésta ya se
encuentre disponible al publico en medios impresos

Es asi que, cuando fuera el caso que la informacién requerida no se
encuentre en los registros o archivos del sujeto obligado, su Unidad de
Acceso lo notificara al solicitante dentro de los diez dias habiles
siguientes al de la recepcion de la solicitud y le orientara, si fuese
necesario, para que acuda ante otro sujeto obligado que pueda
satisfacer su requerimiento.

Conforme con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el sujeto obligado
responderd a las solicitudes de acceso a la informaciéon dentro de los
diez dias habiles siguientes al de su recepcién, pero el solicitante podra
interponer un recurso de revision ante este Instituto, entre otros casos,
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cuando no esté de acuerdo con la respuesta dada por el sujeto
obligado, por considerar que la informaciéon publica entregada es
incompleta, no corresponde a lo requerido, o bien esté en desacuerdo
con el tiempo, costo, formato o modalidad dispuestos para la entrega
de la misma.

Tocando en consideracién lo antes descrito, coligado con el material
contenido en el sumario consistente en los escritos, promociones y
manifestaciones de las Partes, sus pruebas ofrecidas, aportadas, las
descritas con antelacién y las actuaciones de esta autoridad integradas
por autos, razones y audiencia de alegatos que, conforme con lo
regulado en los articulos 33, 38, 39, 40 y del 47 al 55 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso
de Revision, se advierte que Arie Aabrahamssohn al formular la peticion
de informaciéon que se tuvo por presentada el dia treinta y uno de
enero de esta anualidad que se identifica con el numero de folio
00087011 requiere los correos electrénicos de los alcaldes de los
municipios que integran el Estado de Veracruz, dirigiendo la solicitud
de informacién a la Secretaria de Gobierno del Estado de Veracruz,
razén por la cual la dependencia estatal, al emitir la respuesta a la
petitoria dentro de los plazos previstos en los numerales 57 y 59 de la
Ley 848, le indica al revisionista que no es el sujeto obligado
competente para dar respuesta a la solicitud conminandolo a que la
dirija al Instituto Veracruzano del Desarrollo Municipal, el cual ademas
de ser sujeto obligado por nuestra Ley, cuenta con Unidad de Acceso
propia, sefialandole su ubicacion fisica, teléfono y cuenta de correo de
institucional para contactarla.

Con ese acto, el sujeto obligado cumple con la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, especificamente con lo previsto en los puntos 1y 2 del
articulo 57 y con la fraccién Il del numeral 59, donde se prevé que los
sujetos obligados s6lo entregaran aquella informaciéon que se encuentre
en su poder y que, cuando la informacién requerida no se encuentre en
sus registros o archivos es suficiente con que su Unidad de Acceso lo
notifique asi al solicitante dentro de los diez dias habiles siguientes al
de la recepcion de la solicitud y le oriente, si fuese necesario, para que
acuda ante otro sujeto obligado que pueda satisfacer su requerimiento.

Previo al estudio de la incompetencia de la Secretaria de Gobierno y
competencia del Instituto Veracruzano de Desarrollo Municipal, se
procede al estudio de la naturaleza de la informacién peticionada por
Arie Aabrahamssohn en la solicitud de acceso identifica con el nimero
de folio 00087011, de cuyo contenido se advierte que requiere la
siguiente informacién:

e Cuentas de correo electronico de los alcaldes de los doscientos
doce municipios que integran el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

En primer orden, al referirse Arie Aabrahamssohn en su solicitud de
informacién a cuentas de correo electrénico se puede entender que
requiere la cuenta personal o privada de alguna persona determina o
tomando en consideracion su centro de trabajo, bien se puede referir a
la cuenta de correo electrénico institucional, en razén de lo anterior, es
de precisarle a la parte recurrente la limitante de los sujetos obligados
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respecto de la informacién que pueden proporcionar, y aquella que no
pueden, por ser de acceso restringido -comprendiendo tanto a la
informacién reservada como la confidencial, variantes de informacién
que requieren trato especial y cuya restriccion puede ser temporal o
permanente-, es debido justamente a esta clasificacion de la
informacién que se deben tener en cuenta algunas consideraciones
respecto de la informaciéon en la que Arie Aabrahamssohn centra su
peticion, toda vez que las cuentas de correo electrénico personales y las
institucionales se colocan en extremos opuestos dentro de la
clasificacion de la informacién, es decir, la primera se ubica dentro de la
informacién de acceso restringido de caracter confidencial
especificamente en los denominados datos personales, por su parte los
segundos se situan dentro de las obligaciones de transparencia, las
cuales corresponden a informaciéon que los sujetos obligados deben de
modo oficioso tener a disposicion del publico de manera periédica,
obligatoria, actualizada y permanente.

En base a lo anterior, se procede al estudio del marco normativo que
regula el derecho de acceso a la informacion y la proteccion de los datos
personales’, advirtiéndose en los numerales 6, 67 fraccion IV inciso e) de
la Constitucion Politica del Estado de Veracruz; 2.1 fraccion IV, 3.1
fraccion lll, 6.1 fracciones Il y VII, 17.1 fraccién |, Capitulo Quinto “De la
proteccion de datos personales” el cual comprende del 19 al 25, 30, 34.1
fraccion XVIIl 'y 46.1 fraccion IX inciso ¢) de la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; y los lineamientos vigésimo octavo y vigésimo noveno de los
Lineamientos Generales que deberan observar los sujetos obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, para clasificar informacién reservada
y confidencial, todas ellas corresponden a disposiciones normativas
vinculadas con los datos personales, de cuyo contenido se advierte, que
constitucionalmente se encuentra sefialada la correccion, resguardo y
proteccién de informacién confidencial en poder de los sujetos
obligados, indicAndose que lo referente a los datos personales
corresponde Unicamente al titular de los mismos, el ejercer las acciones
de consulta, correccidon y proteccion, siendo garantizado por el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, por su parte, en la Ley
reglamentaria del numeral 6 de la Constitucién Estatal, se establece
como objetivo de la mencionada normatividad el garantizar la
proteccion de los datos personales que obren en posesion de los sujetos
obligados tutelando de igual manera los derechos a la intimidad y la
privacidad de los particulares, por lo que le imponen como deber a los
sujetos enunciados en el numeral 5 de la propia legislacion, el proteger
la informacién que se encuentre bajo su resguardo y que deba guardar

' Entendiéndose por datos personales, lo conceptualizado en el numeral 3.1 fraccién Ill de la Ley 848 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que a la
letra dice: “La informacién confidencial relativa a una persona fisica, que tenga que ver con su origen étnico
o racial: ideologia; creencias o convicciones religiosas; preferencias sexuales; domicilio y teléfonos
particulares; estado de salud fisico o mental; patrimonio personal o familiar; claves informaticas o
cibernéticas; cdédigos personales u otros datos analogos de identificacién cuya divulgaciéon pueda afectar su
intimidad y que por tal razén se encuentra protegida en términos de lo dispuesto en los articulos del
Capitulo Quinto, Titulo Primero de la presente ley, coligado con el contenido del lineamiento vigésimo
noveno de los Lineamientos Generales que deberdn observar los sujetos obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para
clasificar informacion reservada y confidencial, De conformidad con el articulo 3, fraccién lll de la Ley, sera
confidencial la informacién que contenga datos de una persona fisica identificada o identificable relativos a:
a) Origen étnico o racial; b) Ideologia; c) Creencia o conviccidn religiosa; d) Preferencia sexual; €) Domicilio;
f) Nimero telefdénico particular; g) Estado de salud fisico o mental; h) Patrimonio personal o familiar; i)
Claves informéticas o cibernéticas; j) Codigos personales, y; k) Otros analogos que afecten su intimidad,
como pueden ser, caracteristicas fisicas; caracteristicas morales; caracteristicas emocionales; vida afectiva;
vida familiar; opinién politica y creencia o conviccion filoséfica, entre otros.
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secrecia, por ser de acceso restringido, incluyéndose los datos
personales, razén por la cual, los sujetos obligados deben capacitar a los
servidores publicos en materia de transparencia, acceso a la informaciéon
y proteccién de datos personales, de conformidad con el numeral 75 de
la Ley en comento, el incumplimiento de lo antes mencionado
constituye una causal de responsabilidad administrativa para el servidor
publico que realice la acciéon u omisién de lo antes sefialado.

Tocante a la informacién confidencial que obra en poder de los sujetos
obligados, incluidos los datos personales, aquellos no pueden realizar
ningun acto o hecho tendiente a publicitarla o divulgarla sin que exista
consentimiento expreso de los titulares o sus representantes legales,
salvo las excepciones descritas en el numeral 21 de la Ley 848. La
importancia de ésta informacion se ve reflejada en la integracion de
nuestra ley, pues existe un capitulo especifico, Capitulo Quinto “De la
proteccion de los datos personales” que contempla cuéales son los
derechos de los titulares de éste tipo de informacién, como acceder,
rectificar o cancelarlos, ademas impone a los sujetos obligados una serie
de acciones de como garantizarlos, resguardarlos y el procedimiento’
que deben realizar las personas que asi lo consideren para solicitar,
respecto de sus datos personales, el acceso, modificacion o supresién.
Sefialando de modo expreso acciones que debe realizar éste Organo
Garante para los efectos antes sefialados, como son la emisién de los
lineamientos para la solicitud de acceso, rectificacion y cancelaciéon de
datos personales, y la recepcion de los listados que le sean remitidos por
los sujetos obligados.

En el mismo tenor se encuentran los lineamientos vigésimo octavo y
vigésimo noveno de Lineamientos Generales que deberan observar los
sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para clasificar
informacién reservada y confidencial, en cuyo contenido se indica que
la difusion de documentos o expedientes que sean clasificados con el
caracter de confidencial requiere forzosamente el consentimiento
expreso y por escrito de parte del titular de dicha informacién, por lo
gue los sujetos obligados que deseen o pretendan publicar informacién
de caracter confidencial deberan solicitar previamente el
consentimiento de la persona correspondiente.

En virtud de lo anterior, es de concluirse que los correos electrénicos
personales o particulares de las personas se encuentran situados en la
clasificacion de la informacién dentro de la informacién confidencial
especificamente en los datos personales, por lo que a menos que
existiera consentimiento expreso y por escrito del titular de dicha
informacién publicidad y difusion es restringida, permanente y no existe
posibilidad de generar version publica de la misma, debido a que en la
forma en la cual fue redactada la solicitud de acceso a la informaciéon no
da cabida a que se le proporcione documento testado alguno. Es asi que
existe una imposibilidad fundada de proporcionar esta informacién, por
lo que se prosigue al estudio de los puestos de trabajo requeridos y de

’ Para tal efecto, el Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, en sesién extraordinaria del
dia ocho de octubre del afio dos mil 2009, mediante el Acuerdo CG/SE-384/08/10/2009 emiti6 y aprobé los
Lineamientos generales que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para elaborar formatos de solicitudes
de acceso a la informacion publica y correccién de datos personales para su presentacion ante las unidades
de acceso, publicados en la Gaceta Oficial del Estado niUmero extraordinario 325 de fecha 20 de octubre de
2009.
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la existencia o no de alguna obligacién de los sujetos obligados de
publicitar informacién vinculada a lo peticionado.

Ahora bien, al requerir informacién de los Presidentes Municipales de
los Ayuntamientos que constituyen la base de la divisidn territorial y de
la organizacion politica y administrativa del Estado, se debe tener
presente que se consideran servidores publicos municipales a los ediles,
los agentes y subagentes municipales, los secretarios y los tesoreros
municipales, los titulares de las dependencias centralizadas, de érganos
desconcentrados y de entidades paramunicipales, y en general toda
personal que desempeie un empleo, cargo o comisiéon de confianza en
los ayuntamientos, asi como aquellas que manejen o apliquen recursos
econémicos municipales.

Es asi que efectivamente la informaciéon instada corresponde a
servidores publicos municipales, por lo que se procede al estudio y
analisis de la pertinencia o no en la entrega de las cuentas de correo
electréonico de los Presidentes Municipales, en primer orden nos
apoyamos en el articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
gue contempla la informaciéon que de oficio debe tener publicada todo
sujeto obligado, en el cual se establece que el sujeto obligado tiene el
deber de publicar y mantener actualizada la informacién publica, de
conformidad con los lineamientos expedidos por el Instituto, al inicio de
cada ano o dentro de los siguientes veinte dias naturales al que surja
alguna modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y debe poner a
disposicion de cualquier interesado todo lo relativo a la informacién
relacionada al directorio de servidores publicos, contenida en el articulo
8.1 fraccién Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

lll. El directorio de sus servidores publicos desde el nivel de Funcionario
Publico hasta los Altos Funcionarios. A partir del nivel del director de area o
equivalente, se publicara sus curricula;

Por otra parte, centrandonos en lo peticionado por Arie
Aabrahamssohn, se procede al analisis del lineamiento décimo de los
Lineamientos Generales que deberan observar los sujetos obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, para Publicar y Mantener
Actualizada la Informaciéon Publica, publicados en fecha dieciocho de
diciembre de dos mil siete, en la Gaceta Oficial del Estado, establece
qgue la publicacion de la informacién precisada en la fraccion Il del
articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, debe observar lo
siguiente:

Décimo. La publicacién y actualizacién del directorio de servidores publicos
seflalado en la fraccién Il del articulo 8 de la Ley, comprenderd hasta el nivel
de Jefe de Departamento o su equivalente, y deberd contener: nombre
completo, cargo, domicilio para recibir correspondencia, nimero telefénico,
extensién y correo electroénico.

La curricula de los servidores publicos a que se refiere esta fraccion podra
presentarse en version sintetizada, la que contendra por lo menos, ademas
de los datos generales, el grado de estudios y cargo o cargos desempefnados
recientemente.
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Como se advierte, al publicarse lo correspondiente al directorio de
servidores publicos se deben tener en cuenta los siguientes elementos,
como son: nombre completo del servidor publico, domicilio para recibir
correspondencia, niumero telefénico y si fuera el caso extensién, ademas
de una cuenta de correo electrénico.

Siendo que el recurrente centra su pedimento justamente en la entrega
de cuentas de correos electronicos y al ser servidores publicos
municipales respecto de quienes se requiere la informacién, se puede
entender que requiere las cuentas de correo electrénico institucionales,
las cudles como ya se analizé se encuentran desglosadas como parte de
la informacién que los sujetos obligados deben publicar, no asi las
particulares o privadas.

Es asi que acreditada la publicidad de la informacién peticionada, se
procede al estudio y analisis de las manifestaciones vertidas por las
partes para estar en condiciones de emitir pronunciamiento respecto de
la si el sujeto obligado da o no cumplimiento de la obligacion de acceso
a la informacién, al remitir la Secretaria de Gobierno al recurrente a que
formule la petitoria ante el Instituto Veracruzano de Desarrollo
Municipal (INVEDEM).De lo anterior tenemos que la Ley nUmero 224 del
Instituto Veracruzano de Desarrollo Municipal, publicada en la Gaceta
Oficial del Estado con numero extraordinario 37 en fecha primero de
febrero del afio dos mil ocho, tiene por objeto establecer disposiciones
generales, atribuciones, organizacién, integracién y patrimonio del
Instituto Veracruzano del Desarrollo Municipal, a efecto de determinar
si es la dependencia estatal competente para proporcionar la
informacién requerida por Arie Aabrahamssohn, a efecto de reforzar lo
dicho por el sujeto obligado del presente asunto, es de indicarse que en
numeral 3 de la citada Ley, se indica que el INVEDEM es un organismo
publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con autonomia de
gestién, sectorizado a la Secretaria de Gobierno, teniendo ese Instituto
como objetivo el contribuir al desarrollo de sistema locales de
profesionalizaciéon, formacién y capacitacién de personal, a través de la
investigacion, asesoria técnica, administrativa y el fomento de la
cooperacién intermunicipal. Por su parte, al analizarse el numeral 7 de
la Ley numero 224, se advierte que las atribuciones especificas del
Instituto Veracruzano de de Desarrollo Municipal, es creado para
coadyuvar, contribuir, coordinarse, disefar promover, desarrollar,
capacitar, profesionalizar, consolidar, difundir, investigar, aplicar e
impartir todo tipo de informacién, programas, politicas publicas,
estrategias, acciones, acuerdos, mecanismos, estudios, analisis,
encuestas, actividades, planes, experiencias, ademas de impartir cursos
de capacitacién, talleres y asesorias. Especificamente se aprecia la de
consolidar un sistema estatal de informacién municipal que comprenda
la investigacion, documentacion e intercambio de experiencias,
promover el intercambio de experiencias y la participacién de los
ayuntamientos con las asociaciones municipalistas, en el ambito
nacional e internacional, impartir cursos de capacitacién, talleres y
asesorias a servidores publicos e interesados de la materia municipal, es
asi que se advierte una vinculacién e interaccién entre el Instituto
Veracruzano de Desarrollo Municipal y los municipios, por lo que en
efecto tiene relacion directa con las entidades municipales, ademas
dentro de su estructura administrativa y operativa se encuentra: 1)
Departamento de Fortalecimiento Municipal, que se integra de las
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Oficinas de Capacitacién y profesionalizacién y la de Desarrollo
Institucional Municipal; 2) Departamento de Estudios e Informacién
Municipal, compuesto por las Oficinas de Analisis y Evaluacién de
Proyectos y de Investigacién y Servicios Documentales, del estudio y
analisis de las funciones, atribuciones y acciones que realizan las
diversas areas se advierte un vinculo directo con las entidades
municipales, por lo que de la normatividad que regula el actuar del
Instituto Veracruzano de Desarrollo Municipal se advierte que sus
acciones son dirigidas directamente a los Ayuntamientos, siendo factible
gue sea ese Instituto el que posea, resguarde o tenga la informacién
peticionada por el recurrente.

Por su parte, al analizarse el Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobierno, se advierte dentro de las atribuciones del Secretario se
encuentra la de asesorar a los municipios, advirtiéndose el Centro
Estatal de Desarrollo Municipal y el Centro Estatal de Informatica
Municipal, éste ultimo realiza el banco de datos sobre distintos aspectos
de los municipios. De lo anterior, se advierte que el Instituto
Veracruzano de de Desarrollo Municipal es un organismo publico
descentralizado sectorizado de la Secretaria de Gobierno, por lo que las
acciones relacionadas a los municipios, mismas que fueron ampliamente
descritas anteriormente, son desarrolladas por el Instituto al cual la Jefa
de la Unidad de Acceso de la Secretaria de Gobierno conmina a Arie
Aabrahamssohn a que dirija su petitoria, ya que cuenta con una Unidad
de Acceso propia y porque de sus atribuciones y facultades se advierte
gue todas son dirigidas a las entidades municipales.

Es asi, que la Jefa de la Unidad de Acceso a la Informaciéon una vez que
recibio la solicitud procedié en términos de ley; esto es, tramité dentro
del plazo legal la solicitud y negdé la informacién requerida al no
encontrarla en sus registros o archivos, previa afirmacion de que no
cuenta con la misma, lo que comunicé al recurrente y lo orientd para
que acudiera ante la Instituto competente, el cual si bien es cierto es
sectorizado de la propia dependencia también lo es que cuenta con
Unidad de Acceso propia, por lo que se le indicé que direccionara la
solicitud de informaciéon directamente al Instituto Veracruzano de
Desarrollo Municipal, de conformidad con lo previsto en los numerales
29.1, fracciones Il, lll y 57.2 de la Ley de la materia.

En este orden, queda demostrado que el sujeto obligado, Secretaria de
Gobierno, ha cumplido con la normatividad prevista en el capitulo
primero, del titulo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a
que esta constrenido a observar durante el procedimiento de acceso a la
informacién publica, en el presente caso.

En consecuencia y con fundamento en lo previsto en el articulo 69,
fracciéon 1l del ordenamiento invocado, lo que procede es CONFIRMAR
la respuesta de la Maestra Olivia Dominguez Pérez, en su caracter de
Jefa de Unidad de Acceso a la Informacion de la Secretaria de Gobierno
emitida a través del oficio nUmero UAIP/045/2011 de fecha quince de
febrero del afno dos mil once, mediante el cual da respuesta a la
solicitud de informacién que se tuvo por presentada el treinta y uno de
enero del afo en curso identificada con el numero de folio 00087011.
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De solicitarlo, devuélvase a las partes los documentos exhibidos, en su
lugar déjese copias certificadas; expidase copia legitima o simple de la
presente resolucion a la parte que lo solicite y se encuentre autorizada
para ello, previo pago de los costos de reproduccién correspondientes.

En cumplimiento a lo previsto por el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, reformada, hagasele saber al recurrente
gue debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la
informacién o fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presuncién que la resolucién ha sido acatada; lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con el presente fallo o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento, mediante escrito en el que precise el
numero de expediente del recurso de revision y al que,
preferentemente, acompanie el oficio del sujeto obligado mediante el
cual entregé la informaciéon y acusé de recibida la misma.

De conformidad con lo previsto por el articulo 73 de la Ley de la
materia, 10 de la Ley del Juicio de Proteccién de Derechos Humanos del
Estado de Veracruz y 74 fraccién VIl de los Lineamientos aplicables a
este procedimiento, se informa al recurrente, que la presente resolucién
podra ser combatida a través del Juicio de Proteccion de Derechos
Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, en un plazo de treinta dias habiles, contados a partir del
siguiente al en que surta efectos la notificacion de la presente
resolucién.

Quinto. De conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, como sujeto
obligado, debe promover la maxima publicidad de sus actos, dentro de
los que se encuentran hacer publicas las resoluciones que se emitan en
los recursos de los que conozca, segun lo previene la fraccién V del
articulo 67 de la Ley de la materia, por ello y ademas en cumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 75 fraccién V, en relacién con el ACUERDO
CG/SE-359/10/11/2008 emitido por el Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, se hace del conocimiento de la
promovente, que dentro del plazo de ocho dias habiles contados a
partir del dia siguiente habil, en que se notifique la presente podra
manifestar si autoriza la publicacién de sus datos personales, en el
entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su publicacion.

En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se instruye al Secretario General para
llevar a cabo la notificacién de la presente resolucién por conducto de
los actuarios designados y dé seguimiento a la misma.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion:

17



Recurso de Revision IVAI-REV/104/2011/JLBB

RESUELVE

PRIMERO. Es INFUNDADO el agravio hecho valer por el recurrente, por
lo que con fundamento en la fraccion Il del articulo 69 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se CONFIRMA la respuesta de la Jefa
de Unidad de Acceso a la Informacién de la Secretaria de Gobierno
emitida a través del oficio nUmero UAIP/045/2011 de fecha quince de
febrero del afo dos mil once, mediante el cual da respuesta a la
solicitud de informacién que se tuvo por presentada el treinta y uno de
enero del afio en curso identificada con el nimero de folio 00087011,
en términos del Considerando Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese a las partes a través del Sistema Infomex-
Veracruz, al revisionista a su correo electrénico y por lista de acuerdos
fijada en los estrados y portal de Internet de este Instituto y por oficio a
la Secretaria de Gobierno, por conducto de su Unidad de Acceso de
Informacién; con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave en relacién con los numerales 32 y en
relacion con el ACUERDO CG/SE-359/10/11/2008 emitido por el Consejo
General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, se hace
del conocimiento de la parte promovente, que dentro del plazo de ocho
dias habiles contados a partir del dia siguiente habil, en que se
notifique la presente podrd manifestar si autoriza la publicacién de sus
datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por
negativa su publicacion.

Asimismo, hagase del conocimiento de la promovente que la resolucion
pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de Proteccién de
Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, en términos de lo que establece el articulo 10 de la
Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de
Veracruz.

TERCERO. En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, se instruye al Secretario General
para llevar a cabo la notificacién de la presente resoluciéon por conducto
de los actuarios designados y dé seguimiento a la misma.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo
General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, Luz del
Carmen Marti Capitanachi y Rafaela Loépez Salas, en Sesién
Extraordinaria celebrada el dia veintiocho del mes marzo de dos mil
once, por ante el Secretario General, Fernando Aguilera de Hombre,
con quien actuan y da fe.

Luz del Carmen Marti Capitanachi Rafaela Lépez Salas
Consejera Presidente Consejera

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario General
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