INSTITUTO VERACRUZANO DE
ACCESO A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1032/2011/111

PROMOVENTE:

SUJETO OBLIGADO: HONORABLE
AYUNTAMIENTO DE
COSCOMATEPEC, VERACRUZ

CONSEJERA PONENTE: RAFAELA
LOPEZ SALAS

En la ciudad de Xalapa, de Enriquez, Veracruz a los veintisiete dias del mes de
octubre del afno dos mil once.

Visto para resolver el Expediente IVAI-REV/1032/2011/lll, formado con motivo del
Recurso de Revision interpuesto via sistema INFOMEX-Veracruz, por -----------------
---------------- , en contra del Honorable Ayuntamiento de Coscomatepec, Veracruz,
sujeto obligado en términos de lo previsto en el articulo 5.1 fracciéon IV, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y

RESULTANDO

I. El veintid6s de agosto de dos mil once, , formul6 una
solicitud de informacién via sistema INFOMEX-Veracruz, al Ayuntamiento de
Coscomatepec Veracruz, segun se aprecia del acuse de recibo con niumero de
folio 00476911, que obra a foja 3 de autos, en la que requirié:

...Solicito al representante legal, la relacién de bienes inmuebles y copia de la escritura de cada uno
de ellos, del H. Ayuntamiento de Coscomatepec, al 31 de marzo del 2011...

Il. El veinticinco de agosto de dos mil once, via sistema INFOMEX-Veracruz, el
sujeto obligado documenté una respuesta terminal a la solicitud de acceso a la
informacién del promovente, identificada como “Documenta la negativa por
ser improcedente”, como consta a fojas 4 a 6 del sumario.

lI. El veintiséis de agosto de dos mil once, , via sistema
INFOMEX-Veracruz, interpuso recurso de revision ante este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, en contra del Ayuntamiento de
Coscomatepec, Veracruz, al que le correspondié el folio nUmero RR00033511,
cuyo acuse de recibo es visible a fojas 1 a 2 del expediente.

IV. Recurso de revision que se tuvo por presentado en fecha veintinueve de
agosto de dos mil once, por haberse presentado en dia habil y hora inhabil
como consta en el auto de turno, visible a foja 7 del sumario, en el que ademas
se ordend formar el expediente con el acuse de recibo del recurso, y anexos
exhibidos, al que le correspondi6 la «clave de identificaciéon [IVAI-
REV/1032/2011/lll, registrarlo en el libro correspondiente y turnarlo a la ponencia
a cargo de la Consejera Rafaela Lépez Salas, para su estudio y formulacién del
proyecto de resolucion.



V. El treinta y uno de agosto del afio en curso, la Consejera Ponente dicté
proveido en el que ordend: a) Admitir el recurso de revision promovido por el
recurrente, en contra del Ayuntamiento de Coscomatepec, Veracruz; b) Admitir
las pruebas documentales ofrecidas por el recurrente y generadas por el sistema
INFOMEX-Veracruz; ¢) Tener como direccién electréonica del recurrente para
recibir notificaciones la identificada como julalonso@uv.mx; d) Correr traslado al
sujeto obligado denominado Ayuntamiento de Coscomatepec, Veracruz, por
conducto del Titular de su Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica, con las
copias del escrito de interposicion del recurso, y pruebas del recurrente,
requiriéndolo para que en un término de cinco dias habiles: 1. Acreditara su
personeria y delegados en su caso; 2. Sefialara domicilio en la ciudad de Xalapa,
Veracruz, o en su defecto direccion de correo electrénico, con el apercibimiento
gue de no hacerlo, las subsecuentes notificaciones se practicarian por correo
registrado con acuse de recibo del Organismo Publico Correos de México, en el
domicilio registrado ante este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion;
3. Expresara si sobre el acto que recurre el promovente, se ha interpuesto algun
recurso o medio de defensa ante los tribunales del Poder Judicial del Estado o
Federales; apercibido que de no hacerlo se presumirian como ciertos los hechos
gue el promovente imputa de forma directa al Ayuntamiento Constitucional de
Coscomatepec, Veracruz; 5. Aportara pruebas; 4. Manifestara lo que a sus
intereses conviniera; y e) Fijar fecha de audiencia de alegatos para las diez horas
del veintiuno de septiembre de dos mil once, diligencia que fue previamente
autorizada por el Consejo General segun se advierte de las documentales visibles
a fojas 10 a 14 del sumario. El proveido de referencia se notificé via sistema
INFOMEX-Veracruz a ambas Partes y por correo electrénico y lista de acuerdos al
recurrente el primero de septiembre de dos mil once.

VL. El veintiuno de septiembre de dos mil once, se llevé a cabo la audiencia que
prevé el articulo 67 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a la cual
ambas Partes se abstuvieron de comparecer, ante lo que se acordé: a) A lo que
concierne a la parte recurrente tener por reproducidas las argumentaciones que
hizo en su escrito recursal a las que en via de alegatos se le dara el valor que en
derecho corresponda, b) Tener por precluido el derecho del sujeto obligado
para formular alegatos; ¢) Tener por cumplidos los requerimientos respecto de
los incisos a), b), y f) con excepcién de los incisos c) y e), practicados al sujeto
obligado mediante proveido de treinta y uno de agosto de dos mil once; d)
Tener por precluido el derecho del sujeto obligado para ofrecer pruebas en el
presente recurso de revision; e) Practicar las subsecuentes notificaciones al
sujeto obligado por oficio; y f) La diligencia de mérito se notificé por correo
electrénico y lista de acuerdos al recurrente y por oficio al sujeto obligado, el
veintidoés de septiembre de dos mil once.

VIL. El veintiocho de septiembre de dos mil once, el Pleno del Consejo General
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon acordé: a) Ampliar el plazo
para resolver por un periodo de diez dias habiles mas, extendiendo el plazo para
presentar el proyecto de resolucion. El acuerdo de referencia se notificé por
correo electréonico y lista de acuerdos al recurrente y por oficio al sujeto
obligado, el treinta de septiembre de dos mil once.

VIII. En cumplimiento a lo preceptuado en las fracciones | y IV del articulo 67 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y al vencimiento del plazo concedido para
formular el proyecto de resolucién, ampliado por acuerdo del Consejo General,
el doce de octubre de dos mil once, la Consejera Ponente, por conducto del



Secretario de Acuerdos, turné al Pleno de este Consejo, el proyecto de
resolucién para que proceda a resolver en definitiva.

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, es competente para conocer y resolver el presente asunto en
conformidad con lo previsto en los articulos 6 parrafo segundo, de la
Constitucién Federal; 6 ultimo parrafo, 67 fraccién IV inciso g) parrafo segundo
de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34
fracciones |1, XllI, Xlll, 56, 64, 67 y 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 12 inciso
a) fraccion lll del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, vigente; 74, 75 y 76 de los Lineamientos Generales para regular el
procedimiento de substanciacion del recurso de revision.

SEGUNDO. La legitimidad de las Partes que intervienen en el presente asunto,
se encuentra acreditada en autos porque en ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, el solicitante en forma directa o por conducto de su representante
legal, estan facultados para interponer el recurso de revision ante este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, cuando se actualice alguno de los
supuestos de procedencia previstos en el numeral 64.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; medio de impugnacion que solo resulta procedente cuando
el acto recurrido, se imputa a alguno de los sujetos obligados reconocidos con
ese caracter en el numeral 5.1 del ordenamiento legal invocado.

En tal sentido, tenemos que el medio empleado por el recurrente tanto para
presentar su solicitud de informacién como para interponer el recurso de
revision fue el sistema INFOMEX-Veracruz, sistema electréonico autorizado en
términos de los numerales 3.1 fraccién XXIll, 65.2 de la Ley de Transparencia
vigente, y 2 fraccién IV de los Lineamientos Generales para regular el
procedimiento de substanciacion del recurso de revisién, que permite a
cualquier persona hacer uso remoto de los mecanismos de acceso a la
informacién y del recurso de revisiéon, teniendo como requisito previo el
registro en dicho sistema.

Es asi que a foja 9 del expediente obra el historial de la solicitud de informacién
materia del presente recurso, generado por el Administrador del sistema
INFOMEX-Veracruz, en el que consta como nombre del solicitante
------------- , quien como usuario en el sistema INFOMEX-Veracruz, estuvo en
condiciones de acceder a dicha plataforma tecnoldgica y recurrir la respuesta
proporcionada por el Ayuntamiento de Coscomatepec, Veracruz, por lo que
resulta ser la persona legitimada ad-causam para interponer el medio de
impugnacion que se resuelve.

Con respecto al Ayuntamiento Constitucional de Coscomatepec, Veracruz, como
entidad municipal tiene el caracter de sujeto obligado en términos de lo que
disponen los articulos 5.1 fraccién IV de la Ley de Transparencia vigente en el
Estado y 9 de la Ley Organica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Asi mismo, se satisfacen los requisitos formales y substanciales exigidos en los
numerales 64 y 65 de la Ley de la materia, atento a las consideraciones
siguientes:



En el acuse de recibo del recurso de revision, visible a fojas 3 del sumario, consta
el nombre del recurrente, que como se indicé con anterioridad, coincide con el
nombre de la persona que formulé la solicitud de informacién; el acto que
recurre; el sujeto obligado que lo emite; los agravios que le causan; la fecha en
qgue se notificoé el acto recurrido, la direccién de correo electrénico para recibir
notificaciones; y las pruebas que tienen relaciéon directa con el acto que se
recurre.

Al expresar su inconformidad el promovente aduce:

...me dan por respuesta un escrito donde me niegan la informacién, alegando razones infundadas,
ya que el sistema del ivai tiene mis datos y ademas quedd explicito en el sistema, como queria yo la
informacién...

Manifestacién que adminiculada con la respuesta que el veinticinco de agosto
de dos mil once, via sistema INFOMEX-Veracruz, documenté el Ayuntamiento de
Coscomatepec, visible a fojas 4 a 6 del sumario, determinan la procedencia del
recurso en términos de lo marcado en la fracciéon | del articulo 64.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, toda vez, del contenido de la misma se advierte que el sujeto
obligado seleccionado como tipo de respuesta Documenta la negativa por
ser improcedente, adjuntando a la misma el oficio numero 023/2011, por el
que informa al ahora recurrente que su solicitud adolece del domicilio para oiry
recibir notificaciones y la forma en la que se desea recibir la respuesta a su
solicitud, y que una vez subsanadas las omisiones se haria entrega de la
informacién, siendo este el acto combatido por el incoante, por lo que seré al
resolver el fondo del asunto cuando este Consejo General determine si la
actuacién del sujeto obligado vulneré el derecho de acceso a la informacion del
recurrente.

En lo atinente al requisito substancial de la oportunidad en su presentacion, el
mismo se encuentra satisfecho, porque del veinticinco de agosto de dos mil
once, en que el sujeto obligado emitié respuesta a la solicitud de informacién, al
veintinueve del mes y aino en cita, en que , recurrié ante
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, la respuesta emitida por
el Ayuntamiento de Coscomatepec, Veracruz, transcurrieron soélo dos dias
habiles de los quince que prevé el numeral 64.2 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, descontandose del computo los dias veintisiete y veintiocho de agosto del
ano en curso, por ser sdbado y domingo respectivamente.

Por cuanto hace a las causales de improcedencia y de sobreseimiento,
establecidas en los articulos 70 y 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que son
de orden publico y por ello se debe verificar su posible configuracion, previo a
un pronunciamiento que decida la controversia planteada, es pertinente sefalar
gue, en la fecha en que se emite este fallo, no se actualiza alguna de ellas; por
lo que este Consejo General determina analizar el fondo del asunto a fin de
resolver sobre el agravio hecho valer por el impetrante en el recurso de revisién
que se resuelve.

TERCERO. Como se expuso en el Considerando que antecede, al dar respuesta a
la solicitud de informacién la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica del
Ayuntamiento de Coscomatepec, Veracruz, documenté via sistema INFOMEX-
Veracruz, una respuesta terminal a la solicitud de informacién del ahora
recurrente, identificada como Documenta la negativa por ser



improcedente, a la que adjunto el oficio niumero 023/2011 de veinticinco de
agosto de dos mil once, visibles a fojas 4 y 5 del sumario, en el que se expone:

...Le notifico la negativa de la entrega de la informacién solicitada mediante el sistema INFOMEX-
Veracruz con folio 00476911...toda vez que la misma por motivo de solicitar copia de la
informacién requerida, presenta la insuficiencia de los datos que a continuacion le detallo:

e Domicilio para oir y recibir notificaciones.

e Forma en que desea recibir la respuesta a su solicitud

Asi mismo hago de su conocimiento los costos por la reproduccion de la informacion, si asi
determinara usted conveniente la respuesta a su solicitud.
e Copia simple genera el costo que la empresa prestadora del servicio tenga vigente.
e Copia certificada un salario minimo vigente de zona C.
e Reproduccién en CD-ROOM, no genera costo siempre que usted aporte el CD-ROOM.
e En soporte magnético, no genera costo siempre que usted proporcione el soporte
magnético.

Por ultimo le informo que este H. Ayuntamiento...Se encuentra en la mejor disposicién de entregar
a usted la informacién solicitada, una vez subsanadas las omisiones de su solicitud...

Respuesta que combatié ante este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion, , haciendo valer como agravio la negativa
del Ayuntamiento de Coscomatepec, Veracruz, de proporcionar la informacién
requerida, cuando a decir del incoante dej6 explicito en el sistema INFOMEX-
Veracruz, la forma en como requeria la informacion.

Tomando en consideraciéon el agravio hecho valer por el recurrente y
advirtiendo que el derecho de acceso a la informaciéon, en términos de lo
previsto en los numerales 6 segundo parrafo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 ultimo parrafo y 67 de la Constitucién Politica
vigente en el Estado, en relacién con los diversos 3.1 fracciones IV, V, VI y IX, 4.1
y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, es la garantia que tiene toda persona para
acceder a la informacién publica contenida en expedientes, reportes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién, cuyo ejercicio corresponde tutelar a este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién, la litis en el presente medio de impugnacion se
constrine a determinar si la respuesta emitida por la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Coscomatepec, Veracruz, vulnera el
derecho de acceso a la informacion del promovente.

CUARTO. Analizando la litis en el presente recurso de revision, tenemos que al
formular su solicitud de informacién, el ahora recurrente, requirié al
Ayuntamiento Constitucional de Coscomatepec, Veracruz una relacién de los
bienes inmuebles del sujeto obligado, incluida copia de la escritura de cada uno
de éstos.

Informacién de naturaleza publica en términos de lo marcado en los articulos
3.1 fracciones IV, V, VI, IX, 4.1, 6.1 fracciones |, Il, VI, 7.2 y 8.1 fraccién XVI de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que en su conjunto constrifnen al sujeto
obligado a publicar el inventario de bienes inmuebles que tengan en propiedad
o posesidon, en el que se incluya direccién de los inmuebles, régimen de
propiedad, nombre, domicilio o razén social del arrendador o comodante, segun
sea el caso; valor catastral; y cualquier otro dato que se considere de interés
publico, de ahi que le asista razén al incoante para demandar la entrega de la



relacién de bienes inmuebles que cita en su solicitud de informacién, incluida la
escritura publica solicitada.

En efecto, si bien es cierto la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, no prevé como
obligacion de transparencia, la publicacion del documento denominado
escritura publica como tal, si contempla la obligacién para los sujetos obligados
de que en los inventarios de bienes inmuebles en propiedad o posesién de
éstos, se precisen todos aquellos datos que permitan la identificaciéon del
inmueble, los cuales en términos de lo ordenado en los ar5ticulos 121 y 123
fracciones Ill y V de la Ley del Notariado vigente en el Estado, se encuentran
descritos en el documento denominado escritura publica, de ahi que dicho
documento tenga el caracter de informacién publica, de conformidad con lo
ordenado en los articulos 3.1 fracciones IV, V, VI, IX, 4.1 de la Ley de
Transparencia en cita, al soportar los datos de un bien inmueble en propiedad o
posesion del Ayuntamiento Constitucional de Coscomatepec, Veracruz.

Ahora bien, analizando el fondo del asunto, tenemos que de conformidad con
lo ordenado en los articulos 3.1 fraccion XXIll y 6.1 fraccion 1X, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, adicionados mediante Decreto nimero 256, publicado el
veintiocho de junio de dos mil ocho, en la Gaceta Oficial del Estado bajo el
numero extraordinario 208, el INFOMEX-Veracruz, es un sistema electrénico
que permite a cualquier persona hacer uso remoto de los mecanismos de acceso
a la informacién y del recurso de revisién a que se refiere la Ley de
Transparencia en cita, sistema cuya adopcién es obligatoria para todos los
sujetos obligados como es el Ayuntamiento de Coscomatepec, Veracruz, cuyo
Presidente Municipal Serafin Gonzéalez Saavedra, mediante oficio 085/2011 de
trece de mayo de dos mil once’, solicité la incorporacion de la entidad municipal
a la plataforma INFOMEX-Veracruz, de ahi que a partir de su incorporacion el
sujeto obligado quedd constrenido a dar respuesta a las solicitudes de
informacién a través del sistema INFOMEX-Veracruz, cuando esa hubiere sido la
via a través de la cual se formul6 la solicitud de informacién.

Es asi que al dar respuesta a la solicitud de informacién del recurrente, el sujeto
obligado condicion6 la entrega de la misma, al hecho de que el promovente
especificara domicilio para oir y recibir notificaciones asi como la forma en la
cual deseaba recibir la respuesta a su solicitud de informacién, seleccionando
para tal efecto una respuesta terminal denominada “Documental la negativa
por ser improcedente”, como asi se advierte a fojas 4 y 5 del sumario, con
valor probatorio en términos de lo ordenado en los articulos 38, 39, 49, 50, 51y
52 de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de
substanciacion del recurso de revisidon, tipo de respuesta que en términos del
Manual del usuario del sistema INFOMEX-Veracruz, para sujetos obligados, esta
clasificada como una respuesta terminal que una vez documentada no permite
alguna interaccién o contestacién por el solicitante cerrando los subprocesos del
sistema INFOMEX-Veracruz, por lo que en modo alguno, el promovente estuvo
en condiciones de proporcionar los datos requeridos.

A mayor abundamiento de lo anterior, pierde de vista el sujeto obligado que el
articulo 56.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que: ...si los datos contenidos en la
solicitud fuesen insuficientes o erréneos, la Unidad de Acceso requerird, por una vez y dentro de los cinco

El oficio en cita obra en los archivos de la Direccién de Capacitacién y Vinculacion Ciudadana de este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion.



dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud, que se aporten mas elementos o se corrijan los datos
originalmente proporcionados..., de ahi que si el sujeto obligado consider6 que para
hacer entrega de la informacién, el promovente debia indicar un domicilio y la
forma en la cual deseaba recibir respuesta a su solicitud de informacion, debié
seleccionar como tipo de respuesta y dentro de los primeros cinco dias habiles
siguientes a la recepcién de la solicitud la identificada como: Notificacién de
prevencién, que de acuerdo al manual del usuario del sistema INFOMEX-
Veracruz para sujetos obligados, es un tipo de respuesta no terminal que se
emplea cuando el sujeto obligado requiere mas datos que le permitan localizar
la informacién, propiciando una interaccion con el solicitante, siendo que al
haber documentando una respuesta terminal, solicitando al promovente que
subsanara diversos datos, el Ayuntamiento de Coscomatepec, Veracruz, vulneré
el derecho de acceso a la informaciéon de , puesto que la
respuesta terminal seleccionada via sistema INFOMEX-Veracruz en modo alguno
permitié al promovente solventar dichos datos.

Ahora bien, a decir de la licenciada Nancy Elizabeth Herndndez Luna, en su
oficio 023/2011 de veinticinco de agosto de dos mil once, debido a que la
solicitud del promovente se encamindé a obtener copia de la informacién
peticionada, resulta necesario que proporcione domicilio para oir y recibir
notificaciones, asi como la forma en cémo desea recibir la informacion, sin
embargo, pierde de vista la titular de la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica, que la peticién del recurrente en modo alguno se circunscribe a la
entrega de copias de la informacion, puesto que como se describe en el acuse
de recibo de la solicitud de informacién visible a foja 3 del expediente, también
requirié una relacion de bienes inmuebles del Ayuntamiento, y que de
conformidad con lo ordenado en la fraccion XVI del articulo 8.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, esta obligado a generar y publicitar de forma oficiosa;
informacién respecto de la cual omitié pronunciarse la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica de la entidad municipal, al dar respuesta a la solicitud de
informacién y a la cual debe permitir su acceso los términos que exige el
numeral en cita.

Mas aun, no le asiste razén al sujeto obligado para solicitar al recurrente que
indicara la forma en cémo deseaba recibir la respuesta a su solicitud de
informacion, porque atendiendo al hecho de que la solicitud de informacién se
formulé via sistema INFOMEX-Veracruz, el sujeto obligado estaba constreiido a
emitir respuesta via dicho sistema, atendiendo a las distintas modalidades que
contempla el Manual del usuario del sistema INFOMEX-Veracruz, para sujetos
obligados, lo cual acontecié en el caso a estudio, al haber documentado una
respuesta terminal y que es visible a fojas 4 y 5 del sumario, de ahi que resultare
inconcuso condicionar la entrega de la informacién al hecho de que ----------------
----------------- , indicara la forma en la cual desea recibir la respuesta a su solicitud.

Con respecto al domicilio para oir y recibir notificaciones, suponiendo sin
conceder que dicho dato lo requiriera el sujeto obligado para hacer llegar la
informacién en copias al recurrente, lo cierto es que, como se justificé en
apartados anteriores, debié hacer uso de la Notificacién de prevencién, que
como respuesta no terminal contempla el sistema INFOMEX-Veracruz, para que
el promovente estuviera en condiciones de solventar dicha prevencion y al no
haber actuado en esos términos, dej6 en completo estado de indefensiéon al
solicitante, ya que las respuestas terminales una vez visualizadas se finalizan y
no permiten interaccion alguna.




En razén de lo expuesto, y para no continuar vulnerando el derecho de acceso
a la informaciéon de , al cumplimentar el presente fallo
debera notificarse al incoante, que en las oficinas de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del sujeto obligado, se encuentra a su disposicion para
consulta y en su caso reproduccién, la informaciéon cuyo acceso demandé ante
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, indicando los costos de
reproduccion y en su caso envié de la informacién, mismos que debe ajustar la
entidad municipal a lo ordenado en los articulos 4.2 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, 222 fraccién Il y 224 fracciéon IV del Cédigo Hacendario Municipal para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo anterior es asi, porque aun y cuando el promovente solicitdé que la entrega de
la informacién se efectuara via sistema INFOMEX-Veracruz, sin costo, dicha
modalidad, no es exigible a la entidad municipal, porque de acuerdo a los datos
del Conteo de Poblacién y Vivienda de dos mil diez, realizado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, la poblacién de Coscomatepec, Veracruz, es
menor a setenta mil habitantes, motivo por el cual, y en términos de lo que
prevé el numeral 9.3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, debe dar publicidad a
sus obligaciones de transparencia a través de su Unidad de Acceso, colocando en
el recinto municipal un tablero o una mesa de informacién, estando a su
eleccion el publicitar dicha informacién en un sitio de internet, siempre que
tenga acceso al uso de las nuevas tecnologias de la informacién, disponibilidad,
gue en forma alguna se encuentra justificada en actuaciones, de ahi que no
resulte procedente la entrega via sistema INFOMEX-Veracruz- sin costo, como
alude el promovente.

Maxime que esta modalidad depende del formato en el que se haya generado
la informaciéon y de la obligacion que tengan las entidades publicas para
generarla en los términos solicitados, porque a decir del Manual de Uso del
Sistema INFOMEX-Veracruz, tanto para solicitantes como para sujetos obligados,
la opcion elegida por los solicitantes, s6lo es un medio de orientaciéon para que
el sujeto obligado conozca cual es la via que prefieren los promoventes para
gue se haga llegar la informacién, pero de forma alguna implica que ese sea el
medio por el cual el sujeto obligado conserva la informacion solicitada por el
particular.

Robustece lo anterior, el contenido de la fraccion IV del articulo 56.1 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, al sefalar que el sujeto obligado debe proporcionar la
informacién en el formato en que se encuentre generada.

Tocante a lo manifestado por la titular de la Unidad de Acceso a la Informaciéon
Publica, mediante escrito de dos de septiembre de dos mil once, visible a fojas
veintiocho y veintinueve de autos, en el sentido de que en el acuse de recibo del
recurso de revision visible via sistema INFOMEX-Veracruz no se aprecia el folio
de la solicitud sobre la cual versa el recurso de revisidbn asi como que no se
aporta dato alguno que la haga identificable, estando imposibilitada para
exponer los motivos que pudieran ser debatidos en el presente recurso,
exhibiendo como prueba copia certificada por la Secretaria de la entidad
municipal del acuse de recibo del recurso de revisiéon con folio del sistema
INFOMEX-Veracruz RR00033511 y que ademas obra glosado a foja 3 del
sumario por haberse generado por el propio sistema.



Al respecto se hace del conocimiento de la titular de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica, que el articulo 60 de los Lineamientos Generales para
regular el procedimiento de substanciacion del recurso de revisién dispone que
cuando el recurso se presente mediante el sistema INFOMEX-Veracruz, se
ajustard a las reglas de operacién de dicho sistema informatico, reglas de
operacién que se describen en el Manual de Uso del Sistema INFOMEX-Veracruz,
tanto para solicitantes como para los sujetos obligados, el sequndo de los
cuales, en el apartado de Recursos de Revision senala:

...Los recursos de revisién pueden ser interpuestos por parte del solicitante a través del mismo
sistema, una vez que son almacenados por el sistema y recibidos por la oficialia de partes del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, éste emitird una notificacion y solicitara un
informe al Sujeto Obligado por el mismo medio. El Sujeto Obligado lo vera en su seguimiento de
solicitudes...Y una vez que se hace clic sobre el paso, se mostrara una pantalla que muestra la
informacién del recurso y que incluye una etiqueta Elaboracién del informe a través de la cual, el
Sujeto Obligado puede redactar y/o adjuntar un archivo de su informe... Una vez que el informe
sea recibido, el consejo establecera una fecha de sesién y resolvera dicho recurso...

De lo anterior, adminiculado con lo ordenado en el articulo 24 fraccién VIl de
los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de substanciacién del
recurso de revision, tenemos que la primera notificacion que admite el recurso
de revisiéon seguido a través del sistema INFOMEX-Veracruz, se notificara al
sujeto obligado via dicho sistema, como asi lo ordené la Consejera ponente
mediante proveido de treinta y uno de agosto de dos mil once, y que llevo a
cabo el personal actuarial de este 6rgano el primero de septiembre del afio en
curso, como consta en las diligencias de notificacién visibles a fojas 25 a 27 del
sumario, de las que resulta probado para este Consejo General que en esa fecha
se notific6 a ambas Partes la admisién del recurso de revision adjuntando en
archivo PDF los documentos que integran el recurso de revision asi como el
acuerdo de admisién correspondiente, tal y como lo asent6 el personal actuarial
en la razén de notificacion, de ahi que contrario a lo alegado por la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica, al corrérsele traslado con las constancias
generadas por el sistema INFOMEX-Veracruz, asi como con el acuerdo de
admisién dictado por la Consejera Ponente, estuvo en condiciones de manifestar
lo que a sus intereses conviniera respecto del acto recurrido ante este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién por , por lo que
en modo alguno se le dej6 en estado de indefensién.

En atencién a las consideraciones expuestas y con apoyo en lo previsto en la
fraccion Il del articulo 69.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Pleno de este
Consejo General declara FUNDADO el agravio hecho valer por el revisionista, se
REVOCA la respuesta del Ayuntamiento Constitucional de Coscomatepec,
Veracruz, contenida en el oficio 023/2011 de veinticinco de agosto de dos mil
once, notificada al promovente via sistema INFOMEX-Veracruz, en la misma
fecha, y se ORDENA a la entidad municipal, a través de su Unidad de Acceso a
la Informacién Publica, que:

Via sistema INFOMEX-Veracruz y a la direccion de correo electréonico
julalonso@uv.mx autorizada por , hotifique a éste, que
en las oficinas de su Unidad de Acceso a la Informacién Publica se encuentra su
disposicion para consulta y reproduccion la informacién requerida bajo el folio
00476911, indicando al promovente los costos de reproducciéon que debe
solventar para que proceda la entrega de la informacién y que debe ajustar a lo
ordenado en los articulos 4.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 222
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fraccion Il y 224 fraccién IV del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el entendido de que las copias de las escrituras solicitadas por el promovente
deberan proporcionarse con estricto apego a lo ordenado en los articulos 6.1
fraccion 1l y 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, eliminando los datos
personales que en dichos documentos se pudieran contener.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a quince dias contados a partir de
que se le notifigue que ha causado estado la presente resolucion, de
conformidad con lo previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, reformado por Decreto niumero 262 publicado el cinco de julio de dos mil
once en el niumero extraordinario 203 de la Gaceta Oficial del Estado.

Se apercibe al sujeto obligado en términos de lo previsto en los articulos 72 y 75
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, para que cumpla con la resolucién, en caso
contrario se dard inici6 al procedimiento de responsabilidad previsto en el
Titulo cuarto de la Ley de Transparencia vigente en el Estado.

Con fundamento en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se hace
del conocimiento del recurrente que deberd informar a este Instituto, si el
sujeto obligado dio cumplimiento a lo ordenado por este Consejo General,
informe que deberd rendir dentro del término de tres dias habiles contados a
partir de que el sujeto obligado cumpla con la presente resoluciéon o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento, en el entendido que de no
hacerlo, existira la presuncion que la resolucion ha sido acatada.

Se previene al recurrente para que en un plazo no mayor a ocho dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacién
de la presente resolucién, manifieste a este Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién, si autoriza la publicacion de sus datos personales, en el
entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su publicacién, en
términos de lo marcado en los numerales 67.1 fraccion de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, 29 fraccién IV y 74 fracciones V y IX de los Lineamientos
Generales para regular el procedimiento de substanciacion del recurso de
revision vigentes.

QUINTO. Se informa al promovente que la resolucién pronunciada puede ser
combatida a través del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en términos de lo
que establecen los articulos 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz, de Ignacio de la Llave, y 74,
fraccién VIII de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de
substanciacion del recurso de revisién, en correlacién con el diverso 10 de la Ley
del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

En términos lo previsto en los articulos 43.4, 43.5 y 43.6 fraccion 1l de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, reformada mediante Decreto 262, publicado en la Gaceta
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Oficial del Estado, el cinco de julio de dos mil once, bajo el ndmero
extraordinario 203, 23 fraccién Xl del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, 76 y 81, de los Lineamientos Generales
para regular el procedimiento de substanciaciéon del recurso de revisiéon, se
instruye al Secretario de Acuerdos del Consejo de este Instituto, para que lleve a
cabo la notificacion de la presente resolucién por conducto de los actuarios
designados y de seguimiento a la misma.

Expidase copia certificada o simple de la presente resolucién a la Parte que lo
solicite y se encuentre autorizada para ello, previo pago de los costos de
reproduccion correspondientes.

Por lo expuesto y con fundamento en lo previsto en los articulos 34 fracciones
Xll, XIlI, 43.4, 43.5, 43.6 fraccion lll, 67, 69.1 fraccién 1, 72, 73 y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, vigente; 12 inciso a) fraccién Il y 23 fraccién XI del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién; 24,
74, 75, 76 y 81 de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de
substanciacion del recurso de revision, vigentes, el Pleno del Consejo General del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion:

RESUELVE

PRIMERO. Es FUNDADO el agravio hecho valer por el recurrente; se REVOCA la
respuesta del Ayuntamiento Constitucional de Coscomatepec, Veracruz,
contenida en el oficio 023/2011 de veinticinco de agosto de dos mil once,
notificada al promovente via sistema INFOMEX-Veracruz, en la misma fecha, y se
ORDENA a la entidad municipal, por conducto de su Unidad de Acceso a la
Informacién Publica, que en un plazo no mayor a quince dias contados a partir
de que se le notifique que ha causado estado la presente resolucién, de
cumplimiento al fallo en términos de lo expuesto en el Considerando Cuarto.

Se apercibe al sujeto obligado para que cumpla con la resolucién, en caso
contrario se dard inicié al procedimiento de responsabilidad previsto en el Titulo
cuarto de la Ley de Transparencia vigente en el Estado.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucion a ambas Partes por el sistema
INFOMEX-Veracruz, y por correo electrénico y lista de acuerdos a la Parte
recurrente.

TERCERO. Se informa al recurrente que: a) Cuenta con un plazo de ocho dias
habiles, contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la
notificacion de la presente resolucion, para manifestar si autoriza la publicacion
de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por
negativa su publicacion; b) Debera informar a este Instituto, si el sujeto
obligado dio cumplimiento a lo ordenado por este Consejo General, informe
que debera rendir dentro del término de tres dias habiles contados a partir de
que el sujeto obligado cumpla con la presente resolucion o de que fenezca el
plazo otorgado para su cumplimiento, en el entendido que de no hacerlo,
existird la presunciéon que la resolucion ha sido acatada; y, ¢} La resoluciéon
pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de Protecciéon de Derechos
Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del
Estado.
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CUARTO. Se instruye al Secretario de Acuerdos del Consejo de este Instituto,
para que lleve a cabo la notificacion de la presente resolucién por conducto de
los actuarios designados y de seguimiento a la misma.

En su oportunidad archivese el presente asunto como total y plenamente
concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, Rafaela
Lépez Salas, José Luis Bueno Bello y Luis Angel Bravo Contreras, designado por
Decreto numero 257 publicado el ocho de julio de dos mil once en la Gaceta
Oficial del Estado, bajo el numero extraordinario 208, siendo Ponente la
primera de los mencionados, en sesién extraordinaria celebrada el veintisiete
de octubre de dos mil once, por ante el Secretario de Acuerdos Fernando
Aguilera de Hombre, con quien actuan y da fe.

Rafaela Lopez Salas
Presidenta del Consejo General

José Luis Bueno Bello Luis Angel Bravo Contreras
Consejero del IVAI Consejero del IVAI

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario de Acuerdos
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