INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO
A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1020/2011/1 y su
acumulado : IVAI-REV/1022/2011/111

PROMOVENTE:

SUJETO OBLIGADO: MOVIMIENTO
CIVILISTA INDEPENDIENTE

CONSEJERO PONENTE: LUIS ANGEL
BRAVO CONTRERAS

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
ERICKA DAVILA GARCIA

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a tres de octubre de dos mil once.

Visto para resolver el expediente IVAI-REV/1020/2011/1 y su acumulado
IVAI-REV/1022/2011/111, formados con motivo de los recursos de revision
interpuestos por , en contra del sujeto
obligado Movimiento Civilista Independiente, y;

RESULTANDO

I. En fecha catorce de julio dos mil once, a las veintitrés horas con treinta
y nueve minutos y a las veintitrés horas con cuarenta y siete minutos, se
tuvieron por presentadas, via sistema Infomex-Veracruz, dos solicitudes
de informacién al Movimiento Civilista Independiente, en su calidad de
sujeto obligado, mismas que quedaron registradas con los nUmeros de
folio 00433811 y 00434311, respectivamente, segun acuses de recibo que
obran agregados a fojas 3 a4y 10 a 11 del expediente.

Del acuse de recibo de la primera solicitud con numero de folio
00433811, que da origen al expediente IVAI-REV/1020/2011/1, se advierte
gue la informacion solicitada se refiere a:

“... En la presente administracién, ;Cuantas personas estan
laborando, en sus modalidades de: Base, Confianza, por
Contrato, por Honorarios y de manera Eventual y, sus
sueldos o salarios, que incluya percepciones y deducciones,
es decir desglosado?...”

En la solicitud con niumero de folio 00434311,
-- requirio:

“...La copia del documento mediante el cual fue creada la
Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica, asi como
también otro en el que se clasifica la informacién como de
acceso restringido...”
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II. Consta en los historiales de seguimiento de las solicitudes de
informacién, visibles a fojas 5y 12, respectivamente, que el cierre de los
subprocesos para ambas, se llevé a cabo el dia dieciocho de agosto de
dos mil once, sin que el sujeto obligado haya emitido respuesta a las
solicitudes con los niumeros de folio 00433811 y 00434311.

Il. Inconforme con la falta de respuesta por parte del sujeto obligado, el
diecinueve de agosto de dos mil once, a las cero horas con quince
minutos y cero horas con dieciséis minutos, ,
interpuso los presentes recursos de revision via sistema Infomex-Veracruz,
mismos que quedaron registrados con los numeros de folio PFO0065511 Y
PFO0065711, respectivamente, segun consta en los acuses de recibo de
recurso de revisién por falta de respuesta que obran agregados a fojas 2
y 9 del expediente, correspondiente.

IV. Por acuerdo de fecha diecinueve de agosto de dos mil once, la
Consejera Rafaela Lépez Salas, en su caracter de Presidenta del Consejo
General de este Instituto, con fundamento en los articulos 43, 64, 65, 66 y
67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 15 fraccion Xl, 26 y 27 del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, 2 fraccion IV, 20, 58 y 60 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision,
acordé tener por presentado el recurso de revision en esa fecha
diecinueve de agosto de dos mil once, formar el expediente respectivo al
que le correspondié la clave IVAI-REV/1020/2011/I y remitirlo a la
Ponencia a cargo del Licenciado Luis Angel Bravo Contreras, para
formular el proyecto de resolucién dentro del plazo de veinte dias
habiles contados a partir del siguiente de la presentacion del recurso de
revision.

V. Mediante acuerdo del diecinueve de agosto de dos mil once, la
Consejera Rafaela Lépez Salas, en su caracter de Presidenta del Consejo
General de este Instituto, con fundamento en los articulos 43, 64, 65, 66 y
67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 15 fraccion Xl, 26 y 27 del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, 2 fraccion IV, 20, 58 y 60 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision,
acordé tener por presentado el recurso de revision en esa fecha
diecinueve de agosto de dos mil once, formar el expediente respectivo al
que le correspondié la clave IVAI-REV/1022/2011/lll y remitirlo a la
Ponencia a su cargo, para formular el proyecto de resolucién dentro del
plazo de veinte dias habiles contados a partir del siguiente de la
presentacion del recurso de revision.

VI. En fecha diecinueve de agosto de dos mil once, en vista del estado
procesal que guardaban los expedientes antes citados, el Consejo General
de conformidad con los articulos 87, 88 fracciones Il y Ill, 89 fraccién I, 91
y 92 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, se decreté la acumulacién de
oficio del expediente IVAI-REV/1022/2011/1ll al IVAI-REV/1020/2011/1, para
que mediante una sola resolucién pueda en su oportunidad determinarse
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lo que en derecho corresponda, ello por existir identidad por cuanto a las
partes procesales.

VIl. Mediante memorandum IVAI-MEMO/I/046/22/08/2011 de fecha
veintidés de agosto de dos mil once, el Consejero Ponente solicité al
Consejo General o Pleno la celebracién de la audiencia con las partes
prevista en el articulo 67 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
misma que fue aprobada por acuerdo de esa fecha, segun constancias
gue corren agregadas a fojas 17 y 18 del expediente.

VIL. Por proveido de fecha veintidés de agosto de dos mil once, en vista
de los recursos de revision y anexos de
recibidos via sistema Infomex-Veracruz el dia diecinueve de agosto dos
mil once el primero a las cero horas con quince minutos y el segundo a
las cero horas con dieciséis minutos, el Consejero Ponente acordé:

1). Tener por presentado al promovente interponiendo recursos de
revision en contra del Movimiento Civilista Independiente, en su calidad
de sujeto obligado, en fecha diecinueve de agosto de dos mil once;

2). Admitir los recursos de revision;

3). Agregar, admitir y tener por desahogadas por su propia naturaleza,
las pruebas documentales generadas por el sistema Infomex-Veracruz, a
las que se les dara el valor que corresponda al momento de resolver;

4). Tener por sefialada como direccién electrénica del recurrente para
recibir notificaciones la contenida en sus escritos de recurso;

5). Correr traslado al Titular de la Unidad de Acceso a la Informaciéon
Publica del sujeto obligado Movimiento Civilista Independiente a través
del sistema Infomex-Veracruz y en su domicilio ubicado en esta ciudad
capital, con las copias de los recursos de revisiéon y pruebas de la parte
recurrente, para que en el término de cinco dias habiles, contados a partir
del siguiente a aquél en que le sea notificado el presente proveido: a).
Acredite la personeria con que comparezca en términos de lo dispuesto
por el articulo 8 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisiéon; b). Sefale
domicilio en esta ciudad capital para recibir notificaciones, o en su
defecto proporcione cuenta de correo electrénico para los mismos
efectos, apercibiéndole que en caso de no hacerlo las subsiguientes
notificaciones se le practicarian en el domicilio registrado en este
Instituto; ). Manifieste si tiene conocimiento, si sobre el acto que
expresa el recurrente se ha interpuesto algun recurso o medio de defensa
ante los tribunales del Poder Judicial del Estado o del Poder Judicial de la
Federacién; d). Aporte las pruebas que estime convenientes a los
intereses que representa; e). Designe delegados que lo representen en la
substanciacion del presente procedimiento y f). Manifieste lo que a los
intereses que representa estime pertinentes; y

6). Fijar las doce horas del dia seis de septiembre de dos mil once para
que tenga lugar la audiencia de alegatos con las Partes.

VII. El dia seis de Septiembre de dos mil once, a las doce horas se llevd a
cabo la audiencia prevista por el articulo 67, fraccion Il de la Ley de
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Transparencia en vigor y 68 de los Lineamientos Generales para Regular
el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisién, habiéndose
declarado abierta la audiencia y pasados diez minutos de la hora
sefialada, se hizo constar que no comparecié ninguna de las Partes ni
persona alguna que represente sus intereses, por lo que en vista de lo
anterior, el Consejero Ponente acordo:

1). Ante la incomparecencia del recurrente o persona alguna que lo
represente, en suplencia de la queja se tuvieron en este acto por
reproducidas las argumentaciones que hizo en su escrito de recurso, a los
gue en via de alegatos se les dara el valor que en derecho corresponde al
momento de resolver el presente asunto;

2). Tener por precluido el derecho del sujeto obligado para formular sus
alegatos de cuenta, toda vez que no comparecié a la audiencia, ni hizo
llegar los mismos por cualquiera de las vias permitidas por la
normatividad aplicable;

3). Tener por incumplido al sujeto obligado para todos los efectos
procesales subsecuentes a que haya lugar dentro del presente
procedimiento, respecto de los requerimientos formulados en acuerdo de
fecha nueve de agosto de dos mil once;

4). Tener por perdido su derecho de ofrecer pruebas documentales, con
excepcion de las supervinientes;

5). Hacer efectivo el apercibimiento contenido en el inciso b) del acuerdo
de admisién y por consecuencia realizar las notificaciones a que haya
lugar por oficio enviado por correo registrado con acuse de recibo, en el
domicilio en el que fue emplazado, y;

6). Presumir ciertos para los efectos procesales subsiguientes los hechos
sefialados por la parte recurrente en sus escrito de recurso imputados
directamente al sujeto obligado, debiéndose resolver el presente asunto
con los elementos que obren en autos.

IX. En fecha veinte de septiembre de dos mil once, el Consejero Ponente,
de conformidad con lo previsto por el articulo 67.1, fraccién | de la Ley de
la materia y 69 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisién, acordd que en
esta fecha y por conducto del Secretario General, se turne a cada uno de
los integrantes del Consejo General o Pleno de este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién, el proyecto de resolucion para que se
proceda a resolver en definitiva.

Por lo anterior, y

CONSIDERANDO

Primero. El Consejo General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacion es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revisién, de conformidad en lo previsto por los articulos 6,
parrafo seqgundo, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, 6, ultimo parrafo, 67, fraccion IV, parrafo segundo de
la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34,
fracciones XlIl y Xlll, 64, 67, 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
reformada por decreto numero 256, publicado en la Gaceta Oficial del
Estado en el numero extraordinario 208, de fecha veintisiete de junio de
dos mil ocho, su fe de erratas publicada en el mismo 6rgano informativo
bajo el nUmero 219 de fecha siete de julio de dos mil ocho, 73, 74y 75 de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisidén, emitidos por este Instituto y
publicados en la Gaceta Oficial del Estado bajo el nUmero extraordinario
344 de fecha diecisiete de octubre de dos mil ocho, adicionados por
acuerdo del Consejo General CG/SE-522/15/10/2010, publicado el
veinticinco de octubre de dos mil diez, en la Gaceta Oficial del Estado,
numero extraordinario 339 y 13, inciso a), fraccion Il del Reglamento
Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, reformado
por acuerdo publicado en la Gaceta Oficial del Estado bajo el nUmero 239
de fecha veinticuatro de julio de dos mil ocho.

Segundo. Al analizar los requisitos formales y substanciales previstos en
los articulos 64 y 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, cuyo examen es
de orden publico y de estudio preferente al fondo del asunto, este
Cuerpo Colegiado advierte que en el presente recurso de revisién y su
acumulado se encuentran satisfechos dichos requisitos, lo que se sustenta
en los siguientes razonamientos:

De las constancias que corren agregadas al expediente que ahora se
resuelve y su acumulado, se observa que las solicitudes de informacion
fue presentada via el sistema Infomex-Veracruz, medio al que se
encuentra incorporado el Movimiento Civilista Independiente, en su
calidad de sujeto obligado, de conformidad con lo previsto por los
articulos 5.1, fracciéon IVy 6.1, fraccion IX de la Ley de la materia.

La legitimacion de quien interpone el presente recurso de revision se
encuentra acreditada en los términos que prevé el articulo 64.1 de la Ley
de Transparencia en vigor, toda vez que los recursos fueron presentados
por misma persona que via el sistema
Infomex-Veracruz formulé las solicitudes de informacién origen de los
presentes medio de impugnacioén.

Del mismo modo, el presente medio de impugnacion cumple con los
requisitos de forma previstos en el articulo 65.1 de la Ley de la materia,
dado que los recursos contienen el nombre del recurrente, la direccion de
correo electrénico para recibir notificaciones, el sujeto obligado ante el
gue se presentaron las solicitudes de informacién, describe los actos que
se recurren, expone los hechos y agravios y en cuanto a las pruebas que
tienen relacién directa con el acto o resolucion que se recurre, corren
agregadas al expediente las documentales generadas por el sistema
Infomex-Veracruz.

Tocante al requisito de procedencia, se observa que
---------- , al interponer los recursos de revisién expone como agravios
la evidente falta de respuesta del Sujeto Obligado...” Manifestaciéon que
vinculada con las constancias generadas por el sistema Infomex-Veracruz,

”
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hacen evidente la omisién en que incurri6 el sujeto obligado de
responder las solicitudes de informacion con los numeros de folio
00433811 y 00434311 dentro del plazo legal previsto, lo que actualiza el
supuesto de procedencia previsto en la fraccién VIl del articulo 64.1 de la
Ley de Transparencia.

Por cuanto hace al requisito substancial relativo a la oportunidad en la
presentacion de los recursos de revision, tenemos que conforme a los
historiales del seguimiento de las solicitudes de informacién 00433811 y
00434311,el cierre de los subprocesos se llevé a cabo el dia dieciocho de
agosto de dos mil once, por lo que el plazo de los quince dias habiles que
establece el articulo 64.2 de la Ley de la materia para la interposicién del
recurso de revision corrié a partir del dia diecinueve siguiente y si los
recursos de revision [VAI-REV/1020/2011/I e IVAI-REV/1022/2011/1l1 se
tuvieron por presentados el diecinueve de agosto de dos mil once, fecha
en la que se encontraba transcurriendo el primer dia habil de los quince
con los que contd el solicitante para interponer el presente medio de
impugnacion, es evidente que su presentacion se encuentra dentro del
plazo legal previsto.

Conforme a lo antes expuesto, este Consejo General concluye que en el
presente recurso de revision se encuentran satisfechos los requisitos
formales y substanciales previstos en la Ley de la materia, dado que este
Organo Garante es competente para conocer y resolver de la negativa
total o parcial del acceso a la informacion publica; la legitimacién de las
Partes que comparecen en el presente procedimiento esta debidamente
acreditada; el escrito recursal reune los requisitos de Ley; las
manifestaciones vertidas por el recurrente actualizan un supuesto de
procedencia de los previstos en la Ley de la materia y la presentaciéon del
medio de impugnacién se encuentra dentro del plazo legal otorgado.

En lo referente a las causales de improcedencia, tenemos que a la fecha
en que se emite el presente fallo no se tienen elementos para decretar el
desechamiento del recurso de revisién que nos ocupa, por lo siguiente:

a). En términos del articulo 70.1, fraccién | de la Ley de la materia, el
hecho de que la informacién solicitada se encuentre publicada hace
improcedente el recurso de revision, para el efecto anterior se procedio a
consultar el expediente del sujeto obligado que obra en los archivos de la
Direccion de Capacitacion y Vinculacién Ciudadana de este Instituto,
advirtiéndose que el Portal de Transparencia registrado a nombre del
Movimiento Civilista Independiente no corresponde, ni tampoco consta
qgue dicho sujeto obligado tenga publicada la informacion concerniente a
las obligaciones de transparencia en un tablero o mesa de informacién
municipal, como lo estipulan los articulos 9.3 y 9.3.1 de la Ley de
Transparencia en vigor, con lo cual se da por descartada la posibilidad de
que la informacién solicitada se encuentre publicada, de ahi que se
desestima la causal de improcedencia senalada.

b) Respecto al supuesto de improcedencia previsto en la fraccion Il del
numeral 70.1 de la Ley de Transparencia aplicable, consistente en que la
informacién solicitada esté clasificada como de acceso restringido, este
Consejo General advierte que la informacién requerida por el
promovente, no encuadra en alguno de los supuestos de excepcion



IVAI-REV/1020/2011/I
y su acumulado
IVAI-REV/1022/2011/111

previstos en los articulos 12.1 y 17.1 de la Ley de la materia, para ser
considerada como informacién de caracter reservada o confidencial.

c) Del mismo modo queda desestimada la causal de improcedencia
prevista en la fraccién Ill del articulo 70.1, de la Ley de Transparencia en
vigor, consistente en que el recurso sea interpuesto fuera del plazo de los
qguince dias habiles establecido en el articulo 64 de la citada Ley, porque
como ya fue analizado en parrafos anteriores, el presente medio de
impugnacion se tuvo por presentado dentro del plazo legal previsto.

d). Igualmente queda desvirtuada la causal de improcedencia prevista en
la fraccion IV del articulo 70.1 del Ordenamiento en consulta, ello porque
de la revision realizada al libro de recursos de revision que lleva este
Instituto y de las actas del Consejo General, se constaté que a la fecha
este Cuerpo Colegiado no ha conocido ni resuelto en definitiva sobre el
acto o resoluciéon que recurre en contra del
sujeto obligado Movimiento Civilista Independiente.

e). Asimismo queda sin materia la causal de improcedencia prevista en la
fraccion V del articulo 70.1 de la Ley de Transparencia, ya que el acto o
resolucién que se recurre corresponde a la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del sujeto obligado de conformidad en lo dispuesto
por los articulos 26 y 29 fraccién Il de la Ley de la materia.

f). Finalmente, queda sin efecto la causal de improcedencia a que se
refiere la fraccién VI del numeral 70.1, de la Ley de Transparencia
aplicable, toda vez que conforme al libro de registro de Oficialia de
Partes de este Instituto, no se ha recibido notificacion alguna respecto de
algun recurso o medio de defensa interpuesto por
-------- ante los tribunales del Poder Judicial del Estado o de la Federacion.

Tocante a las causales de sobreseimiento previstas en el articulo 71.1 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, a la fecha en que se emite el presente
fallo, no se tienen elementos en el expediente que permitan a este
Consejo General pronunciarse respecto de la actualizacion de alguno de
los supuestos de sobreseimiento, dado que el recurrente no se ha
desistido del recurso, ni consta que haya fallecido o que haya interpuesto
el juicio de proteccion de Derechos Humanos durante la substanciacion
del presente medio de impugnacion o que el sujeto obligado haya
modificado o revocado a satisfaccion del revisionista el acto o resoluciéon
gue se recurre.

Al cumplir el recurso de revisidén con los requisitos formales y sustanciales,
asi como ante la inexistencia de causales de improcedencia o
sobreseimiento, lo que procede es analizar el fondo del asunto, para que
este Consejo General, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 69
de la Ley de la materia, resuelva en los términos que al efecto resulte.

Tercero. De los acuses de los recursos de revision que obran glosados a
fojas 2 y 9 del expediente, se advierte que
expresé6 como motivo de sus impugnaciones que le causa agravio la
evidente falta de respuesta del Sujeto Obligado respecto de sus
solicitudes de informacion.
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En efecto las constancias generadas por el Sistema Infomex Veracruz,
valoradas en términos de lo que disponen los articulos 33, 38, 39, 47,49y
51 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, hacen prueba plena que el
Movimiento Civilista Independiente, incumplié con su obligacion de
permitir el acceso a la informacién, al no encontrarse documentadas
respuestas o determinaciones notificadas al ahora revisionista dentro del
plazo legal previsto, hecho que constituye una flagrante violaciéon al
derecho de acceso a la informacién consagrado en los articulos 6 parrafo
segundo de la Constitucién Federal, 6 ultimo parrafo de la Constitucion
Local 4y 59 de la Ley de la materia.

En ese tenor, la falta de respuesta a una solicitud de informacién dentro
del plazo legal previsto, infringe la garantia de acceso a la informacion
publica que toda persona tiene derecho a ejercer ante cualquier entidad
publica estatal o municipal, organismo auténomo, partido, agrupaciéon o
asociaciéon politica u organizacién de la sociedad civil que reciba recursos
publicos, por lo que este Organo Garante debe revisar si la negativa total
o parcial de los sujetos obligados de proporcionar la informacion
solicitada se encuentra apegada a derecho para en su caso resolver
conforme a lo previsto por el articulo 69.1 del Ordenamiento legal en
consulta.

Por otra parte, consta en el expediente a fojas 13 a 15 que el sujeto
obligado fue debidamente notificado del presente procedimiento el dia
veintitrés de agosto de dos mil once, via el Sistema Infomex Veracruz, sin
gue haya dado cumplimiento a los requerimientos determinados en el
acuerdo de admisién, de ahi que en la diligencia de audiencia de
alegatos, llevada a cabo el dia seis de septiembre de dos mil once, a las
doce horas, se hicieron efectivos los correspondientes apercibimientos y
es por ello que se presumen ciertos los hechos que le son directamente
imputados al sujeto obligado.

Asi las cosas la litis en el presente asunto se constrifie a determinar si la
omision del sujeto obligado de responder y proporcionar la informacion
solicitada vulnera el derecho de acceso a la informacién del ahora
recurrente y si le asiste la razén a éste para demandar su entrega en los
términos solicitados.

Cuarto. Al entrar al estudio de fondo del asunto tenemos que del
conjunto de solicitudes de informacién que dan origen al presente
expediente y su acumulado, concatenadas con las constancias generadas
por el Sistema Infomex-Veracruz, se advierte que el sujeto obligado no
dio respuesta a las solicitudes del informacién origen de los expedientes
IVAI-REV/1020/2011/1 e IVAI-REV/1022/2011/Ill, por lo que ante esta
omision es imposible tener por cumplida la garantia de acceso a la
informacién publica en los términos que dispone el articulo 57.1 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y por consecuencia la Unidad de Acceso a
la Informacién Publica del Movimiento Civilista Independiente incumple
con la normatividad a que estd constrefida a observar durante el
procedimiento de acceso a la informacién. Afirmaciéon que tiene sustento
en las siguientes consideraciones:
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Del acuse de recibo de la solicitud de informacién con namero de folio
00396011 origen del expediente IVAI-REV/1020/2011/1, se advierte que ----
, requirié “... En la presente administracién,
¢Cuantas personas estan laborando, en sus modalidades de: Base,
Confianza, por Contrato, por Honorarios y de manera Eventual y, sus
sueldos o salarios, que incluya percepciones y deducciones, es decir
desglosado?...”

Mientras que, en la solicitud de informacién con numero de folio
00434311 origen del expediente IVAI-REV/1022/2011/1ll, la informacién
peticionada consiste en “...La copia del documento mediante el cual fue
creada la Unidad de Acceso a la Informacién Publica, asi como también
otro en el que se clasifica la informacién como de acceso restringido...”

Solicitudes que el sujeto obligado se abstuvo de responder dentro del
plazo legal previsto, lo que pone de manifiesto la violaciéon a la garantia
de acceso a la informacién publica del solicitante, pues el proceder del
sujeto obligado constituye en efecto una negativa de acceso a la
informacién, cuando por mandato constitucional tiene la obligaciéon de
proporcionar toda la informacién que genere, posee o resguarde en sus
archivos, con excepciéon de los casos previstos en los articulos 12.1 y 17.1
de la Ley de Transparencia vigente en la entidad.

En razén de lo expuesto este Consejo General, analiza la naturaleza de la
informacién solicitada, a efecto de verificar si la informacién requerida es
publica y si le asiste la razén al recurrente al solicitar su entrega.

Lo anterior, debido a que conforme con lo dispuesto en los articulos 2,
fraccion IV y 30 de la Ley de Transparencia vigente, corresponde a este
Organismo Auténomo garantizar la proteccion de los datos personales en
posesion de los sujetos obligados y los derechos a la intimidad y la
privacidad de los particulares, asi como también garantizar y tutelar el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.

Ciertamente la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece en sus
articulos 3.1, 4.1, 11, 57.1, 59.1 y 64.1, que toda la informaciéon que los
sujetos obligados generen, guarden o custodien es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, por ende toda persona
directamente o a través de su representante, puede ejercer su derecho de
acceso a la informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la
obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un
plazo de diez dias habiles siguientes al en que se haya recibido dicha
solicitud; la obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida,
y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber
por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir u obtener la informacién; el solicitante a su vez
puede impugnar la determinacién del sujeto obligado de proporcionar o
no la informacién solicitada, cuando se actualice alguno de los supuestos
previstos en el numeral 64.1 de la Ley invocada.
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Tal como quedé transcrito en el resultando | de este fallo, se advierte que
la informacién solicitada, origen del expediente IVAI-REV/1020/2011/1, se
refiere a “... En la presente administracion, ;Cuantas personas estan
laborando, en sus modalidades de: Base, Confianza, por Contrato, por
Honorarios y de manera Eventual y, sus sueldos o salarios, que incluya
percepciones y deducciones, es decir desglosado?...”; encuadra en la
hipétesis prevista en el articulo 8.1, fraccién 1V, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como en lo regulado en el
Lineamiento Décimo primero de los Lineamientos Generales que deben
observar los sujetos obligado para publicar y mantener actualizada la
informacién publica, por cuanto que es relativa a los sueldos, salarios y
remuneraciones de los servidores publicos; es decir, forma parte de las
obligaciones de transparencia de los sujetos obligados.

La fraccion en comento, sefala que respecto a sueldos, salarios y
remuneraciones de los servidores publicos, se debera publicar el
tabulador y las compensaciones brutas y netas, asi como las prestaciones
correspondientes del personal de base, de confianza y del contratado por
honorarios.

A su vez la fraccion 1l, del Lineamiento Décimo primero, de los
Lineamientos Generales que deberan observar los sujetos obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, para Publicar y Mantener Actualizada
la Informacién Publica, sefala que la publicacion de los sueldos, salarios y
remuneraciones de los servidores publicos, deberan comprender todas las
remuneraciones que perciban los servidores publicos por concepto de
dietas, sueldos y salarios, compensaciones, gratificaciones o cualquier
otro ingreso por concepto de trabajo personal subordinado y se
desagregara especificando:

1. Area o unidad administrativa de adscripcion;
2. Puesto;
3. Nivel;
4. Categoria: base, confianza o contrato;
5. Remuneraciones, comprendiendo:
a) Dietas y sueldo base neto;
b) Compensacion bruta, sus deducciones e importe neto.
6. Prestaciones:
a) Sequros;
b) Prima vacacional;
¢) Aguinaldo;
d) Ayuda para despensa o similares;
e) Vacaciones;
f) Apoyo a celular;
g) Gastos de representacion;
h) Apoyo por uso de vehiculo propio;
i) Bonos o gratificaciones extraordinarias, en su caso; y
j) Las demas que por conceptos similares perciba el servidor
publico
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En este orden de ideas, la informacién relativa a sueldos, salarios y
remuneraciones es publica y conforme a lo establecido en el articulo 18
de la Ley de Transparencia en vigor “No podrd considerarse como
informacién de caracter personal y por tanto confidencial la relativa a los
sueldos salarios, dietas o remuneraciones de cualquier otra naturaleza
percibidas con motivo del ejercicio de cargos, empleos o comisiones en el
servicio publico.

Disposiciones, que en su conjunto reflejan la obligacién que tiene el
Movimiento Civilista Independiente de dar contestacion a la solicitud de
informacién del ahora recurrente, y proporcionar los datos que le fueron
requeridos.

Cabe indicar que, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz, de Ignacio de la Llave, en su articulo 8
fracciéon IV, asi como la fraccién 1l, del Lineamiento Décimo primero, de
los Lineamientos Generales que deberan observar los sujetos obligados
para publicar y mantener actualizada la informacién publica, sefalan que
la publicidad del sueldo, salario y remuneraciones que perciben los
servidores publicos, contempla también las deducciones que se le aplican;
sin embargo, este Consejo General estima que las deducciones por
concepto de embargos judiciales, como bien puede ser una pension
alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad
jurisdiccional, si bien no implican la entrega de recursos publicos,
tampoco refleja el ejercicio de una prestaciéon que se tiene como servidor
publico, sino que se refiere al destino que una persona da a su
patrimonio por mandato judicial, de ahi que la deduccién por tal
concepto no contribuye a la rendicion de cuentas ni refleja el desempefio
de los servidores publicos; por el contrario, puede llegar a reflejar
cuestiones de caracter personal, ya que se involucran situaciones de
caracter familiar, que en resumen, reflejan el destino que una persona da
a una parte de su patrimonio, por ende las deducciones por concepto de
embargos judiciales, como puede ser una pension alimenticia, no son ni
deben ser publicas; por lo que los descuentos por concepto de pensién
alimenticia provisional o definitiva, o por cualquier otro tipo de embargo
judicial, tales deducciones en forma alguna debe de hacerse del
conocimiento del publico en general, porque tiene que ver con
situaciones de caracter familiar y por tanto confidenciales, que en nada
transparentan la aplicacion de recursos publicos del sujeto obligado, de
ahi que en caso de existir una deduccion por tal concepto, la misma debe
omitirse.

Ahora bien, en la solicitud de informacién con numero de folio
00434311, lo requerido consiste en “...La copia del documento mediante
el cual fue creada la Unidad de Acceso a la Informaciéon Puablica, asi como
también otro en el que se clasifica la informacion como de acceso
restringido...”

Al respecto, la Ley de Transparencia vigente en el Estado, dispone en sus
articulos 3.1 fraccién XIX, 6.1 fraccion V, 26.1, 27, 28 y 29, que todos los
sujetos obligados, como es el caso del Movimiento Civilista
Independiente, estan constrefidos a establecer una Unidad de Acceso a la
Informacién Publica, que sera la instancia administrativa encargada de la
recepcion de las peticiones de informacién y de su tramite, cada sujeto
obligado determinara el niumero de Unidades de Acceso que requiera,
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atendiendo a las areas que lo conforman, a efecto de permitir la facilidad
y prontitud del cumplimiento del derecho de acceso a la informacién,
quienes dentro de sus atribuciones deben recibir y tramitar dentro del
plazo establecido en el ordenamiento legal en cita, las solicitudes de
acceso a la informacién publica que le formulan y llevar un registro de
éstas, sus resultados y los costos de atencidon de este servicio, asi como los
tiempos observados para las respuestas.

De lo anterior se desprende, que el Movimiento Civilista Independiente,
debe contar con una Unidad de Acceso a la Informacién Publica y por
tanto con el acta de creaciéon de la misma.

Para corrobar lo anterior, se procedié a consultar el expediente del sujeto
obligado que obra en los archivos de la Direccion de Capacitacion vy
Vinculacién Ciudadana de este Instituto y se advierte que efectivamente
existe un Acta de Sesion Extraordinaria del Comité Ejecutivo Estatal del
Movimiento Civilista Independiente, niumero 01/2009, de fecha veintisiete
de abril de dos mil nueve, mediante la cual se crea la Unidad de Acceso a
la Informaciéon de dicha asociacion politica y se designa al Titular de la
misma. En este sentido, es evidente que tal documento fue generado y
por el sujeto obligado y que debe conservarlo en sus archivos.

En lo tocante al documento solicitado “mediante el cual se clasifique la
informacién como de acceso restringido”, es necesario precisar, que
atendiendo a lo dispuesto por el articulo 13.1 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, “Los sujetos obligados que tengan
informacién reservada o confidencial, crearan un Comité de Informacién
de Acceso Restringido que tendra la responsabilidad de emitir un acuerdo
gue clasifique la informacién reservada y confidencial...” Igualmente, de
conformidad con el Lineamiento Tercero de los Lineamientos Generales
gue deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, para clasificar informacién reservada y confidencial: “Los sujetos
obligados, a través de sus comités, deberan emitir un acuerdo en el que
de manera fundada y motivada clasifiquen informacién reservada vy
confidencial en los términos que establece la Constitucion Local, la Ley y
los presentes Lineamientos, dicho acuerdo debera publicarse en la Gaceta
Oficial del Estado y en su respectivo sitio de internet o en el tablero o
mesa de informacién municipal, dentro de los diez dias habiles siguientes
a que se emitan o en su caso se modifiquen, en los términos previstos por
los articulos 13, primer parrafo, 14y 16 de la Ley.”

En virtud a lo anterior, se entiende que los sujetos obligados tienen la
atribucion de clasificar la informacién reservada o confidencial a través
de sus respectivos Comités de Informacion de Acceso restringido vy
deberan emitir un acuerdo en el que funden y motiven dicha clasificacion
en los términos que establece la Ley; por lo que, si el Movimiento Civilista
Independiente, a través de su Comité, ha clasificado informacién como
reservada o confidencial debe contar con el Acta respectiva; o bien en
caso de no haber clasificado informacién como reservada o confidencial,
haga del conocimiento del recurrente la inexistencia del documento
peticionado.
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En este orden, queda demostrado que la determinacién del sujeto
obligado de omitir la entrega de la informacién requerida, se traduce en
una negativa de acceso a la informacion que no se encuentra ajustada a
derecho; y en consecuencia, ha incumplido con la normatividad prevista
en el capitulo primero, del titulo tercero, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, a que estad constreiido a observar durante el procedimiento de
acceso a la informacién publica, de permitir el acceso a ésta a ----------------
, porque constituye informaciéon publica que el sujeto
obligado genera, guarda y posee por la funcién y actividades que como
entidad publica realiza, que es de utilidad e interés publico y que
contribuye a la transparencia de la administracién publica y al mejor
ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.

Por lo antes expuesto, este Consejo General determina procedente
declarar FUNDADO el agravio hecho valer por el recurrente y de
conformidad en el articulo 69, fraccion lll de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, se REVOCA el acto del Movimiento Civilista
Independendiente consistente en la falta de respuesta a las solicitudes
de informacién con nimeros de folio 00433811 y 00434311, formuladas
ambas en fecha catorce de julio de dos mil once, via Sistema Infomex-
Veracruz y se ORDENA a dicho sujeto obligado, por conducto de su
Unidad de Acceso a la Informacién Publica que en un plazo maximo de
quince dias habiles, contados a partir de que surta efectos la
notificacion de la presente resolucién, via sistema Infomex Veracruz y
correo electrénico de respuesta y proporcione al recurrente
, la informacién publica requerida, que consiste: “... En la
presente administracion, ;Cuantas personas estan laborando, en
sus modalidades de: Base, Confianza, por Contrato, por
Honorarios y de manera Eventual y, sus sueldos o salarios, que
incluya percepciones y deducciones, es decir desglosado?...” y
”...La copia del documento mediante el cual fue creada la Unidad
de Acceso a la Informacién Publica, asi como también otro en el
que se clasifica la informacion como de acceso restringido...”

Devuélvase los documentos que soliciten las Partes y en su lugar déjese
copias certificadas; expidase copia certificada o simple de la presente
resolucion a la parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello,
previo pago de los costos de reproduccién correspondiente.

Conforme a lo previsto por los articulos 73 de la Ley de Transparencia en
vigor y 74 fraccion VIl de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisién en correlaciéon
con el diverso articulo 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos
Humanos del Estado de Veracruz, se informa al recurrente que la
presente resolucién podra ser combatida a través del Juicio de Proteccion
de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior
de Justicia del Estado, en un plazo de treinta dias habiles, contados a
partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion de la presente
resolucién.

Quinto. De conformidad con el articulo 67 fraccién V de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y 74 fraccién IX de los Lineamientos
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Generales para regular el procedimiento de substanciacion del Recurso de
Revision, las resoluciones que emita en los recursos de revisién de los que
conozca el Pleno de este Instituto seran publicas, por ello se hace del
conocimiento del promovente que cuenta con un plazo de ocho dias
habiles contados a partir del dia siguiente habil, en que se notifique la
presente resolucién, para que manifieste si autoriza o no la publicacion
de sus datos personales en la difusién que se haga de la presente
resolucién, en el entendido que de no hacerlo asi se tendra por negativa
su publicacion.

En términos de lo previsto por el articulo 43.4, 43.5y 43.6 fraccion lll de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, reformada mediante Decreto 262,
publicado en la Gaceta Oficial del Estado, el cinco de julio de dos mil
once, bajo el nUmero extraordinario 203, 16 fraccion XX del Reglamento
Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, 76 y 81 de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisidon, se instruye al Secretario de
Acuerdos del Consejo de este Instituto, para que lleve a cabo la
notificacion de la presente resolucion por conducto de los actuarios
designados y dese seguimiento a la misma.

Expidase copia certificada o simple de la presente resolucién a la Parte
gue lo solicite y se encuentre autorizada para ello, previo pago de los
costos de reproduccién correspondientes.

Por lo expuesto y con fundamento en lo previsto en los articulo 34
fracciones Xll, Xlll, 67, 69.1 fraccion Ill, 72, 73 y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 43.4, 43.5 y 43.6 fraccién lll de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, reformada mediante Decreto 262,
publicado en la Gaceta Oficial del Estado, el cinco de julio de dos mil
once, bajo el numero extraordinario 203, 13 inciso a) fraccién Ill y 16
fraccion XX del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién, 24, 74, 75, 76 y 81 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision,
vigentes, el Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacioén:

RESUELVE

PRIMERO. Es fundado el agravio hecho valer por el recurrente, en
consecuencia, de conformidad con lo previsto por el articulo 69.1,
fraccion Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se revoca la falta de
respuesta por parte del sujeto obligado a las solicitudes de informacion
con numeros de folio 00433811 y 00434311, formuladas ambas en fecha
catorce de julio de dos mil once, via Sistema Infomex-Veracruz vy se
ordena al Movimiento Civilista Independendiente, por conducto de
su Unidad de Acceso a la Informacién, que en un plazo maximo de
quince dias habiles contados a partir de que surta efectos la
notificacion del presente fallo, permita el acceso a la informacién en los
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términos que han quedado precisados en el considerando cuarto del
presente fallo.

SEGUNDO. Hagasele saber al recurrente que debera informar a este
Instituto, si se le permitié el acceso a la informacién y si le fue entregada
y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que de no hacerlo, existirad la presuncién que la resoluciéon ha
sido acatada; lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles
posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con el presente fallo o de
qgue fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento, mediante escrito en
el que precise el nUmero de expediente del recurso de revisién y al que,
preferentemente, acomparie el oficio del sujeto obligado mediante el
cual entrego la informaciéon y acusé de recibida la misma.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién a ambas Partes via Sistema
Infomex-Veracruz, por correo electrénico y lista de acuerdos fijada en los
estrados de este Instituto y portal de internet al recurrente, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y 24 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisiéon
emitidos por este Instituto.

CUARTO. Digase al recurrente que cuenta con un plazo de ocho dias
habiles contados a partir del dia siguiente en que se le notifique la
presente resolucién, para que manifieste si autoriza o no la publicacion
de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi se tendra
por negativa su publicacion, lo anterior con fundamento en el articulo 74
fraccion IX de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento
de Substanciacion del Recurso de Revision.

QUINTO. Hagase del conocimiento del promovente que la resolucién
pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de Proteccién de
Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, en términos de lo que establecen los articulos 73 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 74 fraccién VIl de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revisién y 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos
del Estado de Veracruz.

SEXTO. Se ordena al sujeto obligado Secretaria de Medio Ambiente,
informe por escrito a este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, el cumplimiento de la presente resolucién, en un término de
tres dias habiles posteriores al en que se cumpla. El incumplimiento de la
resolucion dara lugar a la aplicacién del procedimiento de
responsabilidad que se refiere el Titulo Cuarto de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Devuélvase los documentos que solicite el recurrente y en su lugar déjese
copias certificadas; expidase copia certificada o simple de la presente
resolucién a la parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello,
previo pago de los costos de reproduccién correspondientes.
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SEPTIMO. En términos de lo previsto por el articulo 43 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, reformado por Decreto nimero 262,
publicado en la Gaceta Oficial del Estado numero extraordinario 203 de
fecha cinco de julio de dos mil once, Articulo tercero transitorio del
citado Decreto, 16 fraccion XX del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion, 76 y 81 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision, notifiquese la presente resolucion por conducto del
Secretario de Acuerdos y dese seguimiento a la misma en términos de las
disposiciones legales vigentes.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo
General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién,
Rafaela Lépez Salas, José Luis Bueno Bello y Luis Angel Bravo Contreras, a
cuyo cargo estuvo la ponencia, en sesion publica extraordinaria celebrada
el dia tres de octubre de dos mil once, por ante el Secretario de Acuerdos
Fernando Aguilera de Hombre, con quien actuan y da fe.

Rafaela Lopez Salas
Presidenta del Consejo General

José Luis Bueno Bello Luis Angel Bravo Contreras
Consejero Consejero

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario de Acuerdos
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