INSTITUTO VERACRUZANO DE
ACCESO A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1012/2011/11

PROMOVENTE:

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
FINANZAS Y PLANEACION DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE
VERACRUZ

CONSEJERO PONENTE: JOSE LUIS
BUENO BELLO

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
BERNABE CRUZ DIAZ

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a tres de octubre de dos mil once.

Visto para resolver el expediente IVAI-REV/1012/2011/1l, formado con motivo
del recurso de revisidn interpuesto por , €n contra
del sujeto obligado Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del
Estado de Veracruz, y;

RESULTANDO

I. El dia veintiocho de junio de dos mil once, , via
Oficialia de Partes, presenté solicitud de informaciéon al sujeto obligado
Secretaria de Finanzas y Planeacién del Gobierno del Estado de Veracruz,
segun consta en el acuse de recibo que corre agregado al expediente a foja
diez del sumario, del que se desprende que mediante escrito con
nomenclatura CPPJ-17/2011, de esa misma fecha, dirigido a la Licenciada
Cecilia Elisa Tormo l|bafiez, en calidad de Jefa de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del citado sujeto obligado, la informacién solicitada la
hace consistir en:

“(...)

Por medio de la Presente, en mi calidad de l)i|“_-1;||[u Local Blel] el Distrito XX 11 con
cabecera en Boca del Rio, Veracruz, ¥ Presidente de la Comision de Procuracion de Justicia
de la LXII Legislatura del H. Congreso del Estado, pero ademis como representante
|hilnll|.'|‘ ¥ |a:'t'|||ll|\:-uili por la grave situacion fue atraviesa nuestro Estado, le solicito
respetuosamente se me informe de manera detallada sobre la linea de crédito que la ;uln--'*.xi:l
administracion solicité autorizacion a este H. Congreso el dia 3 de octubre del 2010, para
efectos de enfrentar los fendmenos .'.'u-rr-nI-!|-'-;f'h't'-~= que azotaron ntke stro Estado v de los

: ¥ : ;
cuales se tuvieron serias alectaciones.,

De acuerdo a la Gaceta Oficial de fecha 4 de octubre de 2010 los recursos que se
|riaT11".|-.“.'.iI1 'rl'\lnj"u'[lu |ir'- |i";|.]].‘i i]:||'.‘l. |i_|' \-Tt'lgl'." E![:Iil:l.'i". los S ntes rubros
l‘lll?'.ll!‘.i\ ACIONES [\}t'.‘-'\I!III._'!_!I' l[,_[l'l:|nn; .“\il]l_lli, Il-.\'iilt"a!l .i-'li_ \l :l"l-i—u, 1['_\!\'|'l‘l LEATI, |'.-!.-«'-_'!:

Aj }71--.-E-u'rr-; Desarrollo Econdémico v Agua P stable.

Es importante mencionar que a 8 meses de solicitar dicho crédito, seguramente se
han utilizado estos recursos para los objetos que fueron destinados, por lo que solicito que
de esa forma, se me informe de manera detallada, ¢l monto de cada partida que se ha
invertido en dichos rubros para la reconstruccién de nuestro Estado, el total de lo erogado
hasta el momento, asi como también se me informe de manera detallada las partidas que se
han utilizado y que no estin dentro de los rubros anteriormente mencionados.

(...)" (sic)
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Il. El doce de julio de dos mil once, para efectos de la solicitud de informacion
citada el sujeto obligado Secretaria de Finanzas y Planeacién del Gobierno del
Estado de Veracruz, notifica al particular su oficio UAIP/458/2011 de esa misma
fecha, emitido por la Licenciada Cecilia Elisa Tormo Ibafiez en calidad de Jefa
de la Unidad de Acceso a la Informacién del sujeto obligado, en el que
informa al ahora recurrente que requiere mas tiempo para responder a su
solicitud, por lo que con base en la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo
61 se amplia el plazo para emitir una respuesta en los diez dias habiles
siguientes, siendo a detalle dicho oficio lo siguiente:

“(..))
ESTIMADO ;

DIP. FERHANDOQ ITUNMEEZ HMARQUEE
PREZENTE .

En atencidn a su Solicitud de Acceso a la Informacicn Pdblica registrada con el folio

numero SFP146/2011 en el Sisterma INFOMEX-Veracrnuz gque a la letra dice:

“Por madio de [a presente, en mi calidad de Dipufado Local por el Distrito XX1
con cabecera en Boca del Rio, Veracrugz, y Presidente de la Comisidn de
Procuracidn de Justicia de la LI Legisfatura def H. Conereso del Estado, pero
ademds como represantante popular v preocupade por la grave situacion gue
arraviesa nuestro Estado, le solicito respefugsamente sa me iinforme de manera
detalfada sobre la linea de crédite que la pasada administracion solicitd
autarizacion a este H. Congreso ef dia 3 de octubre del 2010, para efectos de
enfrentar fos fenomenos mafearologicos gue azafaron nuestra £stado y de fos

ciiales se tuviaron serias afectacrones.

De arwerdo & la Gaceta Oficial de fecha 4 de octubre de 2010 los recursos que

se abtuvieran producto de dicha linea de crédito tendrian (s siguientes rubros:

Comunicaciones v Desarrofle  Urbane;  Salud;  Educacidn:  Vidends;
Agropecuario, Forestal y Pesquero; Desarrollo Ecandmico v Agua Potable.

Es importante mencionar que & 8 meses de selicitar dicho crédito, seguramente
5o han utilizado estos recursos para (os objetos gue fueron destinadoes, por lo
gue salicito gue de esa forma, se me informe de manera defallada, el manto de
cada partida gue se ha imvertido en dichas rubras para la reconstrucoion de
nuestro Estada, 8l total de lo erogado fasta el momento, asi comao tambign sa
me informe de manera detalizda las partidas gue se han utitizado ¥ que no

estan dentro delos rubros anterformente menclonades.,”

Hago de su conocimientc gue adn no ha sido posible rfeunir la informacion
correspondiente por 1o que, conforme & lo establecido en el articulo &1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion para el Estado de Veracruz, el plazo de entrega se

modifica ampliandose por 10 dias habiles.
(...)" (sic).

ll. El diez de agosto de dos mil once, la Secretaria de Finanzas y Planeacion
del Gobierno del Estado de Veracruz a través de la Licenciada Cecilia Elisa
Tormo Ibanez en calidad de Jefa de la Unidad de Acceso a la Informacién del

2



RECURSO DE REVISION IVAI-REVI1012/2011/II

sujeto obligado emite su respuesta al particular mediante oficio UAIP/490/2011
de esa misma fecha mediante la cual le informa al solicitante lo siguiente:

“(...)

En atencion a su Solicitud de Acceso a la Informacion fBifblica registrada con el folio
nimero SFP/146/2011 en el Sistema INFOMEX-Veracruz que a la letra dice:

“Por medio de la presente, en mi calidad de Diputado Local por el Distrito XXli
con cabecera en Boca del Rio, Veracruz, y Presidente de la Comision de
Procuracidn de Justicia de la LXI! Legislatura del H. Congreso del Estado, pero
ademads como representante popular y preocupado por la grave situacion gue
atraviesa nuestro Estado, le solicito respetuosamente se me informe de manera
detallada sobre la linea de crédito que la pasada administracidn solicito
auterizacion a este H. Congreso el dia 3 de octubre del 2010, para efectos de
enfrentar los fendmenos meteoroldgicos que azotaran nuestro Estado y de los

cuales se tuvieron serias afectaciones.

De acuerdo a la Gaceta Oficial de fecha 4 de octubre de 2010 los recursos que se
obtuvieran producto de dicha linea de crédito tendrian los siguientes rubros:

Comunicaciones y Desarrollo Urbano; Salud: Educacion; Vivienda; Agropecuario,
Forestal y Pesquero: Desarrollo Econdmico y Agua Potable.

Es impaortante mencionar que a 8 meses de solicitar dicho crédito, seguramente
se han utilizado estos recursos para los objetos que fueron destinados, por lo que
solicito que de esa forma, se me informe de manera detallada, el monto de cada
partida que se ha invertido en dichos rubros para la reconstruccion de nuestro

Estado, el total de Io erogado hasta el momento, asi como también se me
informe de manera detallada las partidas que se han utilizado y que no estdn
dentro de los rubros anteriormente mencionados.”

Con fundamento en los articulos 57, parrafo 1, y 59, pérrafo 1, fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, hago de su conocimiento que la informacion solicitada, relativa a la linea de
crédito, para la cual, la pasada administracion solicitd autorizacion al H. Congreso del
Estado el dia 3 de octubre de 2010, con el objetivo de enfrentar los fendlmenos
meteoroldgicos que azotaron a Veracruz ese mismo afio, forma parte de la Cuenta Publica
2010, como lo establece la Ley Ndmero 252 de Fiscalizacidn Superior para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en su articulo 22, que senala;

1. Las Cuentas Publicas contendrdn:

I. Informacion contable, con la desagregacion siguiente:

g) Estado analitico de la deuda, del cual se derivardn las siguientes
clasificaciones:

i. Corto y largo plazo;

ii. Fuentes de financiamiento;

iii. Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion, y
iv. Intereses de la deuda
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La ley en cita, claramente establece que la informacion que requiere el solicitante, forma
parte de la respectiva Cuenta Piiblica, en este caso, la que corresponde al ejercicio 2010 y
que esta sujeta a las formalidades de entrega, revision y aprobacion que nuestra
Constitucidn Local exige en su articulo 26, fraccién |, inciso €), que a la letra menciona:

“Articulo 26. El Congreso tendra como asuntos de atencion preferente:

I. En el primer periodo de sesiones ordinarias:

¢) Revisar y dictaminar la cuenta pdblica del Gobierno del Estado,

correspondiente al ano anterior.

La cuenta deberd ser presentada durante el mes de mayo, a fin de conocer
los resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha dado
cumplimiento a los objetivos contenidos en los programas y ajustado a los
criterios senalados en el presupuesto”.

Dicho procedimiento, se encuentra reglamentado por la Ley Nimero 252 de Fiscalizacion
Superior para el Estado, en el Capitulo Il “de las Cuentas Piblicas”, numeral 23, que
establece:

“1. Los Entes Fiscalizables presentardn al Congreso su respectiva Cuenta
Pliblica, durante el mes de mayo del afio siguiente al ejercicio presupuestal
gue sera objeto de fiscalizacion.

2. El Congreso, por conducto de la Comision, remitird al Grgano las Cuentas
Piiblicas dentro de los primeros dias del mes de junio del afio en que las

reciba, con las opiniones y recomendaciones que se estimen pertinentes”.

De lo cual se desprende que es hasta después de concluido el mes de mayo del ano
siguiente, que el Organo de Fiscalizacién recibe por parte del Congreso, las Cuentas
Publicas, en este caso, la correspondiente al ejercicio 2010 fue recibida por dicha
Soberania el dia treinta de mayo del presente afio.

La Ley en cita, a continuacidn, en sus articulos 28 y 29 hace referencia a las fases que

comprende el procedimiento de fiscalizacion:
“Articulo 28
1.- A partir de que el Ente Fiscalizador reciba las Cuentas Publicas, podra
iniciar el procedimiento de fiscalizacion en los términos previstos en esta
Ley.
Articulo 29
1.- El procedimiento de fiscalizacion comprende las fases siguientes:
I. La de comprobacion; y

IIl. La de determinacion de responsabilidades vy fincamiento de
indemnizaciones y sanciones.

"

Con lo anterior, se determina que el procedimiento de fiscalizacion contempla dos etapas,
por tanto, no puede darse por concluido, hasta que no se cumpla con la segunda, esto es, y
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de ser factible, la de determinacion de responsabilidades y fincamiento de

indemnizaciones y sanciones a que se refiere el ya mencionado articulo 29.

Es importante precisar, que la Cuenta PUblica del gjercicio 2010, que integra la informacion
solicitada, relativa a la linea de crédito contratada por el Gobierno del Estado durante
dicho ejercicio, atn se encuentra en la primera fase, esto es, en la de comprobacion, con
base en lo sefialado por la ley gue rige dicho procedimiento, cuando sefiala:

Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Veracruz

Articulo 30

“1. La fase de comprobacion inicia con la notificacion personal o por correo
certificado, a los Entes Fiscalizables, del oficio de orden de auditoria.

2.- La fase de comprobacion concluira con la determinacion que declare:

I. Lainexistencia de observaciones a los Entes Fiscalizables; o
Il. La solventacion o no de los pliegos de observaciones que se hubieren
formulado”.

En concatenacion con lo anterior, dicha Ley hace la precision de los informes a traves de
los cuales, el drgano fiscalizador, dara por concluida la primera fase:

Articulo 37

1. Con base en las determinaciones a que se refieren los articulos 30, 34 y
36 de esta Ley, relativas a la solventacion o no de los pliegos de
observaciones, asi como cuando se determine la inexistencia de
observaciones, el Ente Fiscalizador emitira los informes del resultado de la
revision de las Cuentas Piblicas, que deberan contener:

I. Laevaluacidn de la Gestion Financiera, que sefialara:

a) El cumplimiento de las disposiciones aplicables al ejercicio de los
recursos publicos, detallando:

i) Los Entes Fiscalizables que no fueron ohjeto de pliegos de ohservaciones;
e

ii) Los Entes Fiscalizables que, habiéndolo sido, los solventaron:

b) El incumplimiento de disposiciones aplicables al ejercicio de los recursos
ptblicos v la no solventacion de as (sic) observaciones contenidas en los
pliegos correspondientes; y

) El andlisis, en su caso, de las posibles desviaciones presupuestales;
Il. El cumplimiento de los objetivos y metas de los programas aplicados;

llLEl cumplimiento de los principios y normas de contabilidad
gubernamentales; asi como el cumplimiento y evaluacién de las medidas de
control interno en la materia;

IV.El analisis de la deuda piblica y su integracion, asi como, en su caso, el
cumplimiento de las condiciones pactadas en los contratos respectivos;

V. El analisis de integracion y variaciones del patrimonio de los Entes
Fiscalizables;

Vl.Las observaciones, recomendaciones y documentacion de las actuaciones
que, en su caso, se hubiera efectuado;

VIl. El senalamiento de las probables irregularidades o posibles conductas
ilicitas detectadas, que hagan presumible la existencia de dafio patrimonial
a las haciendas ptiblicas que correspondan; y

VIll. El resultado de los actos de fiscalizacion que el Congreso hubiere
ordenado sobre aspectos especificos de las Cuentas Publicas
correspondientes al afio objeto de revision.
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Articulo 38

1. Los informes del resultado se entregaran al Congreso, por conducto de la
Comision, a mas tardar en la segunda quincena del mes de diciembre del
aiio de presentacion de las Cuentas Publicas correspondientes.

Ahora bien, de la simple lectura de los preceptos sefialados, se puede determinar que Ia
primera fase de fiscalizacién, se tendrd por concluida cuando el érgano fiscalizador emita
el correspondiente informe del resultado, cuya fecha limite para su entrega al Congreso, es
la segunda guincena del mes de diciembre del afio de presentacion de la Cuenta Publica
auditada.

Por lo anterior, si bien es cierto que [a Cuenta Publica 2010 ya fue entregada al H. Congreso
Local como lo establece la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado, también lo es el
hecho de que &sta se encuentra atin sujeta al procedimiento de revision y auditoria por los
organos estatales de fiscalizacion hasta en tanto no concluya con la segunda fase del
procedimiento como lo exige la Ley gue rige la materia, circunstancia que conduce a la
aseveracidn de que en este momento no existe definitividad en dicho proceso.

Una vez puntualizada la afirmacién de que la informacion reguerida por el solicitante a
esta dependencia es parte de la Cuenta Publica 2010, misma que aln se encuentra sujeta a
un procedimiento de auditorfa por parte de los drganos estatales de fiscalizacion, se
considera que ftiene el caracter de informacion reservada, esto, de conformidad con lo
sefialado por la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave en sus articulos 3, fraccion X y 12, fraccién VI, que
sefialan:

“Articulo 3

Informacion Reservada: La que se encuentre temporalmente sujeta a
algunas de las excepciones previstas en los articulos 12, 14, 15 y 16 de esta
ley;

"

Este articulo se encuentra vinculado al 12, mismo que menciona:
“Articulo 12

1. Es informacion reservada y por lo tanto no podra difundirse, excepto
dentro de los plazos y condiciones a que esta ley se refiere, la siguiente:

VIl. La contenida en las revisiones y auditorias realizadas directa o
indirectamente por los drganos de control o de fiscalizacion estatales, hasta
en tanto se presenten ante la autoridad competente las conclusiones
respectivas y haya definitividad en los procedimientos consecuentes;

Los artlculos citados de esta Ley en comento, manifiestan con claridad los casos en que la
informacion deberd ser considerada como reservada, siendo aplicable para el presente
asunto, la fraccion VI, pues encuadra inobjetablemente en dicho ordenamiento por estar
contenida en una auditoria que realiza el érgano de fiscalizacion estatal y adin no existir

definitividad en el procedimiento consecuente.
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Lo anterior, se ve fortalecido con el acuerdo publicado en la Gaceta Oficial del Estado en
fecha 12 de agosto de 2008, de nimero extraordinario 259, por medio del cual, cierta
informacion que obra en poder de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado, se
clasificd como de acceso restringido, en especifico, por lo sefialado en el inciso 1) de la
disposicion segunda, que refiere:

“ACUERDO QUE TIENE POR OBJETO CLASIFICAR LA INFORMACION QUE OBRA
EN PODER DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION COMO DE
ACCESO RESTRINGIDO EN LA MODALIDAD DE RESERVADA Y CONFIDENCIAL,
CON BASE EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

Capitulo Il

De la informacidn reservada

Segundo. Se clasifica como informacion reservada:

La contenida en las revisiones y auditorias practicadas a la Secretaria, asi
como la derivada de los procesos de solventacion de observaciones y
sefialamientos.

Se considera reservada esta informacion con fundamento en los articulos 3,
fraccién X, 12, fracciones IV, V, VI, VIl y VIII de la Ley, cumpliendo con los
requisitos sefialados en el articulo 14 de la misma, en funcion de que el
liberar informacion de este tipo antes de que se emitan las conclusiones
definitivas, puede dar lugar a incertidumbre y causar un dafio moral grave a
una persona, si dentro del procedimiento se le presume responsable de
alguna falta administrativa.

El periodo de reserva de la informacion se establece hasta que se presenten
las conclusiones de dichas revisiones y auditorias, asi como de los procesos

de seguimiento. Esta informacion se encuentra resguardada en el archivo de
la Secretaria;

"
[

Es por la citada razon, que siendo esta dependencia, de acuerdo con €l articulo quinto de
esta Ley, un sujeto obligado, se encuentra imposibilitada para proporcionar al solicitante
dicha informacién, pues es su deber proteger la informacion reservada y confidendial. Lo
anterior encuentra sustento en el articulo 6 del citado ordenamiento:

“Articulo 6
1.- Los sujetos obligados deberan:

Proteger la informacién reservada y confidencial, incluyendo los datos que,
teniendo el cardcter de personales, se encuentren bajo su resguardo y
deban conservar secrecia en los términos de esta ley;

De este modo, atendiendo a las normatividades citadas, la informacién gue se solicita
“solicito respetuosamente que se me informe de manera detallada sobre la linea de
crédito que |a pasada administracién solicité autorizacion a este H.‘Congreso el dia 3 de
octubre de 2010, para efectos de enfrentar fendmenos meteorolégicos que azotaron
nuestro Estado y de los cuales se tuvieron serias afectaciones. De acuerdo a la Gaceta
Oficial de fecha 4 de octubre de 2010 los recursos que se obtuvieran producto de dicha
linea de crédito tendrian los siguientes rubros: Comunicaciones y Desarrollo Urbano; Salud;
Educacion; Vivienda; Agropecuario, Forestal y Pesquero; Desarrollo Econdmico y Agua
Potable. Es impartante mencionar que a 8 meses de solicitar dicho crédito, seguramente se
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han utilizado estos recursos para los objetos que fueron destinados, por lo que solicito que
de esta forma, se me informe de manera detallada, el monto de cada partida que se ha
invertido en dichos rubros para la reconstruccion de nuestro Estado, el total de lo erogado
hasta el momento, asi como también se me informe de manera detallada las partidas que
se han utilizado y que no estdn dentro de los rubros anteriormente mencionados”, forma
parte de la cuenta piblica 2010, misma gue alin se encuentra contenida en las revisiones y
auditorias practicadas a las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y gue con base en el “ACUERDO QUE TIENE POR OBIJETO
CLASIFICAR LA INFORMACION QUE OBRA EN PODER DE LA SECRETARIA DE FINANZAS
Y PLANEACION COMO DE ACCESO RESTRINGIDO EN LA MODALIDAD DE RESERVADA Y
CONFIDENCIAL, CON BASE EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE",
se ha clasificado como informacion reservada hasta en tanto no se presenten las
conclusiones de dichas revisiones y auditorias, asi como de los procesos de seguimiento,
por razon de lo anterior, se determina que no es posible proporcionar al C. Fernando Yunes
Marquez la informacion solicitada a esta dependencia mediante escrito libre el 28 de junio
del afio en curso.

Por tanto, en cumplimiento con el articulo 60 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave se le informa al
solicitante que en caso de no considerar satisfecha su solicitud, tiene derecho a interponer
recurso de revision contra la presente respuesta, ante el Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion, en un plazo de 15 dias habiles a partir de la notificacion de la misma de
acuerdo a lo que establece el articulo 64, numeral 2, de dicha Ley.

Para cualquier aclaracion pongo a su disposicion el correo de la Unidad,

vaip sefiplan@veracruz.gob.mx y el teléfono 01 (228) 8 42 14 00 ext. 3144,

Le envio a Usted un respetuacso y cordial saludo, reiterandome a sus drdenes.

(...)" (sic)

IV. El dia dieciocho de agosto de dos mil once, se recibié a través de Oficialia
de Partes del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, recurso de
revision a través de escrito libre que interpone ,
inconformandose con la respuesta del sujeto obligado, en el que en lo
conducente senalé:

“...vengo a presentar Recurso de Revision en contra del Sujeto Obligado que a
continuacién sefalo, ya que ante la solicitud de informacién publica, dio respuesta
clasificdandola como reservada o confidencial...” (sic)

V. El dieciocho de agosto de dos mil once, la Presidenta del Consejo General
de este Instituto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 43, 64, 65,
66 y 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tuvo por presentado con esa misma
fecha su recurso de revisiéon al promovente; ordené formar el expediente
respectivo, al que correspondié el numero IVAI-REV/1012/2011/1l, turnandolo a
la Ponencia a cargo del Consejero José Luis Bueno Bello, para la substanciacién
y en su momento procesal oportuno formular el proyecto de resolucion.

VI. Por proveido de fecha veinticinco de agosto de dos mil once el Consejero
Ponente acordo:

A). Admitir el recurso de revisién, en contra del sujeto obligado Secretaria de
Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz;
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B). Admitir y tener por desahogadas por su propia naturaleza, las pruebas
documentales consistentes en: 1.- Original de escrito de fecha quince agosto
de dos mil once, signado por el compareciente, mediante el cual otorga “al
Licenciado Daniel Alejandro Ayestaran Mosqueda, poder amplio, cumplido y
bastante en cuanto a derecho, para que a mi nombre y representacion
tramite el recurso de revisidén ante este Instituto” dirigido a la Doctora Rafaela
Lopez Salas en calidad de Presidenta del Consejo General de este Instituto, el
cual consta de una foja; 2.-Copia fotostatica de escrito de solicitud de
informacién dirigido a la “Licenciada Cecilia Elisa Tormo Ibanez, en calidad de
Jefa de la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica del citado sujeto
obligado Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Veracruz” de fecha
veintiocho de junio de dos mil once, en el cual obra sello de acuse de recibo de
la oficialia de partes del sujeto obligado en fecha veintiocho de junio de dos
mil once, el cual consta de una foja; 3.- Copia fotostatica del oficio
UAIP/458/2011, de fecha doce de julio de dos mil once, dirigido al Diputado ----
, signado por la Licenciada Cecilia Elisa Tormo lbafiez,
en calidad de Jefa de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica compuesta
de dos fojas; 4.- Copia fotostatica del oficio UAIP/490/2011, de fecha diez de
agosto de dos mil once, dirigido al Diputado ,
signado por la Licenciada Cecilia Elisa Tormo Ibafez, en calidad de Jefa de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica compuesto de doce fojas; y 5.-
Impresion de la Gaceta Oficial del Estado nUmero extraordinario 259, de fecha
doce a de agosto de dos mil ocho compuesta por veinticinco fojas;

Q). Tener por senalada la direccion de correo electrénico
del recurrente para recibir notificaciones;

D) Correr traslado, al sujeto obligado por conducto de su Unidad de Acceso a
la Informacién Publica, para que en el término de cinco dias habiles, a)
sefialara domicilio en esta ciudad, o en su defecto cuenta de correo
electrénico; b) manifestara tener conocimiento si sobre el acto que expresa el
recurrente se interpuso algun recurso o medio de defensa ante los Tribunales
del Poder Judicial del Estado o de la Federacién; c¢) aportara pruebas; d)
designara delegados; e) manifestara lo que a los intereses que representa
estime pertinentes; y f) la acreditacion de su personeria como titular de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica de dicho sujeto obligado;

E) Fijar las diez horas del dia siete de septiembre de dos mil once para que
tuviera lugar la audiencia de alegatos con las Partes. Auto que fuera
notificado a las partes en fecha veintinueve de agosto de dos mil once.

VII. Con fecha siete de septiembre de dos mil once vista la impresién de
imagen del oficio nUumero UAIP/558/2011 de fecha cinco de septiembre de dos
mil once, signado por la Licenciada Cecilia Elisa Tormo Ibafiez quien se ostenta
como Jefa de la Unidad de Acceso a la Informacién del sujeto obligado, con
siete anexos remitidos via correo electrénico en la fecha de referencia, por el
cual manifiesta comparecer a desahogar el requerimiento que le fuera
practicado mediante proveido de fecha veinticinco de agosto de dos mil once;
el Consejero Ponente acordd: tener por presentado en tiempo y forma al
sujeto obligado con su promociéon por la que da cumplimiento al acuerdo
referido visible a fojas cincuenta y siete a sesenta y uno del sumario respecto
de los incisos a), b), ¢), d), e) y ) dentro del término de cinco dias habiles que
se le concedié para tal efecto. Se agregaron al expediente las promociones de
cuenta y sus anexos, por su naturaleza se tuvieron por ofrecidas, admitidas y
desahogadas a los que se les dara el valor al momento de resolver. El proveido
de referencia fue notificado a las Partes el dia nueve de septiembre de dos mil
once.

VIII. A las diez horas del dia siete de septiembre de dos mil once, se llevo a
cabo la audiencia de alegatos regulada en el articulo 67.1, fraccion Il de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, haciéndose constar que ninguna de la partes se
encontro presente, por lo que el Consejero Ponente acordé: En suplencia de la
deficiencia de la queja, tener como alegatos del promovente, las
argumentaciones que hiciera valer en su escrito recursal; y, con relaciéon al
sujeto obligado, se tuvieron por formulados los alegatos de remitiera por
correo electrénico, por lo que en el momento procesal oportuno se les dara el
valor que corresponda. Dicha actuacién fue notificada a las partes en fecha
nueve de septiembre de dos mil once.

IX. Por acuerdo de fecha diecinueve de septiembre de dos mil once y de
conformidad con lo previsto por el articulo 67.1, fracciéon | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 69 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisién, y estando dentro del
plazo para presentar el proyecto de resolucion, el Consejero Ponente por
conducto del Secretario General, turné al Pleno de este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién, el proyecto formulado, para que se proceda a
resolver en definitiva.

Por lo anterior se esta en condiciones de emitir la resolucion

CONSIDERANDO

Primero. El Consejo General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién es competente para conocer y resolver el presente recurso de
revision, de conformidad en lo previsto por los articulos 6, parrafo sequndo,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6,
ultimo parrafo, 67, fraccion 1V, parrafo segundo de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34, fracciones Xll y Xlll, 64, 67, 69 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, reformada por decreto nimero 256, publicado
en la Gaceta Oficial del Estado en el nUmero extraordinario 208, de fecha
veintisiete de junio de afio dos mil ocho, su fe de erratas publicada en el
mismo érgano informativo bajo el nUmero 219 de fecha siete de julio del afo
dos mil ocho, 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisidon, emitidos por este
Instituto y publicados en la Gaceta Oficial del Estado bajo el numero
extraordinario 344 de fecha diecisiete de octubre de dos mil ocho, reformado
por diverso ACUERDO CG/SE-522/15/10/2010 emitido por el Consejo General de
este Instituto, publicado en la Gaceta Oficial del Estado de fecha veinticinco de
octubre de dos mil diez; y articulo 13, inciso a) fraccién Il del Reglamento
Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, reformado por
acuerdo publicado en la Gaceta Oficial del Estado bajo el nUmero 239 de fecha
veinticuatro de julio de dos mil ocho.

Segundo. Antes de entrar al estudio de fondo del asunto planteado, es
necesario analizar si la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del
Estado de Veracruz es sujeto obligado por la Ley 848 y de ser asi, si el recurso
de revisién cumple con los requisitos formales y substanciales previstos por la
Ley de la materia, tomando en cuenta lo dispuesto por el articulo 65 del
ordenamiento en cita, en correlacién con el 66, que ordena al Instituto
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subsanar las deficiencias de los recursos de revision interpuestos por los
particulares.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 5.1, fraccién | de la ley en
comento, es sujeto obligado el Poder Ejecutivo, sus dependencias centralizadas
y entidades paraestatales, de acuerdo a lo que establece el articulo 2 de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las
Secretarias del Despacho, la Procuraduria General de Justicia, la Contraloria
General y la Direccion General de Comunicacion Social integran la
Administracion Publica Centralizada, y con fundamento en el numeral 9 de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, se establece que para el estudio, planeacién, resolucién y despacho de
los asuntos de los diversos ramos de la Administracion Publica Centralizada, el
Poder Ejecutivo contara con las siguientes dependencias, entre ellas se observa
en la fraccién lll la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado
de Veracruz, por lo tanto, es sujeto obligado por la ley de la materia.

Por lo que se refiere a la personeria de la Licenciada Cecilia Elisa Tormo
Ibafez, quien presento el escrito de contestacion del sujeto obligado, con el
caracter de Jefa de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica de la
Secretaria de Finanzas y Planeacién del Gobierno del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, se tiene por acreditada, toda vez que consta en los
archivos de la Direccién de Capacitacion y Vinculacion Ciudadana de este
Instituto que en efecto detenta el cargo que refiere, en términos de lo previsto
en los numerales 5 fraccién Il, 6, segundo parrafo y 8 de los Lineamientos
Generales para regular el procedimiento de substanciacion del recurso de
revision.

Respecto a la personeria del promovente, la misma se surte porque quien
comparece a interponer el recurso de revision que se resuelve, es precisamente
la persona que formulé el escrito de solicitud de acceso a la informacion, por
lo que resulta ser la persona legitimada ad causam para interponer el medio
de impugnacién que se resuelve.

Conforme a la documentacion que obra en autos, se advierte que el presente
medio de impugnaciéon cumple con los requisitos formales y substanciales
previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que de la lectura integral
del escrito recursal y demas anexos se desprenden: el nombre del recurrente,
su domicilio y su direccion de correo electrénico para recibir notificaciones; la
identificacién del sujeto obligado ante el que presenté la solicitud que da
origen al presente medio de impugnacién; la fecha en que tuvo conocimiento
del acto motivo del recurso; describe el acto que recurre; expone los agravios
gue a su consideracién le causa dicho acto, y se aportan las pruebas en que
basa sus impugnaciones. Lo cual corre agregado a fojas uno a la cincuenta y
tres del expediente.

Tomandose en cuenta lo anterior, es de concluirse que en el presente asunto
se encuentran satisfechos los requisitos formales exigidos por el numeral 65.1
de la Ley de la materia.

En cuanto al requisito substancial, referente al supuesto de procedencia, el
articulo 64.1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que el solicitante o su
representante legal podran interponer un recurso de revision ante este
Instituto, por las siguientes causas:
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I. La negativa de acceso a la informacion;

Il. La declaracién de inexistencia de informacion;

lll. La clasificacion de informacion como reservada o

confidencial;

IV.La entrega de informacién en una modalidad distinta a la solicitada,
o en un formato incomprensible;

V. La inconformidad con los costos o tiempos de entrega de la
informacion;

VI. La informacién que se entregé sea incompleta o no corresponda con
la solicitud;

VII. La inconformidad con las razones que motivan una prérroga;

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion
dentro de los plazos establecidos en esta ley;

IX. La negativa de acceso, modificacion o supresion y por la difusion de
datos personales sin consentimiento de su titular;

X. El tratamiento inadecuado de los datos personales; y

Xl. La falta de respuesta a una solicitud de acceso, modificacién o
supresion de datos personales dentro de los plazos establecidos en
esta ley.

[Enfasis afiadido]

En el caso a estudio se observa que el recurrente expresa como motivo del
recurso de revisién su inconformidad con la respuesta por parte del sujeto
obligado en la que clasifica la informaciéon solicitada como reservada o
confidencial, lo que actualiza el supuesto de procedencia a que se refiere la
fraccion Il del articulo 64.1 de la Ley de la materia.

Respecto al requisito substancial relativo a la oportunidad en la presentacién
del recurso de revision, el articulo 64.2 de la Ley de la materia, establece que el
plazo para interponer dicho recurso es de quince dias habiles a partir de la
notificacion del acto impugnado, de que se haya tenido conocimiento o se
ostente sabedor del mismo.

Bajo ese tenor y del analisis a la documentacion que obra en el sumario,
consultable a fojas uno a cincuenta y cuatro del expediente, se advierte que el
presente medio de impugnacion cumple el requisito de la oportunidad en su
presentacion, por lo siguiente:

A. La solicitud de informacién se presenté el dia veintiocho de junio de dos
mil once, fecha a partir de la cual el sujeto obligado conté con diez dias
habiles para responderla, determindndose como plazo para dar
respuesta a la solicitud de informacién presentada, en el dia doce de
julio de dos mil once.

B. Sin embargo en fecha doce de julio de dos mil once, el sujeto obligado
notifica al particular que requiere de diez dias habiles mas para otorgar
su respuesta, por lo que el nuevo plazo venceria hasta el quince de
agosto de dos mil once. Es asi que estando dentro de plazo legal para la
entrega de su respuesta, con fecha diez de agosto de dos mil once, el
sujeto obligado documenta la entrega, por lo que el plazo para
interponer el recurso de revisién comenzé a correr a partir del dia habil
siguiente, siendo éste el once de agosto de dos mil once, feneciéndose
dicho plazo el dia treinta y uno de agosto de dos mil once.

C. Luego entonces, si el medio de impugnacién se tuvo por presentado el
dia dieciocho de agosto de dos mil once, se concluye que el recurso es
oportuno en su presentacion, ya que esto ocurrié dentro del sexto de
los quince dias habiles con los que cont6é el ahora recurrente para
interponer el recurso de mérito, lo cual se encuentra ajustado al
término previsto por el articulo 64.2 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.
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En lo referente a las causales de improcedencia del recurso de revisién
previstas en el articulo 70.1 de la Ley de Transparencia aplicable, cuyo analisis
es de orden publico y estudio preferente al fondo del asunto, tenemos que a
la fecha en que se emite el presente fallo y conforme a las constancias que
obran en autos, no se tienen elementos o indicios que permitan el estudio de
manera oficiosa de alguna de las causales.

Tocante a las causales de sobreseimiento, del articulo 71.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, no se desprende la actualizacién de ninguna, por lo que se
procede entrar al estudio de fondo de la presente controversia.

Tercero. Este Consejo General asumira el estudio del agravio hecho valer por el
particular en su recurso de revisidén, si se expresan argumentos tendentes a
combatir el acto o resolucién impugnada, o bien, sefiale con claridad la causa de
pedir, esto es, se precise la lesion, agravio o concepto de violacion que le cause el
acto que impugna, asi como los motivos que lo originaron, pudiendo deducirse
dichos agravios de cualquier parte, capitulo o seccidén del recurso de revisién, con
independencia de su formulacidn o construcciéon logica, ya sea como silogismo o
mediante cualquier féormula deductiva o inductiva, para que este Consejo
General, supla la deficiencia de la queja en la formulacién de los agravios o de
los recursos interpuestos por los particulares, proceda a su andlisis y emita la
resolucién a que haya lugar, conforme con lo dispuesto en el articulo 66 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, de lo transcrito en los primeros cuatro resultandos de este fallo, se
observa cuadl es la informacién que solicité el recurrente, la respuesta y los
argumentos vertidos por la Jefa de la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica de la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Gobierno del Estado de
Veracruz y los agravios que se hacen valer en el presente recurso.

En este orden y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, este 6rgano colegiado, en suplencia de la queja, advierte
que en realidad el recurrente hace valer como agravio:

La violacion a su derecho de acceso a la informaciéon, consagrado en los
articulos 6, parrafo segundo, de la Constitucion Politica Federal y 6, ultimo
parrafo, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; y el acto que recurre lo constituye, la respuesta de diez de agosto de dos
mil once emitida por la Jefa de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica
del sujeto obligado, Secretaria de Finanzas y Planeaciéon del Gobierno del
Estado de Veracruz, a su solicitud de informacién, debido a que el solicitante
no esta de acuerdo con la respuesta, traduciéndose en la negativa de acceso a
la informacion.

Asi, la litis en el presente recurso se constrife a determinar, si la respuesta
proporcionada es congruente y se encuentra ajustada a derecho; y por
consecuencia, si la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Gobierno del Estado
de Veracruz, por conducto de su Jefa de la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica, ha cumplido o no con la normatividad prevista en el capitulo primero,
del titulo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a que esta constreiido a
observar durante el procedimiento de acceso a la informacién publica, para en
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su caso, declarar el efecto que resulte pertinente conforme con lo dispuesto
por el articulo 69 del ordenamiento legal invocado.

De acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Derecho de Acceso a la
Informacién, es la garantia que tiene toda persona para acceder a la
informacién generada, resguardada o en poder de los sujetos obligados, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 3.1 fraccion IV de la Ley en
cuestion.

De la misma manera, toda aquella informacién que sea generada, esté bajo
resguardo o custodia por parte de los sujetos obligados es de inicio publica,
salvo los casos de excepcidon previstos por la misma Ley, por lo que toda
persona directamente o a través de su representante, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacién ante cualquier sujeto obligado, por lo que
existe la obligacién por parte de éste de dar respuesta en un plazo fijado en
este mismo ordenamiento legal, lo anterior acorde con lo dispuesto en los
numerales 4.1, 11, 56 y 59.1 de la Ley de la materia.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 57.1, es obligacion de los sujetos
obligados entregar sélo la informaciéon que obra en su poder y esta obligacion
se tiene por cumplida cuanto éstos ponen a disposicion de los particulares los
documentos o registros o en su caso expidan las copias simples o certificadas
de la informacion requerida, y en los casos en que ésta se encuentre publicada,
se hara saber por escrito al particular indicando la fuente, lugar y forma en
que puede ser consultada, reproducida o en su caso obtenerla.

Asi mismo, el recurrente puede hacer valer el recurso de revisién cuando la
determinacién del sujeto obligado de proporcionar o no la informacién
requerida actualice algunas de las causales previstas en el articulo 64.1 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Al atender la solicitud de informacién en estudio, la Secretaria de Finanzas y
Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz por conducto de su Unidad de
Acceso a la Informaciéon Publica, responde de manera contundente en la
medida de la informacién que existe en su conocimiento y potestad, lo cual se
traduce en una respuesta que resultd ser insatisfactoria para el ahora
recurrente toda vez que sus requerimientos no quedaron contestados en la
forma esperada, lo cual se puede traducir en una negativa de acceso a la
informacién, razén por la cual, , el dieciocho de
agosto de dos mil once, interpone via oficialia de partes el recurso de revision.

Acorde al contenido de la solicitud del revisionista, podemos concluir que el
tipo de informacion demandada es informacion que el sujeto obligado esta
constrefiido a generar, resguardar y conservar, de conformidad con el articulo
3, fraccion VI de la Ley de la materia, sin embargo se trata de la informacién
que el sujeto obligado tiene clasificada como reservada o confidencial
mediante Acuerdo por el que se clasifica la informaciéon de Acceso Restringido
en la modalidad de Reservada y Confidencial de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion, publicado en el Gaceta Oficial del Estado numero extraordinario
259, de fecha doce de agosto de dos mil ocho mismo que ha sido aportado
como prueba en copia simple por el sujeto obligado y que obra a fojas
veinticinco a cuarenta y seis del expediente, y por tanto es pertinente su
revision y analisis para efecto de la declaracion correspondiente. Lo anterior
en razén de que es de considerarse que es un objetivo de la Ley 848, promover
la méxima publicidad de los actos de los sujetos obligados, la rendicién de
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cuentas de los servidores publicos hacia la sociedad y la transparencia en la
gestion publica; asi como que el Derecho de Acceso a la Informacion es la
garantia que tiene toda persona para acceder a la informacién generada,
resguardada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley; ademas
considerando que como documentos son considerados todos aquellos que
obre en poder del sujeto obligado, entendiendo como éstos los expedientes,
reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o
bien cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades o la
actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar su
fuente o fecha de elaboracién, los cuales podran estar en cualquier medio, sea
escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u holografico, la
informacién solicitada versa en informaciéon que se genera, y en caso de no
estar clasificada como reservada o confidencial, los diversos requerimientos del
particular son en inicio sobre informacion publica, de acceso libre para
cualquier persona que asi lo requiera sin que medie justificacién para su
obtenciéon en los términos previstos por la normatividad aplicable.

Cuarto. Para el analisis del agravio y el pronunciamiento correspondiente, es
conveniente citar el marco constitucional y legal siguiente:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6
establece lo siguiente:

Articulo 6. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados
y el Distrito Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad.

Il. La informacidon que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales
0 a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos.

Estos procedimientos se sustanciaran ante 6rganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre sus indicadores de
gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacion relativa a los recursos plblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VIL. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién
publica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.

La Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en su correlativo 6 prevé:

Articulo 6. ...

Los habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacion. La ley establecera
los requisitos que determinaran la publicidad de la informacion en posesion de los
sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la accion para
corregir o proteger la informacion confidencial.

A su vez, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, regula lo siguiente:
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Articulo 1.

Esta Ley es reglamentaria del Articulo 6 de la Constitucidon Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en materia de derecho de acceso a la informacion
publica.

Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

IX. Informacién Pulblica: Bien publico contenido en documentos escritos o
impresos, en fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital o en cualquier
otro medio que esté en posesion de los sujetos obligados enunciados en esta ley y
gue no haya sido previamente clasificado como de acceso restringido;

Articulo 4.

1. La informacién generada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es
un bien publico. Toda persona tiene derecho a obtenerla en los términos y con las
excepciones que esta Ley sefiala, asi como a consultar documentos y a obtener
copias o reproducciones graficas o electronicas, simples o certificadas.

No sera necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la
informacioén publica.

Articulo 6.

1. Los sujetos obligados deberan:

I. Hacer transparente su gestion mediante la difusion de la informacién publica que
conserven, resguarden o generen;

Il. Facilitar a los particulares el acceso a la informacién contenida en la rendicién
de cuentas una vez cumplidas las formalidades establecidas en la ley por los
sujetos obligados;

lll. Proteger la informacién reservada y confidencial, incluyendo los datos que,
teniendo el cardcter de personales, se encuentren bajo su resguardo y deban
conservar secrecia en los términos de esta ley;

IV. Integrar, organizar, clasificar y manejar con eficiencia sus registros y archivos;
V. Establecer una Unidad de Acceso a la Informacién Plblica y nombrar a los
servidores publicos que la integren; y

VI. Documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias
o funciones, incluso los procesos deliberativos;

VII. Capacitar a los servidores publicos en materia de transparencia, acceso a la
informacion y proteccién de datos personales;

VIIl. Permitir que los servidores publicos del Instituto, debidamente acreditados,
puedan tener acceso a toda la informacién publica y a los archivos administrativos
para verificar el cumplimiento de las obligaciones que les impone la ley;

IX. Adoptar el INFOMEX-Veracruz como sistema electrénico que permita de
manera remota el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; y

Articulo 11.

La informacién en poder de los sujetos obligados sélo estara sujeta a restriccion en
los casos expresamente previstos en esta ley por lo que toda la que generen,
guarden o custodien seré considerada, con fundamento en el principio de méaxima
publicidad, como publica y de libre acceso.

Articulo 56.

1. Cualquier persona, directamente o a través de su representante legal, podra
ejercer su derecho de acceso a la informacién ante el sujeto obligado que
corresponda. La solicitud se hard mediante escrito libre o en los formatos
disefados por el Instituto ante la Unidad de Acceso respectiva...

Articulo 57.

1. Los sujetos obligados sélo entregaran aquella informacién que se encuentre en
su poder. La obligacién de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se
ponga los documentos o registros a disposicion del solicitante o bien se expidan
las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio.

Articulo 58

Respecto de documentos que contengan informacion tanto publica como
reservada o confidencial, las Unidades de Acceso proporcionaran Unicamente la
que tenga el caracter de publica, eliminando las partes o secciones clasificadas
como reservadas o confidenciales, a excepcién de que sobre estas Gltimas medie la
autorizacion expresa de su Titular. En tales casos, debera sefialarse qué partes o
secciones fueron eliminadas de la informacién proporcionada.

Articulo 59

16



RECURSO DE REVISION IVAI-REVI1012/2011/II

1. Las Unidades de Acceso responderan a las solicitudes dentro de los diez dias
habiles siguientes al de su recepcion, notificando:

I. La existencia de la informacion solicitada, asi como la modalidad de la entrega y,
en su caso, el costo por reproduccion y envio de la misma;

Il. La negativa para proporcionar la informacién clasificada como reservada o
confidencial y la que, en su caso, se encuentra disponible en los casos de la
fraccion anterior; y

lll. Que la informacion no se encuentra en los archivos, orientando al solicitante
sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

2. La informacién debera entregarse dentro de los diez dias habiles siguientes al
de la notificacién de la unidad de acceso, siempre que el solicitante compruebe
haber cubierto el pago de los derechos correspondientes.

3. El reglamento establecera la manera y términos para el tramite interno de las
solicitudes de acceso a la informacion.

Articulo 64.
1. El solicitante o su representante legal podran interponer un recurso de revisién
ante el Instituto, en los siguientes supuestos:

VI. La informacién que se entregd sea incompleta o no corresponda con la
solicitud;

De las disposiciones constitucionales y legales transcritas se advierte lo
siguiente:

El derecho a la informaciéon es un derecho humano, garantizado por el Estado
Mexicano; por ello, toda la informacién en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano u organismo federal, estatal y municipal, es publica y soélo
podra ser reservada temporalmente por razones de seguridad e interés
publico en los términos que fijen las leyes.

En ese sentido, toda persona tendra acceso gratuito a la informacién publica,
a sus datos personales o a la rectificacion de éstos, sin necesidad de acreditar
algun interés o justificar la utilizacién de la misma.

En el Estado de Veracruz, sus habitantes gozaran del derecho a la informacién;
para ello, en la Ley se establecerdn los requisitos que determinaran la
publicidad de la informacién en posesion de los sujetos obligados y el
procedimiento para obtenerla, asi como la accién para corregir o proteger la
informacién confidencial.

En este orden, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es reglamentaria del articulo 6 de
la Constitucién Politica Local, en materia de derecho de acceso a la
informacién publica; y conforme con ella, los sujetos obligados deberan hacer
transparente su gestién, mediante la difusion de la informacién publica que
generen, guarden o custodien y ésta s6lo estara sujeta a restriccion en los
casos expresamente previstos en la Ley de la materia y serd considerada, con
fundamento en el principio de maxima publicidad, como publica y de libre
acceso.

Asi, cualquier persona podra ejercer su derecho de acceso a la informacién
ante el sujeto obligado que corresponda, bajo el entendido que la obligacién
de acceso a la informaciéon se dard por cumplida cuando se ponga los
documentos o registros a disposicion del solicitante o bien cuando se expidan
las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio.

Conforme con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el sujeto obligado respondera a
las solicitudes de acceso a la informacion dentro de los diez dias habiles
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siguientes al de su recepcién, pero el solicitante podra interponer un recurso
de revision ante este Instituto, entre otros casos, cuando no esté de acuerdo
con la respuesta dada por el sujeto obligado, por constituir negativa de acceso
a la informacién.

Este 6rgano colegiado determina que el agravio aducido por el recurrente es
INFUNDADO, atento a las consideraciones siguientes:

De las constancias que obran en el sumario que se resuelve, consistente en los
escritos y promociones de las Partes, sus pruebas ofrecidas y aportadas, y las
actuaciones de esta autoridad se advierte que:

1.- solicitoé informacion consistente en:
u( )
]'F_""\[J'_'I-Ill"\-'I||I|.‘|‘.T|' S5 e lll'll;'lr'll'li' 1||\' mnmanera f£|'1'(|||:!|i}1 ‘_‘l'i_||=_' Eil !nl'lli'H l||.' -'Ill‘ljl':il IE'.IL' |1'| ;'rl-";i\iil
administracion solicité autorizacion a este H. Congreso el dia 3 de octubre del 2010, para
etectos de enfrentar los fendmenos .'m-tr-nI-||-'-_~,f'h't:-- que azotaron nuestro Estado v de los

\':.i;'.li"\ se tuvieron serias alectaciones.

De acuerdo a la Gaceta Oficial de fecha 4+ de octubre de 2010 los recursos que s
obtuvieran producto de dicha linea de crédito tendrian los siguientes rubros
l,'un'_|||\_i\ ACIONeS v f'}g-,-.'lu'h_-i!w I.-[}lilll"; :"\:L]LIII: 't-.-'iiu“a!n 'i-'li_ \.'\ renda; 1L:_\li']'l‘t LEATICY, |'='!'.'\‘-'1:

y Pesquero; Desarrollo Econémico y Agua Potable.

ks importante mencionar que a 8 meses de solicitar dicho crédito, seguramente se
han utilizado estos recursos para los objetos que fueron destinados, por lo que solicito que
de e¢sa forma, se me informe de manera detallada, ¢l monto de cada partida que se ha
invertido en dichos rubros para la reconstruccion de nuestro Estado, el total de lo erogado
hasta el momento, asi como también se me informe de manera detallada las partidas que se
han utilizado y que no estin dentro de los rubros anteriormente mencionados.

(...)" (sic)

2.- El sujeto obligado Secretaria de Finanzas y Planeacién del Gobierno del
Estado de Veracruz a través de la Jefa de la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica, el diez de agosto de dos mil once al contestar la solicitud de
informacién documenté la entrega tal y como consta en el sumario a fojas
once a veinticuatro, lo cual ratifica al comparecer al recurso de revisiéon y en
sus alegatos al intervenir en la audiencia correspondiente, dando contestacion
en el sentido literal a las interrogantes, con la cual definié su intencién de
atender de la manera mas atenta la solicitud de informacién del recurrente y
permitir el acceso a la informacion.

Analizando la respuesta del sujeto obligado se desprenden de sus
manifestaciones y del contenido del oficio identificado como UAIP/490/2011 de
fecha diez de agosto de dos mil once signado por Cecilia Elisa Tormo Ibafez
en calidad de Jefa de la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica del sujeto
obligado, en el que dicha funcionaria manifiesta en lo referente a la negativa
a remitir la informacioén solicitada por el particular, que:

“(...)

Una vez puntualizada la afirmacion de que la informacion reguerida por el solicitante a
esta dependencia es parte de la Cuenta Publica 2010, misma que alin se encuentra sujeta a
un procedimiento de auditoria por parte de los drganos estatales de fiscalizacion, se
considera que tiene el caracter de informacion reservada, esto, de conformidad con lo
sefialado por la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave en sus articulos 3, fraccion X y 12, fraccion VI, que

sefialan:
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“Articulo 3

Informacion Reservada: La que se encuentre temporalmente sujeta a
algunas de las excepciones previstas en los articulos 12, 14, 15 y 16 de esta
ley;

Este articulo se encuentra vinculado al 12, mismo que menciona:
“Articulo 12

1. Es informacién reservada y por lo tanto no podra difundirse, excepto
dentro de los plazos y condiciones a que esta ley se refiere, la siguiente:

VIl. La contenida en las revisiones y auditorias realizadas directa o
indirectamente por los organags de control o de fiscalizacion estatales, hasta
en tanto se presenten ante la autoridad competente las conclusiones
respectivas y haya definitividad en los procedimientos consecuentes;

"

Los articulos citados de esta Ley en comento, manifiestan con claridad los cases en que la
informacion deberd ser considerada como reservada, siendo aplicable para el presente
asunto, la fraccion VII, pues encuadra inobjetablemente en dicho ardenamiento por estar
contenida en una auditoria gue realiza el 6rgano de fiscalizacion estatal v adin no existir

definitividad en el procedimiento consecuente.

(...)"(sic)

Por lo que se desprende que la Jefa de la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica del sujeto obligado responde las interrogantes del recurrente;
documentales que se tuvieron por su propia naturaleza por bien ofrecidas,
admitidas y desahogadas y a las que se le da pleno valor probatorio en
términos de lo dispuesto por los articulos 33 fraccién |, 41 parrafo primero y 49
de los Lineamientos Generales para regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisiéon.

Es asi que el sujeto obligado por medio de su Jefa de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica en apego a su obligacién de resguardar los datos
personales de la informaciéon que obra en su poder, emitié el citado acuerdo
en el que clasifica la informaciéon de Acceso Restringido en la modalidad de
Reservada y Confidencial de la Secretaria de Finanzas y Planeacién, publicado
en el Gaceta Oficial del Estado numero extraordinario 259, de fecha doce de
agosto de dos mil ocho mismo que ha sido aportado como prueba en copia
simple por el sujeto obligado y que obra a fojas veinticinco a cuarenta y seis
del expediente, y que fue emitido en términos de los articulos 3, fracciones Il y
VII, 12, 14 y 17, fracciones |, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
cuidando la informacién reservada en funcién de que el liberar informaciéon de
este tipo antes de que se emitan conclusiones definitivas, puede dar lugar a
incertidumbre y causar un dafio moral grave a alguna persona, si dentro del
procedimiento se le presume responsable de alguna falta administrativa. En
ella estaran comprendidos, los datos personales; la informacién que en caso de
difundirse ponga en riesgo la vida, integridad fisica, seguridad o salud de
cualquier persona o su patrimonio y afecte directamente el ambito de su vida
privada; y la que por mandato expreso de otra ley vigente, deba ser
considerada confidencial.
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En las relatadas circunstancias, se desprende entonces que la informacion base
del requerimiento de , que obra en los archivos del
sujeto obligado no ha sido entregada al solicitante en apego al referido
acuerdo de clasificacion, tal como ha quedado acreditado con las
manifestaciones de la Licenciada Elisa Tormo l|bafez, Jefa de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Gobierno del Estado de Veracruz, de las pruebas aportadas al sumario y de los
razonamientos antes expuestos. Por consiguiente, en el caso en estudio se
encuentra debidamente acreditado el hecho de que la Secretaria de Finanzas y
Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz ha cumplido de conformidad
con las manifestaciones contenidas en las documentales descritas con
antelaciéon derivadas de la contestacion, comparecencia al recurso de revision y
alegatos del sujeto obligado.

Lo anterior tiene apoyo en lo ordenado en los Lineamientos Primero, Séptimo
y Vigésimo primero de los Lineamientos Generales que deberan observar los
Sujetos Obligados para Clasificar Informacién Reservada y Confidencial, que a
la letra dicen:

Primero. Es objeto de los presentes Lineamientos establecer los criterios que
observaran los sujetos obligados a que se refiere el articulo 5 de la Ley, respecto de
la clasificacién y desclasificacién de la informacion que posean como reservada o
confidencial; de igual manera, la forma en que generaran, en su caso, las versiones
publicas de los expedientes o documentos que contengan parcialmente informacion
reservada o confidencial.

En ejercicio de sus atribuciones, el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion
podra revisar que la clasificacion se apegue de manera estricta a las hipotesis
establecidas en la Ley, a los presentes Lineamientos, a los criterios especificos de
clasificacion y, en su caso, a las disposiciones contenidas en otros ordenamientos
juridicos federales, estatales o municipales, los precedentes jurisprudenciales y la
doctrina.

Cuando las diversas interpretaciones sean contradictorias, se privilegiara aquella que
mejor proteja el pleno ejercicio y disfrute del derecho a la informacion.

Séptimo. El acuerdo que en su caso clasifique la informacion como reservada,
debera:

Precisar si se trata de uno o varios documentos o bien el expediente completo;
Fundar y motivar la clasificacion, destacando la relacion de causa-efecto de que el
dafio que pueda producirse con la liberacién de la informacion sea mayor que el
interés publico de conocerla;

Senfalar, si asi es el caso, las partes del documento o expediente que se reservan;
Determinar el plazo de reserva; e

Identificar al servidor publico responsable de su conservacion.

Octavo. Los sujetos obligados deberan preparar versiones publicas de los
documentos y expedientes que contengan partes o secciones reservadas o
confidenciales conforme a los supuestos previstos en los articulos 12y 17 de la Ley.

Vigésimo primero. Para los efectos de lo previsto en la fraccion IV del articulo 12 de
la Ley, se considerard que los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio causan estado una vez que las
sentencias o resoluciones de mérito no puedan ser modificadas o revocadas por
ningin medio de defensa ordinario o extraordinario.

Ahora bien, con el fin de resolver la litis planteada, que estriba en que el
recurrente hace valer su derecho de acceso a la informacién, indicando a este
Instituto que el sujeto obligado no le hizo entrega de la informacién
solicitada, lo que fuera controvertido por el sujeto obligado, quien alegé que
dicha entrega no la realizé en virtud de que la informacién tiene el caracter de
confidencial, encontramos que si bien es cierto que la ley faculta a los Comités
de Acceso Restringido a calificar la informacién como reservada o confidencial,

20



RECURSO DE REVISION IVAI-REVI1012/2011/II

también lo es, que este Instituto Veracruzano de Acceso a la informacién como
organismo auténomo tiene dentro de sus atribuciones el garantizar la
proteccién de la informacién reservada y confidencial, dentro de los términos
de la Ley, asimismo que serd éste quien emita los criterios generales de
clasificacion y en su caso, los plazos de clasificacién de la informacién
reservada.

De tal forma, éste Instituto ademas de ser el encargado de promover y
difundir el ejercicio del derecho al acceso a la informaciéon publica y resolver
sobre la negativa total o parcial de los sujetos obligados a las solicitudes de
informacién de los particulares; sin embargo aunque se parte del principio que
toda informacion generada, administrada o en posesiéon de los sujetos
obligados es un bien publico, éste tiene sus excepciones, al considerar que hay
cierta informacién que no puede darse a conocer por tratarse de informacién
confidencial o tener el caracter de reservada.

Por lo anterior, tenemos que este Instituto es quien debe garantizar que la
informacién reservada y confidencial que se encuentra en poder de los sujetos
obligados permanezca en esos términos a menos que desaparezca la causa que
los puso en esa hipdtesis o que sea solicitada por persona autorizada.

Por lo tanto, como quedo planteado, el sujeto obligado cuenta con un
Acuerdo por el que se establece la Informaciéon Publica de Acceso restringido
de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz
emitido por dicho Sujeto Obligado publicado en la Gaceta Oficial del Estado
registrado con el nimero extraordinario 259 de fecha doce de agosto de dos
mil ocho, de donde se advierten los argumentos previamente planteados, en
tal sentido, tenemos que el sujeto obligado incluye como informacién
reservada la solicitada, fundando lo anterior con el articulo 12 fracciones IV, V,
VI, VIl y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Con fundamento en el articulo 34 de la ley 848, este Consejo General al revisar
dicho acuerdo de clasificacion advierte que el sujeto obligado incluye en el
acuerdo de clasificacién informacién cuya naturaleza es publica y por lo tanto,
debe considerar las circunstancias de modo, tiempo y lugar relacionadas con la
informacién que se encuentre clasificada como reservada y que el tiempo debe
ser estrictamente el necesario.

Ahora bien, el sujeto obligado al negar la informacién al particular lo hace
bajo el argumento que ésta se encuentra clasificada como reservada de
conformidad a lo que establece el articulo 12.1 fraccién VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, asi como al Lineamiento Vigésimo sexto fraccion | de los
Lineamientos que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, para clasificar la informacion Reservada y Confidencial,
emitidos por el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién Publica.

Asimismo tenemos, que el Lineamiento Sexto de los Lineamientos emitidos por
este Instituto para clasificar informacién reservada y confidencial, establece
gue seran los Comités los que determinaran si la difusiéon de la informacién
causa un dafno presente, probable y especifico a los intereses juridicos, por lo
tanto, cuando la Unidad Acceso de algun sujeto obligado niegue la entrega de
la informacién al peticionario por estar clasificada lo debera sustentar con el
acuerdo emitido por el comité.
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Como quedo establecido el sujeto obligado para justificar no proporcionar la
informacién a la recurrente por estar reservada, realiza diversas
manifestaciones vertidas en el sumario, con pleno valor probatorio en
términos de lo que establecen los articulos 33, 38 y 39 de los Lineamientos
Generales para regular el procedimiento de substanciacién del Recurso de
Revisidén, como se precisé anteriormente.

Lo anterior es asi aun cuando el particular manifieste su insatisfaccion por la
respuesta del sujeto obligado en razén de alegar falta de interés del sujeto
obligado al vislumbrar “sentido politico”, el analisis de tal sentido no es
aplicable al presente recurso en virtud de la materia que no compete a éste
organo garante del derecho de acceso a la informacion; asi, se debe tener
presente que, la respuesta e informacién proporcionada es bajo la mas estricta
responsabilidad del sujeto obligado en el sentido de su acuerdo clasificatorio
gue en tanto no obre en autos documento alguno que desvirtue o acredite lo
contrario a la liberacién de la informacion, tal respuesta e informacion se debe
prevalecer y tenerse por cierta y verdadera. Asimismo por cuanto hace a que el
particular expone en sus agravios que no requirié resultados de auditorias, ni
de revisiones, ni nada que se relacione con las actividades propias de
fiscalizacién, y que aclara que Unicamente se referia a “como se han ejercido
los recursos derivados del crédito multicitado”, ello se encuentra estrictamente
vinculado a los datos que como previamente se analizé6 forman parte de la
informacién clasificada como reservada o confidencial por el sujeto obligado,
misma que no se encuentra aun liberada para su conocimiento publico.

Por tanto, el conjunto de documentales contenidas en el sumario consistente
en los escritos, promociones y manifestaciones de las Partes, sus pruebas
ofrecidas, aportadas y descritas con antelaciéon y las actuaciones de esta
autoridad integradas por autos, razones, certificaciones y audiencia de
alegatos que, conforme con lo regulado en los articulos 33, 38, 39, 40 y del 47
al 55 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién, las reglas de la légica, la sana critica,
adminiculado entre si y valorado en su conjunto, constituyen prueba plena de
que el sujeto obligado, Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del
Estado de Veracruz, por conducto de su Unidad de Acceso a la Informacién
Publica justificé el acto impugnado consistente en la respuesta que realizé
mediante oficio UAIP/490/2011, de diez de agosto de dos mil once,
previamente descrito, mediante el cual le informé lo antes expuesto
robusteciéndolo con el correspondiente oficio UAIP/558/2011 de cinco de
septiembre de dos mil once; en consecuencia, con tales actos ha cumplido con
la normatividad prevista en el capitulo primero, del titulo tercero, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, a que esta constrefido a observar durante el
procedimiento de acceso a la informacién publica.

En efecto, la accién del sujeto obligado de entregar la informacién requerida,
dentro del plazo de los diez dias habiles o durante la prérroga de éste prevista
en los articulos 59 y 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave o durante la
instruccion del recurso, cuando se tiene el deber legal de proporcionarla por
parte de los sujetos obligados, por tratarse de informacién publica, generada,
administrada o en posesion de éstos, se encontrd ajustada a derecho porque la
Ley de la materia prevé que cuando un particular requiera informacion publica
y haya presentado su solicitud de acceso a la informacién, los sujetos obligados
deberan actuar en consecuencia, responder a las solicitudes dentro de los diez
dias habiles siguientes a su recepcién y entregar la informacién requerida si
esta se encuentra generada o en su defecto resguardada por dicho sujeto
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obligado; lo que en el caso, la Secretaria de Finanzas y Planeacién del
Gobierno del Estado de Veracruz, cumplié de manera adecuada al dar
respuesta a la solicitud.

Lo anterior es asi, porque con la respuesta que el sujeto obligado aporté al
sumario, justific6 haber cumplido con los plazos y entregado al recurrente la
respuesta a su solicitud de informacién; y por tanto del analisis establecido en
virtud de que la informacién solicitada es reservada, y que se encuentra
obligada la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Gobierno del Estado de
Veracruz a ponerla bajo su propio resguardo, por tratarse de un bien publico
contenido en documentos escritos o impresos, en fotografias, grabaciones,
soporte magnético o digital o en cualquier otro medio que pudiese generar y
estar en posesion de la institucién, por la funcién y actividades que como
entidad publica realiza, que es de interés publico y que contribuye a la
transparencia, de la administracion publica, de las dependencias de la entidad,
social y al mejor ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, lo
cual es suficiente para tener, por cumplida la obligaciéon del sujeto obligado de
proporcionar o no la informaciéon publica que obra en su poder, en términos
de la solicitud de acceso a la informacion.

En consecuencia, la respuesta emitida por el sujeto obligado es en términos de
lo dispuesto por la normatividad prevista en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por
ello éste Consejo General concluye que es infundado el agravio vertido por el
particular, consecuentemente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
69.1, fraccion I, en relacion con los articulos 57.1, y 59 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, se confirma la respuesta de fecha de diez de agosto de
dos mil once por parte del sujeto obligado al recurrente.

Devuélvanse los documentos que soliciten las partes y en su lugar déjese
copias certificadas; expidase copia certificada o simple de la presente
resolucion a la parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello, previo
pago de los costos de reproduccién correspondiente.

Conforme a lo previsto por el articulo 73 de la Ley de la materiay 10 de la Ley
del Juicio de Proteccién de Derechos Humanos del Estado de Veracruz, se
informa al recurrente, que la presente resolucién podra ser combatida a través
del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, en un plazo de treinta dias habiles,
contados a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacién de la
presente resolucién.

Quinto. En conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, como sujeto obligado, debe
promover la maxima publicidad de sus actos, dentro de los que se encuentran
hacer publicas las resoluciones que se emitan en los recursos de los que
conozca, segun lo previene la fraccién V del articulo 67 de la Ley de la materia,
por ello se hace del conocimiento de la Parte recurrente que dispone de un
plazo de ocho dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al en que
se notifique la presente resolucién, para que manifieste si autoriza la
publicaciéon de sus datos personales al publicarse la resolucion, en el entendido
gue de no hacerlo asi, se tendra por negativa su autorizacién; lo anterior con
fundamento en el ACUERDO CG/SE-522/15/10/2010 emitido por el Consejo
General de este Instituto por el que se adiciona y reforman los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
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Revision en el articulo 74 fraccién IX, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
de fecha veinticinco de octubre de dos mil diez.

En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y 16 fraccion XX del Reglamento Interior de este Instituto,
se instruye al Secretario General para llevar a cabo la notificacion de la
presente resolucion por conducto de los actuarios designados y dé
seguimiento a la misma.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién

RESUELVE

PRIMERO. Es INFUNDADO el agravio hecho valer por el recurrente, en
consecuencia, con fundamento en el articulo 69.1, fraccion Il en relacién con
los articulos 57.1 y 59 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, SE CONFIRMA |a
respuesta de fecha diez de agosto de dos mil once por la Jefa de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Gobierno del Estado de Veracruz, en los términos que han quedado precisados
en el considerando cuarto del presente fallo.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucién a las partes por medio del
Sistema Infomex Veracruz, al recurrente por correo electrénico sefialado para
tal efecto, por lista de acuerdos fijada en los estrados de este Instituto, y a
través del portal de internet de este Organo Garante, asi como por oficio al
sujeto obligado a través de su Unidad de Acceso a la Informacién Pablica, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 72 y Quinto Transitorio de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y 23 y 24, fracciones I, IV y VIl de los Lineamientos
Generales para regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de
Revisién; hagasele saber al recurrente que, a partir de que se notifique la
presente resolucion y hasta ocho dias habiles después de que haya causado
estado o ejecutoria la misma, podra manifestar si autoriza la publicaciéon de
sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por
negativa su publicacién; lo anterior en términos de lo dispuesto por los
articulos 8, fracciéon XXVIy 17, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Asi
mismo, hagase del conocimiento del promovente que Ila resolucién
pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de Proteccién de
Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, en términos de lo que establece el articulo 10 de la Ley del Juicio
de Proteccién de Derechos Humanos del Estado de Veracruz. Devuélvase los
documentos que solicite el promovente, dejando en su lugar copias
certificadas de los mismos.

TERCERO. En términos de lo previsto por el articulo 43 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, se instruye al Secretario General para llevar a cabo la
notificacion de la presente resolucién por conducto de los actuarios
habilitados y dé seguimiento a la misma.
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En su oportunidad archivese el presente asunto como total y plenamente
concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon, Rafaela
Lopez Salas, José Luis Bueno Bello y Luis Angel Bravo Contreras, siendo
ponente el segundo de los mencionados, en sesion extraordinaria celebrada el
dia tres de octubre de dos mil once, por ante el Secretario de Acuerdos,
Fernando Aguilera de Hombre, con quien actuan y da fe.

Rafaela Lopez Salas
Consejera Presidente

José Luis Bueno Bello Luis Angel Bravo Contreras
Consejero Consejero

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario de Acuerdos
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