
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
En la ciudad de Xalapa, de Enríquez, Veracruz a los veintiocho días del 
mes de marzo de dos mil once. 
 
Vistos para resolver los expedientes IVAI-REV/89/2011/JLBB y su 
acumulado IVAI-REV/90/2011/LCMC formados con motivo de los recursos 
de revisión interpuestos vía Infomex-Veracruz, por Martín Estrada 
Contreras en contra del sujeto obligado Honorable Ayuntamiento 
Constitucional de Saltabarranca, Veracruz, por la falta de respuesta a 
sus solicitudes de acceso a la información de fecha veinte de enero del 
año en curso identificadas con los números de folio 00055011 y 
00055111, respectivamente; y: 
 

R E S U L T A N D O 
 

I. Las documentales que obran a agregadas a fojas 3, 4, 10 y 11, 
consistentes en los Acuses de Recibo de las Solicitudes de Información 
que el día veinte de enero del año dos mil once presentara Martín 
Estrada Contreras, vía Sistema Infomex-Veracruz, a la Honorable 
Ayuntamiento Constitucional de Saltabarranca, Veracruz, requiriendo 
en todos ambos casos, que la modalidad de entrega sea “Consulta vía 
Infomex- Sin costo”, y que la información requerida fue la siguiente: 
 
Folio número 00055011, de fecha veinte de enero del año dos mil once: 
 

“¿que (sic) medidas piensa tomer (sic) la presente administración para cubrir 
los salarios devengados a los trabajadores de H. Ayuntamiento que laboraron 
durante el trienio 2008-2010 y sus demás prestaciones que conforme a 
derecho les corresponden” 
 

Folio número 00055111, de fecha veinte de enero del año en curso: 
 

“¿quisiera que proporcionaran copia de la nomina de trabajadores de la 
presente administración 2011-2013, y su respectiva plantilla laboral?” 
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II. Del Historial de seguimiento de las solicitudes de acceso a la 
información motivo de los recursos de revisión, agregados a fojas 5 y 
12, se advierte que en ambos casos, el día ocho de febrero del año que 
transcurre se dio el cierre de los subprocesos, sin que se encuentre 
registrada acción alguna del sujeto obligado, razón por la cual Martín 
Estrada Contreras el día nueve de febrero del año dos mil once, vía 
Infomex-Veracruz, interpuso los respectivos recursos de revisión, en 
contra del sujeto obligado, Honorable Ayuntamiento Constitucional de 
Saltabarranca, Veracruz, los cuales se encuentran incorporados en el 
sumario en las fojas 1 y 8, cuyos números de folio son PF00004711 y 
PF00004811, y en cada uno de ellos el recurrente manifiesta como 
inconformidad lo siguiente: “no se recibió respuesta a lo solicitado”. 
 
III. Mediante diversos proveídos, obsérvense las fojas 6 y 13 del 
expediente, fechados el nueve de febrero del año en curso, la 
Presidenta del Consejo General de este Instituto, con fundamento en lo 
dispuesto por los artículos 43, 64, 65, 66 y 67 de la Ley de Transparencia 
y Acceso a la Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio 
de la Llave, 15 fracción XI, 26 y 27 del Reglamento Interior del Instituto 
Veracruzano de Acceso a la Información y 2 fracción IV, 20, 58 y 60 de 
los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de 
substanciación del Recurso de Revisión, tuvo por presentado al 
promovente con los recursos en fecha similar a la de la emisión del 
acuerdo de turno, ordenó formar los expedientes respectivos y se les 
asignaron las siguientes claves IVAI-REV/89/2011/JLBB e IVAI-
REV/90/2011/LCMC, siendo turnados los expedientes al Consejero José 
Luis Bueno Bello y a la Consejera Luz del Carmen Martí Capitanachi, en 
los términos precisados en los ACUERDOS CG/SE-059/18/09/2007 y CG/SE-
183/12/06/2009, para la substanciación y en el momento procesal 
oportuno formularan los proyectos de resolución. 
 
IV. El Pleno del Consejo General de este Instituto, visto el estado 
procesal de los expedientes que hoy se resuelven y al existir identidad 
de las partes y agravios, emitió acuerdo de acumulación de oficio el día 
nueve de febrero de esta anualidad, por lo que el expediente 
identificado con la clave IVAI-REV/90/2011/LCMC se acumuló al IVAI-
REV/89/2011/JLBB, a efecto de ser resueltos en una sola resolución. 
Consúltese la foja 16 de autos. 
 
V. Ante la solicitud que realizara, el día diez de febrero del año en 
curso, el Consejero Ponente al Pleno de este Consejo General en lo 
tocante a la celebración de la audiencia prevista en el artículo 67.1 
fracción II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública 
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es que los integrantes 
de este Cuerpo Colegiado el mismo día solicitado por el Consejero José 
Luis Bueno Bello emiten el proveído correspondiente, el cual obra 
agregado a foja 18 del sumario. 
 
VI. Al acreditarse el cumplimiento de los requisitos establecidos en los 
artículos 65 y 67.3 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 
63 de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de 
substanciación del Recurso de Revisión, es que el Consejero José Luis 
Bueno Bello acordó mediante proveído de fecha diez de febrero del 
año que transcurre, agregado a fojas 19 a la 23 de autos, lo siguiente: 
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A). Admitir los recursos de revisión acumulados, en contra del sujeto 
obligado Honorable Ayuntamiento Constitucional de Saltabarranca, 
Veracruz; 
B). Tener por ofrecidas, admitidas y por desahogadas por su propia 
naturaleza; las pruebas documentales que acompañan los medios de 
impugnación; 
C). Practicársele las notificaciones a la parte recurrente en la dirección 
de correo electrónico señalada en el escrito recursal: 
martin_strd@hotmail.com; 
D). Correr traslado, al Sujeto Obligado por conducto de su Unidad de 
Acceso a la Información Pública, mediante el Sistema Infomex-Veracruz 
y en domicilio registrado en los archivos de este órgano, para que en el 
término de cinco días hábiles: a) Acredite su personería en términos del 
artículo 8 de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento 
de substanciación del Recurso de Revisión, y si así lo considera 
pertinente designe delegados; b) Señale domicilio en esta ciudad o 
cuenta de correo electrónico para oír y recibir notificaciones, con el 
apercibimiento que de no hacerlo las subsecuentes notificaciones le 
serán practicadas por Correo Registrado con Acuse de Recibo a través 
del organismo público Correos de México; c) Manifieste si tiene 
conocimiento si sobre el acto que expresa el recurrente se interpuso 
algún recurso o medio de defensa ante los Tribunales del Poder Judicial 
del Estado o del Poder Judicial de la Federación; d) Aporte pruebas; e) 
Manifieste lo que a sus intereses conviniera, con el apercibimiento que 
en caso de no cumplir se le tendrá como ciertos los hechos que le 
imputa el recurrente;  
E). Se fijaron las doce horas del día tres de marzo del año dos mil once 
para que tuviera lugar la audiencia de alegatos con las Partes.  
Acuerdo notificado a las partes el día catorce de febrero de esta 
anualidad, como se advierte de la foja 26 a la 41 de autos. 
 
VII. Mediante proveído de fecha veintidós de febrero del año en curso, 
el Consejero Ponente acordó: 1) Vista la diligencia y razón de 
notificación al sujeto obligado respecto del diverso proveído de fecha 
nueve de febrero de dos mil once dictado por el Pleno del Consejo 
General, mediante el cual se acuerda la acumulación de los asuntos que 
hoy se resuelven y ante la omisión de dicha notificación a la parte 
recurrente, es que se regulariza el procedimiento y se ordena que al 
momento de notificar el acuerdo que se describe se le notifique de 
modo simultáneo el diverso de fecha nueve de febrero del año en curso  
a la parte recurrente; 2) Visto el estado procesal del presente 
expediente, en especial el diverso de fecha diez de febrero de esta 
anualidad, el cual le fuera debidamente notificado a la parte recurrente 
el día catorce de febrero del año que transcurre y ante el vencimiento 
del plazo ahí concedido para que cumplimentara los requerimientos 
enunciados en incisos del a) al f), sin que se exista constancia en el 
expediente del cumplimiento de la entidad municipal por lo que se le 
hacen efectivos los apercibimientos contenidos en los incisos b) y f) por 
lo que en lo sucesivo las notificaciones que deban realizarse al sujeto 
obligado será por oficio enviado por Correo Registrado con Acuse de 
Recibo a través del organismo público Correos de México dirigido al 
domicilio señalado en el proveído de fecha diez de febrero del dos mil 
once, y al mismo se presumen ciertos los hechos señalados por el 
recurrente en los escritos recursales imputados a la entidad municipal. 
El día siguiente de la emisión del acuerdo se le practicó la notificación a 
las partes, véanse las fojas 44 a 54 de autos. 
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VIII. El día, hora y lugar acordado en el proveído admisorio se celebró la 
audiencia de alegatos regulada en los artículos 67 de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de 
Veracruz de Ignacio de la Llave y 68 de los Lineamientos Generales para 
regular el procedimiento de substanciación del Recurso de Revisión, en 
la cual el Consejero Ponente ante la presencia del Secretario General de 
este Instituto, declaró abierta la diligencia, advirtiéndose y asentándose 
la incomparecencia y la falta de promoción remitida por las partes ; por 
lo que el Consejero Ponente acordó lo siguiente: 1) Respecto del 
revisionista, en suplencia de la queja se le tienen por reproducidas sus 
manifestaciones que hizo en su escrito recursal; y 2) Respecto del sujeto 
obligado tenerle por precluido su derecho de formular alegatos en el 
presente medio de impugnación. 
 
IX. De conformidad con lo previsto por el artículo 67.1, fracción I de la 
Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el 
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 69 de los Lineamientos 
Generales para regular el procedimiento de substanciación del Recurso 
de Revisión, transcurriendo el plazo concedido para tal efecto, es que el 
día once de marzo del año dos mil once, el Consejero Ponente por 
conducto del Secretario General, turnó al Pleno de este Instituto 
Veracruzano de Acceso a la Información, el proyecto formulado, para 
que se proceda a resolver en definitiva, al tenor siguiente; y: 
 

C O N S I D E R A N D O 
 
Primero. El Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano de 
Acceso a la Información es competente para conocer y resolver el 
presente asunto de conformidad con lo previsto en los artículos 6 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 6, último párrafo, 
67, fracción IV de la Constitución Política del Estado de Veracruz de 
Ignacio de la Llave; 34.1 fracciones XII y XIII, 64, 67 y 69 de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de 
Veracruz de Ignacio de la Llave; artículo 13 inciso a) fracción III del 
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la 
Información y; 74, 75 y 76 de los Lineamientos Generales para regular el 
procedimiento de substanciación del Recurso de Revisión. Por tratarse 
de recursos de revisión promovidos por persona física, en contra de 
actos o resoluciones emitidas por un sujeto obligado de los previstos en 
el artículo 5 de la Ley 848. 
 
Segundo. Previo a la legitimación de las partes, la verificación de los 
requisitos formales, de procedencia y de oportunidad del recurso de 
revisión que no ocupa, se procede a verificar la vía a través del cual 
fueron promovidos los medios de impugnación, a fin de estar en 
condiciones de determinar las disposiciones que le son aplicadas según 
sea el caso, lo anterior es así porque de la normatividad que rige el 
procedimiento para la interposición de los recursos de revisión, se 
establece que los medios de impugnación pueden ser presentados 
mediante diversas vías autorizadas y reconocidas, como son: escrito libre 
o en los formatos emitidos por este Instituto, por correo electrónico, 
mediante correo registrado enviado a través del organismo 
descentralizado Correos de México y utilizando el Sistema Infomex-
Veracruz, por lo que al analizar las constancias que obran en el 
expediente acumulado y con fundamento en los artículos 1 fracción 
XXIII, 6.1 fracción IX y 65.2 de la Ley de la materia y 2 fracción IV, 7 
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segundo párrafo, 24 fracción VII, 26, 60 y 62 de los Lineamientos 
Generales para regular el procedimiento de substanciación del Recurso 
de Revisión, tenemos que la interposición de los presente recurso de 
revisión fechado el cinco de febrero del año en curso e identificado con 
el número de folio PF00004711, se encuentra ajustada a derecho, y al 
haberse elegido como vía de presentación el Sistema Infomex-Veracruz, 
la substanciación del medio de impugnación debe realizarse en estricto 
apego de las aplicaciones de ese sistema informático y a los 
Lineamientos Generales para regular el procedimiento de 
substanciación del Recurso de Revisión. 
 
En cuanto a la legitimidad de las Partes que intervienen en el 
procedimiento y analizando en un primer momento la personería de 
Martín Estrada Contreras tenemos que del contenido de los artículos 56, 
64.1 de la Ley 848 y la fracción I y último párrafo del artículo 5 de los 
Lineamientos Generales para regular el procedimiento de 
substanciación del Recurso de Revisión, se advierte que cualquier 
persona directamente o a través de su representante puede presentar 
solicitudes de información, en el mismo sentido encontramos que el 
solicitante de información por sí o a través de representante legal 
puede interponer recurso de revisión si fuera que se actualizara alguno 
de los supuestos descritos en el numeral 64 de la Ley 848; así las cosas en 
el presente caso, se desprende de actuaciones que quien formuló los 
ocursos identificados con los números de folio PF00004711 y 
PF00004811 a través de los cuales hizo valer los medios de impugnación 
que hoy se resuelven fue precisamente quien presentó las solicitudes de 
información identificadas con los números de folio 00055011 y 
00055111 ante el Honorable Ayuntamiento Constitucional de 
Saltabarranca, Veracruz, por lo tanto, Martín Estrada Contreras, resulta 
ser la persona legitimada ad causam para interponer los recursos de 
revisión identificados con las clave IVAI-REV/89/2011/JLBB y su 
acumulado IVAI-REV/90/2011/LCMC. 
 
Por otra parte, tenemos que los recursos de revisión para su 
interposición requieren la actualización y el cumplimiento de los 
requisitos substanciales, respecto de actos o resoluciones emitidas por 
un sujeto obligado de los descritos en el numeral 5 de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de 
Veracruz de Ignacio de la Llave, siendo que en el presente caso las 
solicitudes de información y la interposición de los medios de 
impugnación fueron formulados al Honorable Ayuntamiento 
Constitucional de Saltabarranca, Veracruz, toda vez que el artículo 5 de 
la Ley 848 se enlista a los sujetos obligados, advirtiéndose de la fracción 
IV del numeral de estudio a los Ayuntamiento, por lo que la 
obligatoriedad del mencionado Ayuntamiento respecto de la Ley 848 es 
acreditada. 
 
Respecto a si los recursos que hoy se resuelven cumplen con los 
requisitos formales y substanciales previstos por la Ley de la materia, 
tenemos que los escritos recursales interpuestos el día veinte de enero 
de esta anualidad mediante la utilización del Sistema Infomex-Veracruz, 
identificados con los números de folio PF00004711 y PF00004811, 
cuentan con los requisitos formales previstos en el artículo 65 de la Ley 
de la materia, al advertirse claramente:  
 
A) Nombre de quien recurre: Martín Estrada Contreras; 
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B) Cuenta de correo electrónico para oír recibir las notificaciones: 
martin_strd@hotmail.com; 
C) Sujeto obligado ante el cual se presentaron las solicitudes de 
información: Honorable Ayuntamiento Constitucional de Saltabarranca, 
Veracruz 
D) Descripción de los actos que se recurren: La falta de respuesta a las 
solicitudes de información formuladas el día veinte de enero del año 
dos mil once con los números de folio 00055011 y 00055111; 
E) Pruebas pertinentes: 

1) Acuses de recibo de las solicitudes de información y de los 
recursos de revisión. 
2) Historiales de seguimiento de las solicitudes de información 
emitidos por el Sistema Infomex-Veracruz. 

 
Se procede a verificar el cumplimiento del requisito de procedencia que 
se actualiza en los medios de impugnación, por lo que a continuación se 
transcribe el artículo 64 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave: 
 

Artículo 64 
1. El solicitante o su representante legal podrán interponer un recurso de 
revisión ante el Instituto, en los siguientes supuestos: 
(REFORMADO G.O. Nº EXT. 208 DE FECHA 27 DE JUNIO 2008) 
I. La negativa de acceso a la información; 
II. La declaración de inexistencia de información; 
III. La clasificación de información como reservada o confidencial; 
IV. La entrega de información en una modalidad distinta a la solicitada, o en 
un formato incomprensible; 
V. La inconformidad con los costos o tiempos de entrega de la información; 
VI. La información que se entregó sea incompleta o no corresponda con la 
solicitud; 
VII. La inconformidad con las razones que motiva una prórroga; 
VIII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la información 
dentro de los plazos establecidos en esta ley; 
IX. La negativa de acceso, modificación o supresión y por la difusión de datos 
personales sin consentimiento de su titular; 
X. El tratamiento inadecuado de los datos personales; y 
XI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso, modificación o supresión 
de datos personales dentro de los plazos establecido en esta ley. 
 
2. El plazo para interponer el recurso de revisión es de quince días hábiles a 
partir de la notificación del acto impugnado, de que se haya tenido 
conocimiento o se ostente sabedor del mismo. 
[Énfasis añadido] 

 
El recurrente en los acuses de recibo de los recursos de revisión, a fojas 2 
y 9 del sumario, manifiesta que el motivo que propició la interposición 
de los recursos de revisión que hoy se resuelven fueron el siguiente: “no 
se recibió respuesta a lo solicitado”. 
 
Por lo anterior tenemos que se podrá interponer recurso de revisión, 
mediante escrito que cumpla con los requisitos previstos por el numeral 
65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el 
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, siempre y cuando se actualice 
alguno de los once supuestos descritos en el artículo 64 de la Ley en 
cita, por lo tanto, de lo manifestado por el recurrente se observa que en 
ambos medios de impugnación se actualiza la fracción VIII del numeral 
en cita, esto es, el particular se inconforma de la falta de respuesta a sus 
solicitudes de información. Por lo tanto, el recurrente hace valer como 
agravio la violación a su derecho de acceso a la información y el acto 
que recurre es el contenido en el artículo 64.1 fracción VIII de la Ley en 
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la materia, es decir, no haber obtenido respuesta dentro de los plazos 
establecidos en esta ley, por lo tanto no se le ha proporcionado la 
información de parte del sujeto obligado, contraviniendo la forma y 
tiempo marcados por los numerales 57, 59 y 61 de la Ley 848. 
 
Por cuanto hace al requisito de oportunidad previsto en el artículo 64.2 
de la Ley de la materia, el cual establece que el plazo para interponer el 
recurso de revisión es de quince días hábiles a partir de la notificación 
del acto impugnado, de que se haya tenido conocimiento o se ostente 
sabedor del mismo o ante la ausencia de acción alguna de parte del 
sujeto obligado, este Consejo General advierte que se cumple con dicho 
requisito, ello atento a lo siguiente: 
 
Martín Estrada Contreras, el día veinte de enero de dos mil once, 
presentó a través del Sistema Infomex-Veracruz, dos solicitudes de 
información al Honorable Ayuntamiento Constitucional de 
Saltabarranca, Veracruz, identificadas con los números de folio 
00055011 y 00055111; de las cuáles se advierte que los plazos de 
respuesta y posibles notificaciones se podían suscitar de la siguiente 
manera: 1) Respuesta a su solicitud: hasta el tres de febrero del año dos 
mil diez; 2) En caso de que se requiera más información hasta el 
veintisiete de enero del año en curso; y 3) Respuesta si se requiere más 
tiempo para localizar la información hasta el dieciocho de febrero de 
esta anualidad. Es así que vistos los historiales de seguimiento de cada 
una de ellas se advierte que el día ocho de febrero del año en curso se 
dio el cierre de los subprocesos sin que se encuentre registrada acción 
alguna de parte de la entidad municipal descrita en los numerales 56.2, 
57, 59 y 61 de la Ley de Transparencia Estatal, dentro de los diez días 
hábiles para que el sujeto obligado dé contestación, a la solicitud de 
información, concluyó el día tres de febrero del año en curso. Por lo que 
el plazo a que hace referencia el artículo 64.2 de la Ley de la materia 
para la interposición del recurso de revisión, empezó a correr a partir 
del cuatro al veinticinco de febrero del presente año. 
 
Martín Estrada Contreras, acudió ante la jurisdicción del Instituto en 
fecha nueve de febrero de dos mil once, por lo tanto, los medios de 
impugnación fueron interpuestos dentro del plazo establecido por la 
Ley 848.  
 
Tocante a las causales de improcedencia previstas en el artículo 70 de la 
Ley de la materia, cuyo análisis es de orden público, tenemos que el 
recurso de revisión será desechado por improcedente cuando: 
 

1) La información solicitada se encuentre publicada;  
2) Esté clasificada como de acceso restringido;  
3) El recurso sea presentado fuera del plazo establecido por el 

artículo 64;  
4) Este Instituto haya conocido anteriormente y resuelto en 

definitiva el recurso;  
5) Se recurra una resolución que no haya sido emitida por una 

unidad de acceso o comité; o 
6) Que ante los tribunales del Poder Judicial del Estado o de la 

Federación se esté tramitando algún recurso o medio de defensa 
interpuesto por el recurrente. 
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Asimismo, por cuanto hace a las causales de sobreseimiento previstas en 
el artículo 71, es de estimarse lo siguiente:  
 

a) No se tiene conocimiento a la fecha que el recurrente se 
haya desistido expresamente respecto al recurso 
interpuesto por su persona. 

b) Tampoco se conoce si el incoante ha fallecido. 
c) El sujeto obligado no emitió respuesta alguna, por lo que 

no renovó a satisfacción del particular, el acto o resolución 
recurrida antes de la emisión de la resolución de mérito. 

d) A la fecha no obran en autos constancias que demuestren 
que el recurrente haya interpuesto el Juicio de Protección 
de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del 
Tribunal Superior de Justicia del Estado. 

e) De igual forma, una vez que se admitió el recurso no se 
presento causal de improcedencia que indicara el 
sobreseimiento del mismo. 

 
Hipótesis todas ellas que no se acreditaron en los medios de 
impugnación, por lo que este Consejo General estima que el presente 
asunto acumulado no son susceptibles de desecharse o sobreseerse, por 
lo que es pertinente analizar el fondo del asunto a fin de resolver si son 
fundados los agravios hechos valer por el promovente en los recursos de 
revisión que interpone. 
 
Tercero. Vistos los agravios vertidos por Martín Estrada Contreras en los 
escritos recursales, respecto de la falta de respuesta, dentro de los 
plazos previstos en los numerales 57, 59 y 61 de la Ley de Transparencia 
Estatal, de parte del Honorable Ayuntamiento Constitucional de 
Saltabarranca, Veracruz, a las solicitudes de información presentadas en 
fecha veinte de enero del año que transcurre las cuales se identifican 
con los números de folio 00055011 y 00055111, así como la 
incomparecencia del sujeto obligado ante este Instituto a dar 
contestación a los medios recursales interpuestos en su contra, razón 
por la cual se le hizo efectivo el apercibimiento descrito en el inciso f) 
del proveído de fecha diez de febrero del año en curso en el cual se le 
indica a la entidad municipal que se le tendrán por ciertos los hechos 
que la parte recurrente le imputa directamente, aunado a la falta de 
constancia que acredite el cumplimiento de la garantía de acceso a la 
información de Martín Estrada Contreras respecto de sus peticiones de 
origen, es que la litis del presente asunto se constriñe a determinar si la 
falta de respuesta del Honorable Ayuntamiento Constitucional de 
Saltabarranca, Veracruz vulnera el derecho de acceso del revisionista y 
en consecuencia en caso afirmativo si debe entregar la información 
solicitada, para en su caso, declarar el efecto que resulte pertinente 
conforme con lo dispuesto por el artículo 69 del ordenamiento legal 
invocado. 
 
Cuarto. Este Instituto como órgano autónomo es el encargado de 
promover y difundir el ejercicio del derecho al acceso a la información 
pública y resolver sobre las inconformidades que tengan los 
peticionarios de información por no haber recibido respuesta a la 
solicitud de información o por considerar que la información pública 
entregada es incompleta, porque no corresponde a lo requerido o por 
no estar de acuerdo con la respuesta dada por la Unidad de Acceso; 
apoyándose en el principio de que toda información generada, 
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administrada o en posesión de los sujetos obligados es un bien público, 
el cual tiene sus excepciones; al considerar que hay cierta información 
que no puede darse a conocer por tratarse de información confidencial 
o tener el carácter de reservada.  
 
Ahora bien, se da cumplimiento al derecho de acceso a la información 
cuando se pone a disposición del recurrente la información generada, 
administrada o en posesión de los sujetos obligados, a través de 
documentos o cualquier otro medio que permita su consulta y 
reproducción. En virtud de lo anterior, tenemos que el sujeto obligado, 
dentro del plazo de diez días o su ampliación, necesariamente tuvo que 
obrar conforme a lo establecido en los artículos 57 y 59 de la ley de la 
materia, esto es, debió de haber emitido una respuesta a la solicitud de 
información en alguno de los siguientes términos: 
 

a) Declarar la existencia de la información y entregar, si fuera el 
caso previo pago, la información para el caso de que se 
encontrara en su poder, indicando la modalidad de la entrega y 
en su caso el costo por concepto de reproducción y envío; 

b) Negar la entrega de la información por estar clasificada como 
reservada o confidencial;  

c) De no tener la información, tuvo que orientar la particular 
indicándole ante que sujeto obligado puede obtener la 
información pública solicitada; o 

d) Informar por escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede 
consultar, reproducir u obtener la información, cuando ésta ya se 
encuentre disponible al público en medios impresos  

 
Así las cosas, de las constancias que obran en autos, valoras en términos 
de lo dispuesto por los artículos 33, 49, 50, 51 y 54 de los Lineamientos 
Generales para regular el procedimiento de substanciación del Recurso 
de Revisión, se advierte que el sujeto obligado, Honorable 
Ayuntamiento Constitucional de Saltabarranca, Veracruz pese a ser 
debidamente notificado vía Infomex-Veracruz y mediante oficio 
entregado en el domicilio registrado en los archivos de este Instituto, en 
fecha catorce de febrero del año dos mil once fue omiso en atender los 
requerimientos formulados en el proveído de fecha diez de febrero del 
año en curso incorporado a fojas de la 19 a la 23 del expediente, como 
se aprecia de las notificaciones y razones actuariales agregadas a fojas 
26 a 35 del sumario, además se reconocen como ciertos los hechos que 
le son imputados por la parte recurrente en lo referente a la omisión de 
dar respuesta dentro de los plazos descritos por los numerales 57, 59 y si 
fuera el caso en el plazo ampliado de conformidad con el numeral 61 de 
la Ley 848 a las solicitudes de información que vía Infomex-Veracruz le 
formulara Martín Estrada Contreras identificadas con los números de 
folios 00055011 y 00055111, ambas presentadas el día veinte de enero 
del año dos mil once.  
 
Es así que del análisis de las constancias incorporadas a fojas 3, 4, 10 y 
11 del expediente, se advierte que la información peticionada en las 
solicitudes de acceso a la información formuladas el día veinte de enero 
del año en curso e identificadas bajo los números de folio 00055011 y 
00055111, consiste respectivamente en:  
 

• Cuáles son las medidas que la actual administración municipal 
tomará para cubrir el pago de salarios devengados y demás 
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prestaciones que les correspondan conforme a ley, a trabajadores 
que hayan laborado en el Ayuntamiento durante el trienio 
comprendido del año dos mil ocho al dos mil diez.  

 
• Copia de la nómina de trabajadores y de la plantilla laboral de la 

administración municipal dos mil once dos mil trece.  
 
A continuación se procede al estudio y análisis de cada una de las 
peticiones, para determinar la naturaleza de la información solicitada, 
para después establecer el vínculo de la entidad municipal respecto a lo 
requerido por Martín Estrada Contreras, y posteriormente emitir el 
pronunciamiento que corresponda. 
 
En primer orden referente a la información peticionada a través de la 
solicitud de información que se identifica bajo el número de folio 
00055011, tenemos que la redacción de la solicitud indica acciones a 
futuro que el sujeto obligado pretenda, decida, acuerde o considere 
pertinente tomar, realizar o ejecutar a efecto de resolver un conflicto 
de tipo laboral entre el Ayuntamiento y trabajadores que prestaron sus 
servicios durante la administración municipal dos mil ocho dos mil diez, 
el cual no se tiene la certeza de que exista, ya que si bien es cierto se le 
hace efectivo el apercibimiento identificado en el inciso f) del acuerdo 
de admisión de fecha diez de febrero de esta anualidad al sujeto 
obligado, también lo es que las manifestaciones vertidas por la parte 
recurrente tampoco tienen sustento documentado dentro de las 
constancias que integran el presente expediente. Es así que de 
conformidad con el contenido del numeral 3.1 fracciones IV, V, VI y IX 
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el 
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el derecho de acceso a la 
información corresponde a la garantía que tiene cualquier persona de 
acceder a la información generada, resguardada o en poder de los 
sujetos obligados, debiendo tenerse claro que será información toda 
aquella que se encuentre contenida en los documentos que los sujetos 
enunciados en el numeral 5 de la Ley en comento generen, obtengan, 
transformen o conserven por cualquier título, es así que ese acceso a la 
información debe estar soportado en algún documento escrito o 
impreso, en fotografías, grabaciones, soporte magnético o digital o en 
cualquier otro medio, entendiéndose en el sentido amplio, esto es, en: 
expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, 
directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, 
notas, memorandos, estadísticas o bien cualquier otro registro que 
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos 
obligados y sus servidores públicos, sin importar su fuente o fecha de 
elaboración. Los documentos podrán estar en cualquier medio, sea 
escrito, impreso, sonoro, visual, electrónico, informático u holográfico.  
 
Por lo que si bien es cierto Martín Estrada Contreras al formular la 
petición identificada bajo el folio 00055011, solicita un 
pronunciamiento de parte de la autoridad municipal pretendiendo 
hacerlo exigible a través del derecho de acceso a la información, 
también lo es, que en estricto apego a la interpretación de las 
disposiciones normativas descritas en el párrafo anterior, lo peticionado 
por el ahora recurrente únicamente puede exigido si dicha información 
se encuentra soportada o sustentada en documento elaborado 
previamente, toda vez que el ejercicio del derecho de acceso a la 
información, en forma alguna confiere el derecho a obtener un 
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pronunciamiento sobre la justificación legal de los actos del sujeto 
obligado, o que deban exponerse de forma fundada y motivada las 
circunstancias o acontecimientos que dieron lugar a determinado 
hecho, salvo que exista en sus archivos documento que soporte tal 
información, como lo sustentó el Comité de Acceso a la Información y 
Protección de Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación, en el criterio 03/2003,1 en el que se expone:  
 

ACCESO A LA INFORMACIÓN. EL EJERCICIO DE ESTE DERECHO NO GARANTIZA 
OBTENER UN PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA JUSTIFICACIÓN LEGAL DE LOS 
ACTOS DE UN ÓRGANO DEL ESTADO O SOBRE LA INTERPRETACIÓN QUE DEBE 
DARSE A UN DETERMINADO PRECEPTO LEGAL, SALVO QUE EXISTA UN 
DOCUMENTO EN EL QUE PREVIAMENTE SE HAYAN REALIZADO ESOS ACTOS. 
Tomando en cuenta que el derecho de acceso a la información tiene como finalidad 
permitir a los gobernados conocer las determinaciones y decisiones de los órganos 
del Estado así como el contenido de los diversos actos jurídicos que realiza y que en 
términos de lo previsto en el artículo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a 
la Información Pública Gubernamental los órganos del Estado únicamente están 
obligados a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, debe concluirse 
que la prerrogativa en comento de ninguna manera confiere el derecho a obtener 
algún pronunciamiento sobre la justificación legal de los actos de un órgano del 
Estado o, menos aún, sobre la interpretación de alguna disposición del marco 
constitucional y legal que los regula, salvo que tal pronunciamiento o interpretación 
consten en un documento que se haya elaborado previamente por el órgano 
competente para pronunciarse sobre los aspectos solicitados. 

 
Respecto de la información requerida bajo el número de folio 
00055111, relativa a la nómina y plantilla del personal, es procedente 
apoyarnos en el artículo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 
que contempla la información que de oficio debe tener publicada todo 
sujeto obligado, en el cual se establece que el sujeto obligado tiene el 
deber de publicar y mantener actualizada la información pública, de 
conformidad con los lineamientos expedidos por el Instituto, al inicio de 
cada año o dentro de los siguientes veinte días naturales al que surja 
alguna modificación, de acuerdo con sus atribuciones y debe poner a 
disposición de cualquier interesado todo lo relativo a la información 
relacionada con los sueldos, salarios y remuneraciones de los servidores 
públicos, contenidas en el artículo 8.1 fracción IV de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de 
Veracruz de Ignacio de la Llave. 

 
IV. La información relativa a sueldos, salarios y remuneraciones de los 
servidores públicos, deberá ser publicada de la siguiente forma: 

a. El tabulador y las compensaciones brutas y netas, así como las 
prestaciones correspondientes del personal de base, de confianza y del 
contratado por honorarios. Igualmente deberá publicarse el número 
total de plazas y del personal por honorarios, especificando las 
vacantes por cada unidad administrativa. 

b. Esta información deberá desagregarse por puestos, tratándose del 
trabajo personal subordinado; en el caso de remuneraciones al trabajo 
personal independiente, la información deberá desagregarse por el 
tipo de servicio de que se trate. En ambos casos la información deberá 
contener, además, las prestaciones que en dinero o en especie 
corresponda. Igualmente deberá especificarse el número de personas 
que ocupan los puestos, haciendo el desglose por niveles. En el caso de 
servicios personales independientes, se deberá especificar el número de 
personas contratadas en cada tipo de servicio.  

                                            
1 Para mayor abundamiento consúltese el criterio en cita en el link 
http://www.scjn.gob.mx/Transparencia/OrganosEncargadosAccesoInformacion/ComiteAccesoInformacion/Do
cuments/Criterios%20CAI/PC_CAI_140710.pdf. 
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c. Los ingresos a que se hace referencia son los netos de impuestos, 
incluyendo además, aquellos que se encuentran exentos del impuesto 
sobre la renta. 

Por otra parte, centrándonos en lo peticionado por Martín Estrada 
Contreras, se procede al análisis del lineamiento décimo primero de los 
Lineamientos Generales que deberán observar los sujetos obligados por 
la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado 
de Veracruz de Ignacio de la Llave, para Publicar y Mantener 
Actualizada la Información Pública, publicados en fecha dieciocho de 
diciembre de dos mil siete, en la Gaceta Oficial del Estado, establece 
que la publicación de la información precisada en la fracción IV del 
artículo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública 
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, debe observar lo 
siguiente: 

 
Décimo primero. Para la publicación y actualización de la información de la 
fracción IV del artículo 8 de la Ley, los sujetos obligados observarán lo 
siguiente: 

I. El tabulador aprobado para el sujeto obligado por la instancia 
competente. No formará parte de esta información el nombre de los 
servidores públicos que ocupen los puestos del tabulador; 
II. La información comprenderá todas las remuneraciones que perciban 
los servidores públicos por concepto de dietas, sueldos y salarios, 
compensaciones, gratificaciones o cualquier otro ingreso por concepto 
de trabajo personal subordinado y se desagregará de la forma 
siguiente: 

1. Área o unidad administrativa de adscripción; 
2. Puesto; 
3. Nivel; 
4. Categoría: base, confianza o contrato; 
5. Remuneraciones, comprendiendo: 

a) Dietas y sueldo base neto; 
b) Compensación bruta, sus deducciones e importe neto. 

6. Prestaciones: 
a) Seguros; 
b) Prima vacacional; 
c) Aguinaldo; 
d) Ayuda para despensa o similares; 
e) Vacaciones; 
f) Apoyo a celular; 
g) Gastos de representación; 
h) Apoyo por uso de vehículo propio; 
i) Bonos o gratificaciones extraordinarias, en su caso; y 
j) Las demás que por conceptos similares perciba el servidor 
público. 

III. La información relativa al pago de servicios por honorarios, se 
desagregará indicando el número de personas contratadas bajo esta 
modalidad y contendrá de forma individualizada el: 

1. Área o unidad administrativa contratante; 
2. Tipo de servicio, indicando el número de personas; 
3. Importe neto; y 
4. Plazo del contrato. 

IV. La relación de plazas indicará su número total autorizado y se 
desglosará por nivel y puesto, señalando además si están ocupadas o 
vacantes. 
 
Los sujetos obligados a que se refieren las fracciones VII y VIII del 
artículo 5 de la Ley, cumplirán con la obligación a que se refiere esta 
fracción, publicando su nómina, omitiendo la identificación de las 
personas. 

 
En ese tenor, al ser el sujeto obligado del presente asunto un 
Ayuntamiento, es que se procede al análisis de la normatividad que 
tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales relativas a 
la organización y funcionamiento del Municipio Libre, mismo que 
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constituye la base de la división territorial y de la organización política y 
administrativa del Estado, el cual además de contar con personalidad 
jurídica y patrimonio propio, es gobernado por un Ayuntamiento, así 
pues en los numerales 18, 22, 35 fracción V, 45 fracción IV, 70 fracción 
IV, 114, 115 y 187 de la Ley Orgánica del Municipio Libre, se establece 
en relación con la información peticionada por el recurrente, que el 
Ayuntamiento se integra por ediles, siendo estos el Presidente 
Municipal, Síndico y Regidores, teniendo una duración en el cargo de 
tres años, el cual inicia a partir de la toma de protesta pública del 
Presidente Municipal ante los ediles del nuevo ayuntamiento y acto 
seguido tomando protesta a dichos ediles el día treinta y uno de 
diciembre del año inmediato posterior a su elección, que su desempeño 
es obligatorio y su remuneración se fija en el presupuesto de egresos 
del Municipio, debiendo atender a los principios de racionalidad, 
austeridad y disciplina del gasto público. Por su parte, dentro de las 
atribuciones que tienen los ayuntamientos encontramos la de aprobar 
los presupuestos de egresos según los ingresos disponibles, a los cuales 
deben anexar la plantilla del personal misma que debe contener 
categoría, nombre del titular y percepciones, revisar y aprobar los 
estados financieros mensuales y la Cuenta Pública anual que le presente 
la Comisión de Hacienda y Patrimonio Municipal, -la cual se integra del 
Síndico y un Regidor-, presentar al Congreso del Estado, para su revisión 
sus estados financieros mensuales y la Cuenta Pública anual, lo anterior, 
será vigilado por el Síndico y preparado por el Tesorero Municipal. Es de 
indicarse que cuando se elabora el Acta de Entrega-Recepción de la 
Administración Pública Municipal, se debe entregar la plantilla y los 
expedientes del personal al servicio del Municipio, antigüedad, 
prestaciones, catálogo de puestos y demás información conducente, es 
de hacerse notar que la Ley Orgánica mediante decreto 839 publicado 
en la Gaceta Oficial número extraordinario 230 de fecha veintiuno de 
julio de dos mil diez, reformo diverso artículos, entre ellos el numeral 
186, el cual precisa que la entrega y recepción de la documentación 
impresa y electrónica que contenga la situación que guarda la 
administración pública municipal se realizará el día en que se instale el 
nuevo ayuntamiento, sin embargo al analizar el transitorio se advierte 
que la vigencia de esta disposición será aplicable hasta el año dos mil 
once. 
 
Así las cosas, se consideran servidores públicos municipales a los ediles, 
los agentes y subagentes municipales, los secretarios y los tesoreros 
municipales, los titulares de las dependencias centralizadas, de órganos 
desconcentrados y de entidades paramunicipales, y en general toda 
personal que desempeñe un empleo, cargo o comisión de confianza en 
los ayuntamientos, así como aquellas que manejen o apliquen recursos 
económicos municipales. Estando prohibido designar para desempeñar 
cargos de confianza en el Ayuntamiento, a personas a quienes les ligue 
relación conyugal, de concubinato o parentesco consanguíneo o por 
afinidad, en línea recta o colateral hasta el cuarto grado, con servidores 
públicos municipales, con excepción de quienes, durante los últimos dos 
años, hubieren laborado ininterrumpidamente como empleados de 
base en la Administración Pública Municipal de que se trate. Tendrán 
carácter honorífico, sin derecho a retribución alguna, los cargos que, 
dentro de los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la 
Familia, desempeñen los cónyuges o parientes consanguíneos o por 
afinidad hasta el cuarto grado de los servidores públicos. 
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Al respecto, en conformidad con lo dispuesto en los artículos 15 y 32 de 
la Ley Número 60 sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social, el 
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Veracruz, 
es un organismo público descentralizado, con personalidad jurídica y 
patrimonio propios, rector de la asistencia social, que tiene como 
objetivos la promoción de ésta, la prestación de servicios en ese campo, 
la promoción de la interrelación sistemática de acciones que en la 
materia lleven a cabo las instituciones públicas y privadas, así como la 
realización de las demás acciones que establece dicha Ley y las 
disposiciones legales aplicables. 

 
Además, dicho Organismo recomendará y promoverá el establecimiento 
de organismos similares en los municipios, a los cuales prestará apoyo y 
colaboración técnica y administrativa en materia de asistencia social. El 
patrimonio de estos organismos se integrará con los bienes, derechos e 
ingresos a que se refiere el artículo 20 de la referida Ley, en el que se 
comprende las aportaciones que los Ayuntamientos respectivos le 
otorguen. 

 
Así, el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia tiene 
el carácter de organismo descentralizado municipal, en términos de lo 
establecido en el numeral 78 de la Ley Orgánica del Municipio Libre, 
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, cuya creación es por 
acuerdo del Ayuntamiento correspondiente, previa autorización del 
Congreso, por lo que son los gobiernos municipales quienes determinan 
respecto del funcionamiento de los Sistemas Municipales para el 
Desarrollo Integral de la Familia, de ahí que el Sujeto Obligado esté 
constreñido también a dar respuesta y proporcionar la información al 
recurrente relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de los 
servidores públicos de ese Organismo descentralizado municipal, 
siempre que la plantilla laboral del Sujeto Obligado incluya al personal 
adscrito al Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia; 
en caso contrario, la respuesta de la entidad municipal debe estar 
encaminada a orientar al particular sobre el Sujeto Obligado a quien 
deba requerirla en términos de lo que dispone el artículo 59.1 fracción 
III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el 
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. 
 
Por cuanto hace la nómina, el Consejo General de este Instituto 
Veracruzano de Acceso a la Información en diversas resoluciones ha 
establecido que la nómina constituye un comprobante de los recursos 
públicos ejercidos y pagados por concepto de sueldos, salarios, 
compensaciones, remuneraciones, prestaciones o cualquiera otra que 
sea la denominación de las percepciones que le sean entregadas a los 
servidores públicos por la realización de su trabajo en ejercicio de sus 
funciones. El criterio anteriormente descrito establece que es una 
obligación del patrón el llevar y conservar en sus archivos, el registro del 
pago a sus empleados, y toda vez que la nómina es un documento que 
permite llevar el registro de los servidores públicos, es por eso el sujeto 
obligado en comento está obligado a llevarla, la cual en términos 
generales contiene el nombre del trabajador, el cargo o puesto de 
todos los servidores públicos que integran la plantilla de personal de la 
entidad municipal, la categoría del trabajador, ya sean de base, 
confianza o bien contratados por honorarios, salario, sueldo, 
compensaciones, remuneraciones, prestaciones, deducciones, periodo 
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de pago y duración de la jornada, sin que sea limitativa o excluyente de 
algún otro dato adicional. 
 
El documento denominado nómina, si bien es cierto contiene 
información pública, también lo es que se integra de información de 
carácter confidencial, pues en ella se asientan datos de los servidores 
públicos como Registro Federal de Contribuyentes, Clave Única de 
Registro, Número de Seguridad Social, la firma del trabajador, o 
cualquier otro que en términos del numeral 3 fracciones III y VII de la 
Ley de Transparencia Estatal, por lo que la entrega de la nómina debe 
ser en estricto apego del contenido del artículo 58 de la Ley en 
comento, esto es, entregar la versión pública de la nómina del 
Honorable Ayuntamiento Constitucional de Saltabarranca, Veracruz 
correspondiente a la presente administración, por lo que sería la 
vigente en el año dos mil once, con la precisión, que debe ser eliminada 
la información confidencial que pudieran contener como son: Registro 
Federal de Contribuyentes, Clave Única de Registro de Población, 
Número de Seguridad Social, la firma de los trabajadores municipales, 
las deducciones por conceptos de embargos judiciales como puede ser la 
pensión alimenticia, debiendo precisar las partes o secciones que fueron 
eliminadas de la información solicitada. 
 
A su vez esta información se encuentra relacionada con la plantilla de 
personal aprobada por el sujeto obligado, y también corresponde a 
información que en términos del Manual de Fiscalización del año dos 
mil ocho, dos mil nueve y dos mil diez, el sujeto obligado deberá remitir 
al Órgano de Fiscalización Superior, por corresponder a documentación 
que el ente fiscalizador requiere al practicar la auditoría al ejercicio de 
los recurso públicos municipales, lo cual reitera la publicidad de la 
información peticionada.  
 
Del análisis y estudio respecto de la información peticionada se advierte 
toda la información peticionada tiene el carácter de información 
pública, en términos de lo ordenado en los artículos 3.1 fracciones IV, V 
y VI, 4.1, 6.1 fracción VI, 7.2, 8.1 fracciones IV y 18 de la Ley de 
Transparencia Estatal, lo anterior debido a que lo requerido por Luis 
Martín Estrada Contreras corresponde a información que el Honorable 
Ayuntamiento Constitucional de Saltabarranca, Veracruz está 
constreñido a generar. 
 
Cabe indicar que, la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública para el Estado de Veracruz, de Ignacio de la Llave, en su 
artículo 8 fracción IV, así como la fracción II, del Lineamiento Décimo 
primero, de los Lineamientos Generales que deberán observar los 
sujetos obligados para publicar y mantener actualizada la información 
pública, señalan que la publicidad del sueldo, salario y remuneraciones 
que perciben los servidores públicos, contempla también las 
deducciones que se le aplican; sin embargo, este Consejo General 
estima que las deducciones por concepto de embargos judiciales, como 
bien puede ser una pensión alimenticia ya sea provisional o definitiva, 
decretada por una autoridad jurisdiccional, si bien no implican la 
entrega de recursos públicos, tampoco refleja el ejercicio de una 
prestación que se tiene como servidor público, sino que se refiere al 
destino que una persona da a su patrimonio por mandato judicial, de 
ahí que la deducción por tal concepto no contribuye a la rendición de 
cuentas ni refleja el desempeño de los servidores públicos; por el 
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contrario, puede llegar a reflejar cuestiones de carácter personal, ya 
que se involucran situaciones de carácter familiar, que en resumen, 
reflejan el destino que una persona da a una parte de su patrimonio, 
por ende se arriba a la conclusión que las deducciones por concepto de 
embargos judiciales, como puede ser una pensión alimenticia, no son ni 
deben ser públicas; por lo que si los servidores públicos tienen a su 
cargo un descuento por concepto de pensión alimenticia provisional o 
definitiva, o por cualquier otro tipo de embargo judicial, tal deducción 
en forma alguna debe de hacerse del conocimiento del público en 
general, porque tiene que ver con situaciones de carácter familiar y por 
tanto confidenciales, que en nada transparentan la aplicación de 
recursos públicos del Sujeto Obligado, de ahí que en caso de existir una 
deducción por tal concepto, la misma debe omitirse. 

 
Por otro lado, el Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio 
de Saltabarranca, Veracruz debe tener en cuenta que, en caso de que la 
información solicitada por el recurrente se encuentre en documentos 
que contienen tanto información pública como reservada o 
confidencial, deberá ajustar su actuación al contenido del artículo 58 de 
la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado 
de Veracruz de Ignacio de la Llave; esto es, proporcionar únicamente la 
que tenga el carácter de pública, eliminando las partes o secciones 
clasificadas como reservadas o confidenciales, a excepción de que sobre 
estas últimas medie la autorización expresa de su Titular. En tales casos, 
deberá señalarse qué partes o secciones fueron eliminadas de la 
información proporcionada, sin que este hecho constituya un acto o 
actuación irregular o ilícita o una alteración, justamente por 
encontrarse expresamente establecido en la Ley de la materia, realizar 
tal actividad. 
 
Por lo anterior, si bien es cierto le asiste la razón al revisionista a 
demandar la entrega de la información requerida en las solicitudes de 
información con números de folio 00055011 y 00055111 presentadas el 
veinte de enero del dos mil once, por ser publica, también lo es que 
como se preciso en los párrafos anteriores, al no ser obligación de 
transparencia no existe obligación del sujeto obligado de generarla, 
publicarla o entregarla en versión digital, sin que ello signifique que le 
asista la razón al sujeto obligado a no dar cumplimiento con la garantía 
de acceso a la información de el recurrente de alguna de las maneras 
que contempla el numeral 57 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. 
 
Por lo anterior, el sujeto obligado para dar cumplimiento con la 
garantía de acceso a la información deberá poner los documentos o 
registros a disposición del solicitante o bien expedirle copia simple o 
certificada o entregarla en cualquier otro formato, por lo anterior, 
tenemos que el sujeto obligado deberá informar al revisionista la 
modalidad en la cual tiene generada la información, y si fuera el caso 
que la tenga generada en versión electrónica la deberá remitir a la 
parte recurrente vía correo electrónico y mediante la utilización del 
Sistema Infomex-Veracruz, en caso contrario, deberá entregar la 
información peticionada en la modalidad en la cual se encuentre 
genera, y si fuera el caso indicar los costos por concepto de 
reproducción, lo último deberá ajustarse al artículo 4.2 de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de 
Veracruz, en relación con la fracción IV, del artículo 224 del Código 



Recurso de Revisión IVAI-REV/89/2011/JLBB 
y su acumulado  

IVAI-REV/90/2011/LCMC 

17 
 

Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 
que faculta a los Ayuntamientos a cobrar por concepto de derechos por 
reproducción de información en copia simple, ya sea en tamaño carta u 
oficio, cero punto, cero dos salarios mínimos, por certificación de copias, 
cero punto veinticinco salarios mínimos, y por información grabada en 
disco de tres y media o compacto, por copia, centro punto treinta 
salarios mínimos, debiendo el sujeto obligado hacer del conocimiento 
del promovente el monto que debe erogar para que proceda la entrega 
de la información. 
 
En virtud de lo antes descrito, este Consejo General concluye que es 
FUNDADO el agravio vertido por el recurrente, por lo que de 
conformidad con lo dispuesto por el artículo 69.1, fracción III de la Ley 
de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de 
Veracruz de Ignacio de la Llave, se REVOCA la negativa de acceso a la 
información y se ORDENA al Honorable Ayuntamiento Constitucional 
de Saltabarranca, Veracruz, dentro del plazo de diez días hábiles 
contados a partir del siguiente al en que surta efectos la notificación de 
la presente resolución, dé respuesta a las solicitudes de información 
identificadas bajo los números de folios 00055011 y 00055111 
presentada el veinte de enero de dos mil once, asimismo que a través 
del Sistema Infomex-Veracruz y de la cuenta de correo electrónico del 
revisionista, entregue la información peticionada si la tiene generada 
en versión digital, en caso contrario dentro del plazo antes referido 
deberá indicarle a la parte recurrente que la información está a su 
disposición en las oficinas de la Unidad de Acceso a la Información, los 
horarios de atención, el número de hojas que integran la información 
requerida, el costo unitario y el monto total por concepto de 
reproducción, de la información que a continuación se describe: 
 

1. Respecto de la solicitud de información identificada con el 
número de folio 00055011, deberá indicar al revisionista si existe 
algún conflicto de tipo laboral entre la entidad municipal y 
trabajadores que laboraron durante el trienio correspondiente a 
los años dos mil ocho al dos mil diez, en caso negativo, así lo 
deberá informar al recurrente a la cuenta de correo electrónico y 
a través del sistema Infomex-Veracruz, por el contrario, en caso 
afirmativo, deberá entregar el o los documentos que contengan 
las medidas que serán tomadas para la resolución del conflicto 
laboral tendiente al pago de salarios devengados y demás 
prestaciones contenidas la legislación laboral, si lo tuviere en 
versión digital remitiéndolo a la cuenta de correo electrónico 
autorizada por la parte recurrente y a través del Sistema Infomex-
Veracruz, por su parte en caso de no tener en la modalidad 
digital, entonces deberá indicar que la información está a su 
disposición, precisando el lugar y los horarios de atención de la 
Unidad de Acceso, así como los costos unitarios y montos totales 
por concepto de reproducción.  
Por otra parte, en caso de que no exista documento que 
contenga lo peticionado, así lo tendrá que hacer del 
conocimiento de la parte recurrente a través del correo 
electrónico y del sistema Infomex-Veracruz.  
 

2.  Tocante a la solicitud de información identificada con el número 
de folio 00055111, deberá entregar:  
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A) Copia simple de la nómina de trabajadores del 
Honorable Ayuntamiento Constitucional de 
Saltabarranca, Veracruz, correspondiente a la presente 
administración municipal, actualizada a la fecha de la 
presentación de la solicitud de información. 

B) Copia simple de la plantilla laboral, del Honorable 
Ayuntamiento Constitucional de Saltabarranca, 
Veracruz. 

 
Es de precisársele al Honorable Ayuntamiento Constitucional del 
Municipio de Saltabarranca, Veracruz que la documentación que 
contiene la información requerida en las solicitudes identificadas con los 
números de folio 00055011 y 00055111 contienen información tanto 
pública como reservada o confidencial, por lo que al momento de hacer 
la entrega de la información deberá ajustar su actuación al contenido 
de los artículos 6.1 fracción III y 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a 
la Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 
esto es, proporcionar únicamente la que tenga el carácter de pública, 
eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas o 
confidenciales, a excepción de que sobre estas últimas medie la 
autorización expresa de su Titular. En tales casos, deberá señalarse qué 
partes o secciones fueron eliminadas de la información proporcionada, 
sin que este hecho constituya un acto o actuación irregular o ilícita o 
una alteración, justamente por encontrarse expresamente establecido 
en la Ley de la materia, realizar tal actividad. 
 
Apercibiendo al sujeto obligado en términos de lo previsto en los 
artículos 72 y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 75 de los de 
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de 
Substanciación del Recurso de Revisión, para que cumpla con la 
presente resolución e informe a este Instituto el cumplimiento que 
otorgue al presente fallo, dentro de los tres días hábiles posteriores al 
en que se cumpla o venza el plazo otorgado, en caso contrario se dará 
inicio al procedimiento de responsabilidad previsto en el Título Cuarto 
de la Ley 848. 
 
En conformidad con lo previsto en el artículo 72 de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de 
Veracruz de Ignacio de la Llave, y 85 de los Lineamientos Generales para 
Regular el Procedimiento de Substanciación del Recurso de Revisión, 
hágase saber a la parte recurrente que deberá informar a este Instituto, 
si se permitió el acceso a la información y fue entregada y recibida la 
misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido que de 
no hacerlo, existirá la presunción de que la resolución ha sido acatada; 
lo que deberá realizar dentro del plazo de tres días hábiles posteriores 
al en que, el sujeto obligado cumpla con el presente fallo o de que 
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento, mediante escrito en el 
que precise el número de expediente del recurso de revisión y al que, 
preferentemente, acompañe copia del oficio del sujeto obligado 
mediante el cual entregó la información y acusó de recibida la misma; 
asimismo, que la resolución pronunciada puede ser combatida a través 
del Juicio de Protección de Derechos Humanos ante la Sala 
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en términos 
de lo que establece los artículos 73 de la Ley de Transparencia y Acceso 
a la Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la 
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Llave, y 74 fracción VIII de los Lineamientos Generales para regular el 
Procedimiento de Substanciación del Recurso de Revisión, en correlación 
con el diverso 10 de la Ley del Juicio de Protección de Derechos 
Humanos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. 
De solicitarlo, expídase copia legítima o simple de la presente 
resolución a la Parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello, 
previo pago de los costos de reproducción correspondientes. 
 
Quinto. En conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el 
Instituto Veracruzano de Acceso a la Información, como sujeto 
obligado, debe promover la máxima publicidad de sus actos, dentro de 
los que se encuentran hacer públicas las resoluciones que se emitan en 
los recursos de los que conozca, según lo previene la fracción V del 
artículo 67 de la Ley de la materia, en términos de los previsto en los 
artículos 29 fracción IV y 74 fracción V de los Lineamientos Generales 
para Regular el Procedimiento de Substanciación del Recurso de 
Revisión, de conformidad con lo dispuesto en el ACUERDO CG/SE-
359/10/11/2008, emitido por el Consejo General de este Instituto, el diez 
de noviembre de dos mil ocho, por ello se hace del conocimiento de la 
parte recurrente que dispone de un plazo de ocho días hábiles contados 
a partir del día hábil siguiente al en que se notifique la presente 
resolución, para que manifieste si autoriza la publicación de sus datos 
personales al publicarse la resolución, en el entendido que de no 
hacerlo así, se tendrá por negativa su autorización. 
 
Se instruye al Secretario General del Consejo de este Instituto, vigile el 
cumplimiento de la presente resolución en conformidad con lo 
dispuesto en los artículos 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 
16, fracción XX del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de 
Acceso a la Información y 24, 76 y 81 de los Lineamientos Generales 
para Regular el Procedimiento de Substanciación del Recurso de 
Revisión. 
 
Por lo expuesto y fundado, y con fundamento en lo previsto en los 
artículos 34 fracciones XII, XIII, 67, 69.1 fracción III, 72, 73 y 75 de la Ley 
de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de 
Veracruz de Ignacio de la Llave; 13 inciso a) fracción III y 16 fracción XX 
del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la 
Información, 24, 74, 75, 76, 77 y 81 de los Lineamientos Generales para 
regular el Procedimiento de Substanciación del Recurso de Revisión, el 
Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la 
Información: 

R E S U E L V E 
 
PRIMERO. Son FUNDADOS los agravios hechos valer por el recurrente, 
por lo que con fundamento en lo previsto en el artículo 69, fracción III 
de la Ley de la materia se REVOCA la negativa de acceso a la 
información del Honorable Ayuntamiento Constitucional de 
Saltabarranca, Veracruz. 
 
SEGUNDO. Se ORDENA al Honorable Ayuntamiento Constitucional de 
Saltabarranca, Veracruz, por conducto de su Unidad Municipal de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública, que proporcione al 
revisionista la información requerida en la correspondientes solicitudes 
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de acceso a la información, presentadas el veinte de enero de dos mil 
once identificadas con los números de folio 00055011 y 00055111, en los 
términos precisados en el Considerando Cuarto de la presente 
resolución. Lo que deberá realizar dentro del plazo de diez días hábiles, 
contados a partir del siguiente al en que, surta efectos la notificación de 
la presente resolución; asimismo, deberá informar a este Instituto el 
cumplimiento de la presente resolución, dentro de los tres días hábiles 
posteriores al en que se cumpla el mismo o venza el plazo otorgado 
para ello. 
 
TERCERO. Notifíquese a las partes vía Sistema Infomex-Veracruz, al 
recurrente en la cuenta de correo electrónico autorizado y por lista de 
acuerdos fijada en los estrados y portal de Internet de este Instituto y al 
Honorable Ayuntamiento Constitucional de Saltabarranca, por 
conducto de Unidad Municipal de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública Veracruz, por oficio enviado por Correo Registrado 
con Acuse de Recibo por conducto el organismo público Correos de 
México, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 72 y Quinto 
Transitorio de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública 
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 23 y 24, fracciones I, 
IV y VII de los Lineamientos Generales para regular el Procedimiento de 
Substanciación del Recurso de Revisión. 
 
CUARTO. Hágasele saber al recurrente: a) Que cuenta con un plazo de 
ocho días hábiles, contados a partir del día siguiente en surta efectos la 
notificación de la presente resolución que se notifique la presente 
resolución, podrá manifestar si autoriza la publicación de sus datos 
personales, en el entendido que de no hacerlo así, se tendrá por 
negativa su publicación, lo anterior, de conformidad con lo previsto en 
los artículos 29 fracción IV y 74 de los Lineamientos Generales para 
Regular el Procedimiento de Substanciación del Recurso de Revisión, en 
relación con el acuerdo CG/SE-359/10/11/2008, dictado por este Consejo 
General; b) Que deberá informar a este Instituto, si se permitió el acceso 
a la información o fue entregada y recibida la misma en los términos 
indicados en este fallo, en el entendido de que de no hacerlo, existirá la 
presunción que la resolución ha sido acatada; lo que deberá realizar 
dentro del plazo de tres días hábiles posteriores al en que el sujeto 
obligado cumpla con el presente fallo o de que fenezca el plazo 
otorgado para su cumplimiento, mediante escrito en el que precise el 
número de expediente del recurso de revisión y al que, 
preferentemente, acompañe el oficio del sujeto obligado mediante el 
cual entregó la información y acusó de recibida la misma; y c) Que la 
resolución pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de 
Protección de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del 
Tribunal Superior de Justicia del Estado, en términos de lo que establece 
el artículo 10 de la Ley del Juicio de Protección de Derechos Humanos 
del Estado de Veracruz.  
 
QUINTO. Se ordena al Honorable Ayuntamiento Constitucional de 
Saltabarranca, Veracruz, informe por escrito a este Instituto 
Veracruzano de Acceso a la Información, el cumplimiento de la presente 
resolución, en un término de tres días hábiles posteriores al en que se 
cumpla. El incumplimiento de la resolución dará lugar a la aplicación del 
procedimiento a que se refiere el Título Cuarto de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de 
Veracruz de Ignacio de la Llave. 
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SEXTO. Se instruye al Secretario General del este Instituto Veracruzano 
de Acceso a la Información, para llevar a cabo la notificación de la 
presente resolución por conducto de los actuarios designados y dé 
seguimiento a la misma. 
 
En su oportunidad archívese el presente asunto como total y 
plenamente concluido. 
 
Así lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo 
General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Información, Luz del 
Carmen Martí Capitanachi y Rafaela López Salas, en Sesión 
Extraordinaria celebrada el día veintiocho del mes marzo de dos mil 
once, por ante el Secretario General, Fernando Aguilera de Hombre, 
con quien actúan y da fe. 

 
 
 
 
Luz del Carmen Martí Capitanachi 

Consejera Presidente 
 

Rafaela López Salas 
Consejera 

 
 

Fernando Aguilera de Hombre 
Secretario General 
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